
Hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi

Ñaët vaán ñeà
Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp, kinh 

teá ñoái ngoaïi (KTÑN) laø hoaït ñoäng taát yeáu khaùch 
quan ñoùng vai troø quan troïng trong neàn kinh teá 
quoác daân, phuïc vuï cho söï phaùt trieån cuûa caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån, coù neàn kinh teá môû cöûa. Ñoái vôùi 
Vieät Nam hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi hieän taïi laø 
keát quaû cuûa quaù trình môû cöûa hôn 20 naêm, laø ñoäng 
löïc phaùt trieån kinh teá trong thôøi kì hoäi nhaäp môùi.

Lòch söû ñaõ chöùng minh nhieàu nöôùc treân theá 
giôùi vaø khu vöïc ñaõ phaùt trieån neàn kinh teá thaønh 
coâng baèng con ñöôøng KTÑN vôùi chính saùch môû 
cöûa – khoan dung hôn laø ñoùng cöûa coâ laäp vaø ñoá 
kò - nghi ngôø. Ñieån hình ôû Ñoâng Baéc AÙ; Nhaät Baûn, 
Haøn Quoác, Trung Quoác, moät soá nöôùc ASEAN nhö 
Singapore, Thaùi Lan…baèng hoaït ñoäng kinh teá höôùng 
ngoaïi ñaõ nhanh choùng phaùt trieån trôû thaønh nhöõng 
“con roàng kinh teá”.

Töø kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc, tröôùc vaø khi 
tham gia hoäi nhaäp WTO, Vieät Nam ñang toå chöùc, 
saép xeáp laïi neàn kinh teá vaø höôùng neàn kinh teá ra 
beân ngoaøi ñeå tìm moät “cuù hích” maïnh veà taøi chính, 
hôïp taùc chuyeån giao coâng ngheä- khoa hoïc kó thuaät, 
höôùng xuaát khaåu nhaèm ñaåy nhanh tieán ñoä coâng 
nghieäp hoùa hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. Cho neân, Vieät 
Nam xem muïc tieâu kinh teá ñoái ngoaïi laø muïc tieâu 
chieán löôïc - ñoäng löïc phaùt trieån taát yeáu. Trong ñoù, 
ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) laø vuøng kinh teá 
lôùn, vuøng ñaõ vaø ñang tröïc tieáp tham gia vaøo hoaït 
ñoäng KTÑN vôùi nhöõng cô hoäi - thaùch thöùc cuûa rieâng 
mình. Do ñoù, ñoái vôùi ÑBSCL, hoaït ñoäng KTÑN cuûa 
vuøng caàn ñöôïc nghieân cöùu vôùi nhöõng vaán ñeà khoa 
hoïc ñang quan taâm.

Toång quan veà ÑBSCL
ÑBSCL laø vuøng kinh teá troïng ñieåm cuûa nöôùc 

ta. Noù ñoùng vai troø quan troïng trong söï phaùt 
trieån beàn vöõng cuûa daân toäc trong lòch söû cuõng 
nhö hieän taïi. Vuøng coù 13 tænh thaønh, chieám 22% 
daân soá caû nöôùc (17,4 trieäu daân) vôùi maät ñoä daân 
soá treân 400 ngöôøi/km

2. 
Moät coäng ñoàng daân cö vaên hoùa, lòch söû, 

kinh teá - xaõ hoäi ñaëc tröng
ÑBSCL laø vuøng ñòa lí, lòch söû vaên hoùa ñaëc saéc, 

moät khoâng gian vaên hoùa xaõ hoäi mang ñaëc tröng 
cuûa coäng ñoàng ña toäc ngöôøi, (Kinh –Hoa – Kh’mer - 
Chaêm...), ña toân giaùo. Ñoù laø moät quaàn theå vaên hoaù 
ña daïng, ñaày söùc soáng... phong caùch öùng xöû töï do, 
saùng taïo. Vuøng coù neàn kinh teá noâng nghieäp mang 
maøu saéc “khaån hoang”; caùc loaïi hình kinh teá ña 
daïng: kinh teá bieån, kinh teá röøng, chuû yeáu laø noâng 
nghieäp vuøng gaëp luõ. 

Vuøng tieàm naêng kinh teá ña daïng
- Nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân: Naèm ôû haï löu 

soâng Meâkoâng, ÑBSCL coù nguoàn ñaát ñai maøu môõ 
phuø sa, vôùi heä sinh thaùi vaø thaûm thöïc vaät nhieät 
ñôùi, phong phuù vaø ña daïng. Vuøng coù heä thoáng soâng 
ngoøi chaèng chòt vôùi doøng chaûy khaù oån ñònh laø cô sôû 
phaùt trieån giao thoâng thuûy vaø caûng soâng vaø caûng 
bieån quoác teá.

- Noâng nghieäp: chieám 47,5% dieän tích ñaát noâng 
nghieäp caû nöôùc; trong ñoù ñaát troàng luùa 1,9 trieäu ha 
chieám 44,5 % ñaát troàng luùa caû nöôùc. Ngaønh noâng ng-
hieäp ñöôïc quan taâm phaùt trieån vaø ngaønh ñaõ coù nhöõng 
ñoùng goùp quan troïng trong thu nhaäp nguoàn ngoaïi teä.

- Ngaønh thuûy haûi saûn, dieän tích ñaát thuûy haûi 
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saûn coù 750.333 ha trong ñoù 500.000 ha nöôùc ngoït, 
tuy ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån quan troïng ñoùng 
goùp vaøo ngoaïi thöông Vieät Nam nhöng vaãn coøn 
nhöõng haïn cheá lôùn. 

- Nguoàn taøi nguyeân xaõ hoäi: ÑBSCL coù löïc löôïng 
lao ñoäng khaù doài daøo, coù soá ngöôøi ôû ñoä tuoåi lao ñoäng 
hôn 50% daân soá trong vuøng (60% laø töø 18- 30). Ñoù laø 
moät thuaän lôïi raát quan troïng ñeå ÑBSCL ñaåy nhanh 
neàn saûn xuaát cuûa vuøng, song nguoàn taøi nguyeân naøy 
ña chöùa nhöõng maâu thuaãn lôùn; söùc lao ñoäng doài 
daøo vôùi trình ñoä thaáp, ña soá hoï chöa ñöôïc ñaøo taïo 
nghieäp vuï vaø kó thuaät. 

- Veà tình hình cô caáu kinh teá cuûa vuøng coù söï 
chuyeån dòch raát chaäm giöõa caùc nhoùm: nhoùm I nhoùm 
II, Nhoùm III, cho thaáy khaû naêng phaùt trieån chaát 
löôïng cuûa neàn kinh teá phaùt trieån chaäm.

- Veà toác ñoä taêng tröôûng GDP cuûa vuøng naêm 
2001- 2005 öôùc ñaït hôn 9,6%1, song chuû yeáu töø 
ngaønh noâng nghieäp, maëc duø phaùt trieån cao nhöng 
tieàn ñeà cho phaùt trieån böùc phaù vaø hoäi nhaäp coøn 
yeáu keùm vaø caùc khoù khaên chung ñang ñoái maët ñang 
lôùn daàn leân.

Töø nhöõng neùt treân cho thaáy ÑBSCL chöùa nhöõng 
nguoàn taøi nguyeân kinh teá xaõ hoäi doài daøo töø raát 
sôùm. Maëc duø coù ñaày ñuû nhöõng yeáu toá noåi baät, lôïi 
theá so saùnh ñeå phaùt trieån toaøn dieän, song sau hôn 
30 naêm khi ñaát nöôùc thoáng nhaát, ÑBSCL vaãn aån 
chöùa nhöõng maâu thuaãn cuûa vuøng kinh teá xaõ hoäi 
chaäm phaùt trieån, trong ñoù chuû yeáu laø vaán ñeà: giöõa 
moät beân taøi nguyeân doài daøo, kinh teá naêng ñoäng 
vôùi beân laø ngöôøi lao ñoäng trình ñoä thaáp, treû em 
boû hoïc nhieàu cho thaáy laø taêng tröôûng kinh teá cuûa 
vuøng chöa gaén vôùi söï tieán boä xaõ hoäi.

Thöïc traïng hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi ôû 
ñoàng baèng soâng Cöûu Long

Hoaït ñoäng KTÑN ñöôïc hieåu laø nhöõng hoaït 
ñoäng veà hôïp taùc ñaàu tö vôùi nöôùc ngoaøi goàm caùc 
hoaït ñoäng thu huùt nguoàn ñaàu tö (FDI, ODA), ngoaïi 
thöông xuaát nhaäp khaåu, caùc hoaït ñoäng dòch vuï du 
lòch, phaân coâng lao ñoäng quoác teá, vaän taûi,... vaø caùc 
hoaït ñoäng hôïp taùc khoa hoïc vaø chuyeån giao coâng 
ngheä vôùi nöôùc ngoaøi.

ÔÛ ÑBSCL, hoaït ñoäng KTÑN chæ ñöôïc khôûi ñoäng 
thöïc söï trong gaàn 10 naêm qua, hoaït ñoäng naøy ñaõ 
ñoùng goùp nhaát ñònh trong vieäc naâng cao chaát löôïng 
cuoäc soáng ngöôøi daân cuûa vuøng cuõng nhö ñaõ thu ñöôïc 
moät nguoàn ngoaïi teä quan troïng trong vieäc phaùt trieån 
ngoaïi thöông cuûa Vieät Nam. 

Veà hoaït ñoäng thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
(ÑTNN) chuû yeáu laø FDI 

Tính töø 1988 - 2006 thu huùt ÑTNN ôû ÑBSCL 

chæ ñaït töông ñöông 2,315 tyû USD, chieám hôn 3,0% 
toång voán ÑTNN vaøo Vieät Nam. Vaø soá voán naøy chieám 
5% trong toaøn boä voán ñaàu tö xaõ hoäi cuûa vuøng. Veà 
soá döï aùn FDI (foreign direct investment) ñaàu tö 
vaøo ÑBSCL gaàn 334 döï aùn chuû yeáu taäp trung vaøo 
nhöõng tænh: Long An, Caàn thô, Vónh Long, Ñoàng 
Thaùp, coøn laïi caùc tænh khaùc haàu nhö con soá chæ raát 
haïn cheá vaø coøn tænh vaãn coøn baèng khoâng, trong khi 
ñoù soá döï aùn ñang kí taïi Long An ñeán 2006, chieám 
treân  40% soá döï aùn vuøng, vôùi soá voán leân ñeán hôn 
1150 trieäu USD. Neáu so vôùi moät soá vuøng khaùc trong 
nöôùc thì con soá naøy veà FDI ñeán 2006 cuûa toaøn vuøng 
chæ baèng 95% cuûa Haûi Phoøng. Moät con soá cho thaáy, 
söï thu huùt FDI cuûa vuøng ñang maâu thuaãn vôùi toác 
ñoä ñaàu tö vaøo soá löôïng cô sôû haïng taàng khu coâng 
nghieäp ôû caùc tænh trong vuøng. Vuøng ÑBSCL ñaõ coù 
18 KCN ñöôïc thaønh laäp (chieám 13% caû nöôùc) vôùi 
toång dieän tích ñaát töï nhieân khoaûng 3.185 ha. Phaàn 
dieän tích ñaát coâng nghieäp coù theå cho thueâ cuûa 18 
KCN laø 2.085 ha, trong ñoù coù 7 KCN ñaõ ñi vaøo hoaït 
ñoäng; 11 KCN ñang trong giai ñoaïn ñeàn buø giaûi 
phoùng maët baèng vaø xaây döïng cô baûn.

Trong soá 13 tænh thuoäc vuøng ÑBSCL, coù 9 tænh 
ñaõ coù KCN, trong ñoù, Long An laø ñòa phöông naêng 
ñoäng nhaát trong vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån KCN 
vôùi toång soá 6 KCN ñaõ ñöôïc thaønh laäp coù toång dieän 
tích ñaát töï nhieân laø 1.106 ha, chieám 39% toång dieän 
tích phaùt trieån KCN cuûa caû vuøng.2

Baûng 2 - Soá döï aùn FDI cuûa vuøng ÑBSCL 
töø 1988 – 2006 

Töø caùc soá lieäu treân, coù theå thaáy raèng taêng tröôûng 

kinh teá nhieàu naêm qua chuû yeáu döïa vaøo nguoàn ñaàu 
tö noäi boä, doøng FDI chöa thöïc söï vaøo ÑBSCL vaø 
chöa coù taùc ñoäng saâu roäng ñeán söï phaùt trieån vaø 
trong chuyeån dòch cô caáu kinh teá cuûa vuøng. Tính 
treân lôïi ích laâu daøi cuõng nhö nhu caàu hoäi nhaäp thì 
voán ñaàu tö vaøo ít seõ laøm cho vuøng nhanh choùng kieät 
queä caùc nguoàn taøi nguyeân, nhaát laø khaû naêng “khaån 
hoang” seõ bò maát caân baèng vaø seõ ñaåy vuøng naøy vaøo 
nhöõng khoù khaên môùi nhö: nguoàn löïc - gaùnh naëng 
xaõ hoäi, suy thoaùi moâi sinh…

Veà xuaát - nhaäp khaåu
Xuaát khaåu, trong thôøi gian qua töø 2000 – 2006, 

vuøng ÑBSCL chieám 10% toång kim gaïch xuaát khaåu 
cuûa Vieät Nam, taêng tröôûng xuaát khaåu cuûa ÑBSCL 
taêng cao, taêng tröôûng bình quaân 18,1% so vôùi caû 
nöôùc chæ 11,8%, nhöng thöïc teá neáu tính theo bình 
quaân ñaàu ngöôøi thì ñeán thôøi kì naøy chæ ñaït gaàn 
90USD/ngöôøi/naêm thaáp hôn nhieàu so vôùi möùc chung 
caû nöôùc (khoaûng 220USD/ngöôøi/naêm). Trong nhöõng 
naêm qua nguoàn saûn phaåm xuaát khaåu cuûa vuøng chuû 
yeáu laø maët haøng gaïo chieám 90% vaø thuûy haûi saûn (sô 
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cheá) chieám 60% nhöng luoân gaëp nhöõng khoù khaên 
veà caïnh tranh giaù caû vaø chaát löôïng, cuøng vôùi vieäc 
bò aùp ñaët haøng raøo thöông maïi phi thueá quan khi 
thaâm nhaäp thò tröôøng caùc nöôùc lôùn.

Nhaäp khaåu, trong thôøi gian qua ÑBSCL chuû yeáu 
nhaäp caùc maët haøng nguyeân vaät lieäu phuïc vuï saûn 
xuaát nhö: phaân boùn, hoùa chaát, thieát bò, xaêng daàu…
taäp trung vaøo moät soá danh nghieäp nhaø nöôùc. Nhaäp 
khaåu cuûa vuøng chæ baèng 2,5% so vôùi caû nöôùc, moät 
con soá raát nhoû. Beân caïnh ñoù, tình hình nhaäp khaåu 
taïi caùc ñòa phöông coù ñöôøng bieân giôùi vôùi Campuchia 
chuû yeáu laø nhaäp khaåu töï phaùt, nhaäp laäu nhöõng gaây 
taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán neàn saûn xuaát trong vuøng.

Caùc dòch vuï khaùc
- Xuaát khaåu lao ñoäng hôïp taùc lao ñoäng 

nöôùc ngoaøi 
Moät hoaït ñoäng caáu thaønh hoaït ñoäng KTÑN, 

ñöôïc trung öông Ñaûng quan taâm trong quaù trình hoäi 
nhaäp kinh teá, trong caùc naêm qua, caùc tænh ÑBSCL 
ngöôøi lao ñoäng trong ñaõ tham gia vaøo xuaát khaåu 
lao ñoäng theo Chæ thò soá 41/CT-TW ngaøy 22/9/1998 
cuûa Boä Chính trò veà coâng taùc xuaát khaåu lao ñoäng 
(XKLÑ) vaø chuyeân gia. Thò tröôøng xuaát khaåu lao 
ñoäng chuû yeáu cuûa Vieät Nam laø thò tröôøng chaâu AÙ , 
trong ñoù coù caùc thò tröôøng chính laø Malaysia chieám 
60 – 75%, Ñaøi Loan chieám 10- 15%, Haøn Quoác 
chieám 05 – 10%, Nhaän baûn chieám 5%. Rieâng vuøng 
ÑBSCL thò tröôøng chính laø thò tröôøng Malaisia 
(chieám 76 – 85%) coøn laïi laø thò tröôøng khaùc.

Qua baûng toång keát treân thaáy moät thöïc traïng 
laø con soá thay ñoåi coù maâu thuaãn vôùi khuynh höôùng 
phaùt trieån kinh teá hoäi nhaäp, ñoù laø soá löôïng xuaát 
khaåu lao ñoäng cuûa nhöõng naêm 2006 vaø öôùc 2007 
giaûm thaáp hôn vôùi naêm 2004 vaø 2005 hoaït ñoäng 
kinh teá môùi cuûa Vieät Nam. Nguyeân nhaân laø do vuøng 
chuû yeáu xuaát khaåu lao ñoäng sang thò tröôøng (Malay-
sia) traû löông thaáp, khoâng coøn haáp daãn vôùi ngöôøi 
lao ñoäng, coøn caùc thò tröôøng khaùc coù thu nhaäp cao 
nhö Haøn Quoác, Nhaät Baûn… thì lao ñoäng trong vuøng 

ÑBSCL khoù coù theå thaâm nhaäp saâu roäng vì lao ñoäng 
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu coâng vieäc vaø söùc khoûe.

Xuaát khaåu hôïp taùc lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi coù 
thôøi haïn laø hoaït ñoäng KTÑN môùi cuûa Vieät Nam 
vaø vuøng, vôùi möùc daân soá ôû ñoä tuoåi lao ñoäng ñoâng 
(hôn 10 trieäu) cuûa ÑBSCL laøm cho chuùng ta nghó 
ngay khi tham gia vaøo hoaït ñoäng kinh teá naøy noù 
seõ coù lôïi theá so saùnh, nhöng chæ trong giai ñoaïn 
ngaén (2003 - 2007) noù ñaõ coù maâu thuaãn vôùi giöõa chæ 
soá phaùt trieån vaø caùc chæ tieâu cuûa ñeà aùn giaûi quyeát 
lao ñoäng – vieäc laøm cuûa chính phuû vaø ñòa phöông. 
Ñaây laø thaùch thöùc khaù lôùn ñoái vuøng trong vieäc phaùt 
trieån hoaït ñoäng xuaát khaåu lao ñoäng sang laøm vieäc 
taïi caùc thò tröôøng lao ñoäng quoác teá vaø cuõng laø vaán 
ñeà caàn ñaët ra vaø giaûi quyeát khi vuøng ÑBSCL thu 
huùt ñöôïc soá löôïng lôùn caùc döï aùn FDI. 

- Ngaønh du lòch, ngaønh naøy cuûa ÑBSCL chæ 
phaùt trieån soá löôïng khaùch noäi boä (soá löôïng du khaùc 
trong nöôùc chieám 80 – 90%), ñôn cöû moät ñòa phöông 
coù soá löôït khaùch ñeán nhieàu nhaát vuøng laø Kieân 
Giang naêm 2006 vôùi löôït khaùch 2,561,035 (goàm caû 
soá khaùch ñeán Phuù Quoác), trong ñoù löôït khaùch quoác 
teá laø 101,000 löôït chieám gaàn 5%.3 So vôùi tieàm naêng 
phaùt trieån du lòch cuûa vuøng thì roõ raøng khaû naêng 
hoäi nhaäp cuûa ngaønh coøn quaù thaáp vôùi yeâu caàu hoäi 
nhaäp ñeå phaùt trieån, nguyeân nhaân chính laø moâ hình 
du lòch chuû yeáu laø du lòch sinh thaùi truøng laäp (do 
nhieàu tænh ñaõ xaây döïng caùc cô sôû haï taàng du lòch 
gioáng nhau veà moâ hình phuïc vuï, saûn phaåm phuïc 
vuï), thieáu quy hoaïch chieán löôïc toång theå cuõng nhö 

cô sôû haï taàng du lòch keùm chaát 
löôïng vaø chöa coù moâ hình môùi 
haáp daãn. 

- Vaän taûi; maëc duø ñaõ phaùt 
huy caùc lôïi theá ôû giai ñoaïn ñaàu 
trong phaùt trieån maïng vaän 
chuyeån noäi vuøng nhöng hieän 
taïi vaø khi hoäi nhaäp kinh teá 
ÑBSCL, cô sôû kó thuaät dòch vuï 
naøy chöa coù khaû naêng ñaùp öùng 
ñuû nhu caàu caûng haøng khoâng 
quoác teá, caûng bieån quoác teá, dòch 
vuï vaän taûi quoác teá vaø coøn nhieàu 
vaán ñeà môùi ñaët ra cho vuøng veà 
chaát löôïng vaän chuyeån, thôøi 
gian…

- Hôïp taùc veà khoa hoïc kó 
thuaät vaø chuyeån giao coâng 

ngheä, cho tôùi nay vuøng chæ coù moät vaøi cô sôû, tröôøng  
Ñaïi hoïc Caàn thô (Döï aùn Meâkoâng 1000), Ñaïi hoïc 
An Giang, Ñaïi hoïc Sö phaïm Ñoàng Thaùp, Vieän Caây 
troàng Mieàn Nam ñaõ coù tham gia quan heä hôïp taùc 
khoa hoïc chuyeån giao coâng ngheä vôùi nöôùc ngoaøi, 
coøn laïi caùc tænh khaùc chöa thöïc söï quan taâm thu 
huùt. Töø ñaây cho thaáy hôïp taùc khoa hoïc vaø chuyeån 
giao coâng ngheä cuûa vuøng ñang coù khoaûng caùch lôùn 
so vôùi nhu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong 
thôøi kì hoäi nhaäp.
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Töø nhöõng ñaëc ñieåm treân, coù theå thaáy raèng 
ÑBSCL coù neàn kinh teá “vay möôïn”, phuï thuoäc vaøo 
söï ruõi may cuûa thò tröôøng noäi boä, haøng naêm kinh 
teá cuûa ngöôøi noâng daân, nhaø saûn xuaát chæ “troâng 
chôø” vaøo  söï ñöôïc muøa - maát giaù, maát muøa - ñöôïc 
giaù! Coù theå thaáy ñoù laø bieåu hieän cuûa neàn kinh teá 
coù tính töï phaùt, töï cung töï caáp. Cho neân, nhöõng 
maâu thuaãn naøy caàn phaûi sôùm giaûi quyeát ñeå nhanh 
choùng ñeå ñöa neàn kinh teá cuûa ÑBSCL thoaùt khoûi 
söï trình traïng laïc haäu vaø keùm phaùt trieån baèng 
moät giaûi phaùp coù heä thoáng vaø chieán löôïc vôùi nhöõng 
chính saùch kinh teá cuï theå, mang tính hieän ñaïi. 
Theo chuùng toâi, ñeå ÑBSCL sôùm khaéc phuïc nhöõng 
haïn cheá treân thì vuøng caàn coù söï tham gia tích cöïc 
cuûa hoaït ñoäng KTÑN.

Hoaït ñoäng KTÑN seõ laø ñoäng löïc phaùt trieån cuûa 
ÑBSCL vì nhöõng noäi dung phaùt trieån toaøn dieän 
(thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi – voán (capital), phaùt 
trieån thöông maïi, hôïp taùc chuyeån giao coâng ngheä 
vaø caùc ngaønh dòch vuï quoác teá khaùc) seõ ñaùp öùng ñöôïc 
nhöõng yeâu caàu phaùt trieån cuûa vuøng, nhanh choùng 
giuùp ÑBSCL saép xeáp laïi neàn kinh teá phaùt trieån 
theo höôùng: “Giöõ vöõng ñoäc laäp töï chuû ñi ñoâi vôùi 
môû roäng quan heä hôïp taùc quoác teá, ña phöông hoùa, 
ña daïng hoùa quan heä ñoái ngoaïi. döïa vaøo nguoàn löïc 
trong nöôùc laø chính ñi ñoâi vôùi vieäc tranh thuû toái 
ña nguoàn löïc beân ngoaøi. Xaây döïng moät neàn kinh 
teá môû, hoäi nhaäp khu vöïc vaø theá giôùi, höôùng maïnh 
veà xuaát khaåu, ñoàng thôøi thay theá nhaäp khaåu baèng 
nhöõng saûn phaåm trong nöôùc saûn xuaát coù hieâu quaû”4

Hoaït ñoäng KTÑN - nhu caàu taát yeáu cuûa söï phaùt 
trieån ÑBSCL trong thôøi kì hoäi nhaäp.

Hoaït ñoäng KTÑN - Ñoäng löïc phaùt trieån cuûa 
ÑBSCL vì noù ñaùp öùng ñöôïc caùc noäi dung ñoäng löïc 
cuûa moät vuøng kinh teá naêng ñoäng cuûa vuøng trong 
giai ñoan môùi.

Taàm quan troïng cuûa vieäc thu huùt nguoàn 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi

Thu huùt nguoàn ñaàu tö, vieäc thu huùt ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi trong ñoù chuû yeáu laø nguoàn voán FDI, ODA, 
trong ñoù FDI laø noäi dung cô baûn cuûa hoaït ñoäng 

KT-ÑN, vì FDI laø kinh tö baûn du nhaäp khoâng phaùt 
sinh nôï, laø ñoäng cô duy nhaát ñeå khôûi ñoäng neàn kinh 
teá cuûa caùc nöôùc, vuøng laõnh thoå coù nhieàu tieàm naêng 
caàn khai thaùc nhö tröôøng hôïp ÑBSCL. Khi thu huùt 
ñöôïc nguoàn FDI caàn thieát, ÑBSCL seõ coù voán ñaàu 
tö vaøo saûn xuaát thoâng qua caùc doanh nghieäp ñaàu tö 
100% voán nöôùc ngoaøi, caùc döï aùn lieân doanh ñaây laø 
moät lôïi ích quan troïng. Noù laøm taêng vieäc laøm vaø 
taêng möùc löông cuûa lao ñoäng; taïo cô hoäi cho hôn 10 
trieäu lao ñoäng trong vuøng tìm ñöôïc vieäc laøm trong 
thôøi gian tôùi vôùi möùc löông phuø hôïp; taêng nguoàn 
thu ngaân saùch cho ñòa phöông thoâng qua thu nhaäp 
tö baûn nöôùc ngoaøi taïi vuøng.

Lôïi ích ñaùng keå tieáp theo laø chuyeån giao coâng 
ngheä, ñieàu naøy deã thaáy nhaát trong caùc tröôøng hôïp 
thaønh laäp caùc coâng ty lieân doanh giöõa moät coâng ty 
nöôùc phaùt trieån vôùi coâng ty cuûa ÑBSCL. Vieäc chuyeån 
giao naøy noù dieãn ra theo hai daïng “daïng heïp” vaø 
“daïng roäng”: daïng heïp nhö döõ kieän, döõ lieäu veà caùc 
saûn phaåm hay phöông thöùc kó thuaät thöôøng ñöôïc 
ghi laïi roõ raøng; daïng roäng khoâng deã ghi cheùp ñöôïc 
chaúng haïn nhö bí quyeát toå chöùc, môùi laø quan troïng. 
Thoâng qua lôïi ích naøy ngöôøi lao ñoäng ÑBSCL coøn 
ñöôïc chuyeån giao coâng ngheä baèng hình thöùc giaùn 
tieáp vaø tröïc tieáp hôïp taùc ñaøo taïo naâng cao tay ngheà, 
tu nghieäp chính thöùc ôû nöôùc ñaàu tö. Vaø ñaây laø khaû 
naêng coù theå thaønh coâng nhaát cuûa vuøng vì ÑBSCL 
ñang phaùt trieån chieán löôïc thay theá nhaäp khaåu.

Beân caïnh, coøn lôïi ích khaùc laø moät phaàn chi tieâu 
ngaân saùch cuûa vuøng coù theå khuyeán khích doøng vaøo 
cuûa voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, laø duøng nhaân löïc ñeå 
phaùt trieån moät heä thoáng phaùp luaät vaø caùc dòch vuï 
haønh chính coâng baèng vaø hieäu quaû hôn. Vì thoâng 
qua heä thoáng naøy, caùc nhaø ñaàu tö thöïc hieän caùc hôïp 
ñoàng lieân doanh, ñaàu tö, thöông vuï moät caùch hieäu 
quaû neáu nhaän ñöôïc söï uûng hoä cuûa heä thoáng haønh 
chính, coá vaán, dòch vuï phaùp luaät ñòa phöông ÑBSCL. 

ÑBSCL caàn nguoàn ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
ñeå laøm gì?

Trong baøi phaùt bieåu taïi Hoäi thaûo “Vì söï phaùt 
trieån ÑBSCL” (11/2004), oâng Saùu Haäu, Toå tö vaán 
Ban chæ ñaïo Taây Nam boä khaúng ñònh: “Thöïc traïng 
kinh teá ôû ÑBSCL ñaõ tuït haäu so vôùi moät soá vuøng 
trong caû nöôùc” vaø ñaõ keát luaän “ Neân choïn khaâu xaây 
döïng  cô sôû haï taàng laøm khaâu ñoät phaù”. Vaø theo 
hoaïch toång theå cuûa boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, ÑBSCL 
caàn 6 tyû USD ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån 
cô sôû haïng taàng kó thuaät giai ñoaïn 1995 – 2000 vaø 
28,1 tyû USD giai ñoaïn 2001 -20105 

Tröôùc heát, caûi taïo heä thoáng cô sôû haï taàng kó 
thuaät kinh teá laø vaán ñeà ñöôïc ñaët leân haøng ñaàu ôû 
ÑBSCL, ñeå thöïc hieän ñöôïc ñieàu naøy thì ÑBSCL caàn 
moät nguoàn voán raát lôùn. Ñaây laø vaán ñeà khoâng theå 
giaûi quyeát moät sôùm moät chieàu baèng nguoàn ngaân 
saùch vaø voán noäi ñòa, cho neân vuøng ñang caàn caùc 
nguoàn ñaàu tö töø beân ngoaøi vôùi caùc hình thöùc chuû 
yeáu: FDI, ODA. Tröôùc heát nhaèm ñeå ÑBSCL caûi taïo 
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hoaøn chænh heä thoáng cô sôû haï taàng kó thuaät kinh 
teá; cuï theå: caùc khu cô sôû haï taàng coâng nghieäp taäp 
trung môùi, xaây döïng caùc coâng trình lieân quan ñeán 
dòch vuï giao thoâng, vaän taûi noäi vaø quoác teá ñaët ôû 
trung taâm cuûa vuøng laø TP. Caàn thô.

Tieáp theo, ÑBSCL caàn nguoàn FDI ñeå taêng soá 
löôïng caùc nhaø maùy vaø môû roäng dieän tích caùc khu 
coâng nghieäp, ñaùp öùng tieàm naêng khai thaùc vaø söû 
duïng nguyeân lieäu noâng nghieäp cuûa vuøng. Nhaát laø 
caùc nhaø maùy cheá bieán: noâng- thuyû - haûi saûn phuïc 
vuï cho xuaát khaåu, moät lôïi theá so saùnh quan troïng 
hieän nay ÑBSCL ñang coù khaû naêng phaùt trieån 
maïnh nhaát nöôùc. Do ñoù, caàn caùc nguoàn ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi ñeå môû roäng qui moâ haï taàng kó thuaät phuïc vuï 
caùc ngaønh saûn xuaát treân vuøng laø nhu caàu taát yeáu 
ñeå ñaùp öùng nhu caàu veà khai thaùc vaø söû duïng caùc 
nguoàn taøi nguyeân, ñeå thöïc hieän chieán löôïc saûn xuaát 
höôùng veà xuaát khaåu. 

Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vôùi thöông maïi vaø dòch 
vuï khaùc

 Chaát löôïng hoaït ñoäng thöông maïi cuûa ÑBSCL 
seõ taêng nhanh vaø tyû leä thuaän vôùi nguoàn voán ñaàu tö 
tröïc tieáp nöôùc ngoaøi. Bôûi vì ñaây laø muïc ñích chính, 
laø keát quaû cuûa söï ñaàu tö hieäu quaû cuûa caùc nhaø ñaàu 
nöôùc ngoaøi vaø caùc ñòa phöông ñaët ra khi quyeát ñònh 
thöïc hieän caùc döï aùn, vaø raát phuø hôïp vôùi ñieàu kieän 
cuûa vuøng nguyeân lieäu lôùn nhö ÑBSCL. Neáu nhö 
trong thôøi gian qua, noâng saûn ñeán muøa thu hoaïch 
vôùi moät soá löôïng lôùn thì khaâu baûo quaûn vaø cheá bieán 
gaëp khoù khaên thì khi hoäi nhaäp kinh teá, vuøng ñöôïc 
ñaàu tö vôùi soá löôïng caùc nhaø maùy cheá bieán seõ giaûi 
quyeát ñöôïc noåi lo ñöôïc muøa maát giaù cuûa noâng daân 
trong vuøng. Caùc naêm qua, laõnh vöïc coù FDI ñaõ ñoùng 
goùp quan troïng vaøo xuaát khaåu cuûa nöôùc ta, nhöng 
ôû ÑBSCL thì ñoùng goùp cuûa laõnh vöïc coù FDI chæ ôû 
daïng tieàm naêng. Cho neân, khi ÑBSCL thu huùt ñöôïc 
FDI ñaùng keå, noù seõ trôû thaønh löïc ñoäng chính giuùp 
vuøng naâng chaát löôïng ngoaïi thöông vaø caùc dòch vuï 
lieân quan khaùc nhö ñaàu tö  cô sôû haï taàng dòch vuï 
du lòch, vaän taûi quoác teá…

Moät vaøi yù kieán 
Laøm gì ñeå ñaåy nhanh thu huùt caùc nguoàn ñaàu tö 

nöôùc ngoaøi vaøo ÑBSCL, caùc vaán ñeà chung caàn ñaët ra:
- Söï tieáp tuïc oån ñònh chính trò cuûa vuøng;
- Luaät leä haønh chính vaø thueá khoaù;
- Caùc phí toån giao dòch trong thöông nghieäp;
- Söï deã daøng trong vieäc chuyeån lôïi nhuaän ra 

nöôùc ngoaøi; vaø 
- Caùch giaûi quyeát caùc vaán ñeà tranh chaáp giöõa caùc 

nhaø ñaàu tö vaø ñòa phöông (nöôùc chuû nhaø Vieät Nam).
* Veà phía Chính phuû, caàn ñaåy nhanh hoaøn 

chænh caùc ñònh cheá phaùp luaät; luaät ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi, luaät thöông maïi, cô cheá quaûn lyù minh baïch, 
hoã trôï caùc ñòa phöông xaây döïng cô sôû haïng taàng kó 
thuaät chuaån quoác teá, xaây döïng quy hoïach caùc chieán 

löôïc phaùt trieån khoa hoïc vaø ñaøo taïo caùn boä quaûn lí 
coù trình ñoä ngang taàm quoác teá ñeå phuïc vuï toát caùc 
hoaït ñoäng hoã trôï caùc dòch vuï phaùp lí lieân quan ñeán 
hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi cuûa ÑBSCL vaø khu vöïc 
phía Nam, vaø ñaëc bieät laø chính phuû vaø nhaø nöôùc 
ñaåy nhanh tieán ñoä caûi caùch giaùo duïc vaø xaây döïng 
heä thoáng giaùo duïc cô baûn gaén vôùi ñaøo taïo ngheà, lao 
ñoäng kó thuaät laønh ngheà chaát löôïng.

* Veà phía Chính quyeàn caùc ñòa phöông 
trong vuøng ÑBSCL

 Theo chuùng toâi, ngoaøi caùc nhoùm giaûi phaùp cuûa 
Boä Keá hoaïch Ñaàu tö ñöa ra ñeå thuùt ñaåy vieäc thu huùt 
vaø keâu goïi ñaàu tö töø nöôùc ngoaøi, ôû moãi ñòa phöông 
caàn quan taâm cuï theå caùc vaán ñeà sau:

- Tieáp tuïc thöïc hieän caùc nghò quyeát soá 09/2001/
NQ-CP ngaøy 28/08/01, vaø chæ thò soá 19/ 2001/CT-TTG 
cuûa Chính Phuû, veà vieäc taêng cöôøng thu huùt vaø naâng 
cao hieäu quaû ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi, song song 
chính quyeàn caùc ñòa phöông vuøng ÑBSCL caàn xaây 
döïng caùc muïc tieâu cuï theå trong ñieàu kieän cuûa vuøng.

- Naém baét caùc cô hoäi, caùc ñòa phöông caàn xaây 
döïng chieán löôïc phaùt trieån hoaït ñoäng kinh teá ñoái 
ngoaïi toång theå cho ÑBSCL, moät chieán löôïc phaùt 
trieån khaùch quan khoa hoïc coù theå phaùt trieån, noù 
phaûi thöïc söï kích thích ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö quan 
taâm vaø quyeát ñònh ñaàu tö. Noù phaûi xuaát phaùt töø 
taâm huyeát nhaø laõnh ñaïo coù tö duy hoäi nhaäp vaø tính 
caùch quyeát ñoaùn. Ñoái vôùi töøng tænh trong vuøng, 
chính quyeàn ñòa phöông caàn xaây döïng moät chieán 
löôïc keâu goïi ñaàu hôïp lí, döïa lôïi theá ñaëc tröng noåi 
baät cuûa mình vôùi nhöõng danh muïc öu tieân ñaàu tö 
vaø chính saùch thueá minh baïch, phaùt ñoäng chieán 
dòch quaûn baù ra beân ngoaøi baèng caùc keânh truyeàn 
thoâng roäng raõi vaø hieäu quaû (quaûng caùo truyeàn hình 
ASEAN, MASS Media...), ñieàu naøy ÑBSCL neân hoïc 
taäp caùc tænh, thaønh vuøng kinh teá troïng ñieåm phía 
Nam nhö Bình Döông, Tp. HCM… ÑBSCL caàn chuù 
troïng ñaåy nhanh xaõ hoäi hoaù caùc döï aùn quaù taàm veà 
taøi chính, kó thuaät, höôùng ñeán vaän ñoäng vaø söû duïng 
“nguoàn taøi saûn thöù ba”…

- Thaùi ñoä öùng xöû môùi, xuaát phaùt töø muïc tieâu 
laø naém baét cô hoäi ñeå phaùt trieån kinh teá, chính 
quyeàn caùc ñòa phöông caàn ñoåi môùi tö duy öùng xöû 
haønh chính, caûi caùch haønh chính. Ñaëc bieät laø ñoäi 
nguõ nhaân vieân phuïc vuï caùc hoaït ñoäng kinh teá ñoái 
ngoaïi phaûi ñöôïc ñaøo taïo cho phuø hôïp vôùi nhu caàu 
hoäi nhaäp kinh teá (khoa hoïc gaén vôùi tö duy hoäi 
nhaäp, tính quoác teá). Caùc ñòa phöông phaûi xem vieäc 
thu huùt ñöôïc nhieàu nguoàn voán beân ngoaøi qua keânh 
FDI vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi khaùc treân 
ñòa phöông laø muïc ñích, ñoäng löïc phaùt trieån kinh 
teá quan troïng, ñeå töø ñoù tieán haønh ñieàu chænh caùc 
hoaït ñoäng cuõng nhö haønh xöû toát vôùi ñoái taùc nhaø 
ñaàu tö nhaèm ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa nhaø ñaàu 
tö vaø chính quyeàn ñòa phöông.

- Chieán löôïc nguoàn nhaân löïc, laø moät taùc 
nhaân quan troïng coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán söï hoäi 
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nhaäp vaø hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi cuûa ÑBSCL. 
Töø thöïc traïng treân ñaõ cho thaáy vuøng caàn coù cuoäc 
caùch maïng chaát luôïng nguoàn taøi nguyeân naøy. Veà 
quan ñieåm, vuøng caàn phaûi xem “ñaøo taïo nguoàn 
löïc cho caùc doanh nghieäp FDI cuõng laø ñaøo taïo 
nguoàn löïc cho ta”. Vì hoaït ñoäng cuûa caùc döï aùn 
FDI ngoaïi löïc seõ kích thích noäi löïc neàn saûn xuaát 
noäi ñòa phaùt trieån, cho neân caàn phaûi quan taâm ñeán 
ñaøo taïo nguoàn taøi nguyeân kinh teá quan troïng naøy. 
Vôùi caùc yeâu caàu sau: thöù nhaát, ÑBSCL taêng cöôøng 
phaùt trieån thöïc söï giaùo duïc cô baûn (basic education), 
giaùo duïc phoå thoâng noâng thoân ñeå taïo ñieàu kieän cho 
lao ñoäng noâng nghieäp di chuyeån sang lónh vöïc coâng 
nghieäp. Tieáp theo, ÑBSCL phaûi xaây döïng Tp Caàn 
Thô thaønh trung taâm khoa hoïc- coâng ngheä coù chaát 
löôïng xöùng taàm ñeå ñaùp öùng nhöõng dòch vuï ñaøo taïo 
nguoàn nhaân löïc trong vuøng. Ñeå thaønh coâng, caùc ñòa 
phöông xaây döïng moät chieán löôïc cuï theå veà ñaøo taïo 
vaø söû duïng nguoàn lao treû coù trình ñoä lao ñoäng laønh 
ngheà, phuø hôïp  hieän ñaïi vaø kó thuaät cao, trong ñoù 
taäp trung hieän ñaïi hoùa caùc cô sôû daïy ngheà vaø “phaûi 
daïy ngheà cho ra daïy ngheà”. Vaø tieáp tuïc phaùt trieån 
caùc chöông trình hôïp taùc ñaøo taïo quoác teá nhö chöông 
trình Meâkoâng 1000, xuùc tieán lieân keát Singapore, Haø 
Lan, Phaùp.., vaø phaûi minh baïch trong xaây döïng vaø 
ñaøo taïo nguoàn theo caùc döï aùn ñaøo taïo taïi nöôùc ngoaøi. 

- Moâi sinh töông lai, ñeå tieán boä xaõ hoäi cuûa 
ÑBSCL ngang taàm vôùi söï taêng tröôûng kinh teá thì 
vaán ñeà moâi tröôøng sinh thaùi ôû ÑBSCL phaûi ñöôïc 
ñaët ra ngay töø baây giôø. Vì hieän nay, moâi tröôøng vaø 
oâ nhieãm cuûa vuøng ñaõ ñöôïc baùo ñoäng, cho neân khi 
tieán haønh xaây döïng caùc chieán löôïc phaùt trieån kinh 
teá ñoái ngoaïi caùc ñòa phöông caàn laäp keá hoaïch baûo 
veä moâi sinh moät caùch khoa hoïc. Trong ñoù quan taâm 
haøng ñaàu laø vieäc xaây döïng cô sôû haï taàng kó thuaät 
vaø xöû lí chaát thaûi coâng nghieäp ra moâi tröôøng, khu 
coâng nghieäp vaø caùc khu an sinh coâng nghieäp (khu 
nhaø ôû, dòch vuï y teá, sinh hoaït vaên hoùa coâng nhaân). 
Veà vaán ñeà naøy, caàn hoïc taäp kinh nghieäm cuûa caùc 
nöôùc nhö Singapore, Haøn Quoác, ñeå giaûm thieåu toái 
ña nhöõng vaán ñeà veà oâ nhieãm moâi tröôøng vaø an 
sinh khu coâng nghieäp, hoï ñaõ ñaët vaán ñeà naøy leân 
haøng ñaàu khi quyeát ñònh quy hoaïch caùc döï aùn khu 
coâng nghieäp, vaø baét buoät caùc chuû ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
cuøng chính quyeàn ñòa phöông phoái hôïp quy hoaïch, 
xaây döïng ñeå söû duïng ngay caùc khu an sinh coâng 
nghieäp khi khu coâng nghieäp böôùc vaøo hoaït ñoäng. 
Beân caïnh, khi tieáp nhaän vaø chuyeån giao phöông 
tieän, coâng ngheä saûn xuaát beân ngoaøi trong caùc döï 
aùn coâng nghieäp caàn tieáp choïn theo höôùng yeâu caàu 
hieän ñaïi ñeå baûo veä moâi sinh töông lai. 

Töø nhöõng taùc ñoäng cuûa hoaït ñoäng kinh teá ñoái 
ngoaïi ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá Vieät Nam nhöõng 
naêm qua vaø nhu caàu phaùt trieån kinh teá beàn vöõng 
cuûa ÑBSCL töông lai, coù theå khaúng ñònh ÑBSCL 
ñang caàn tìm moät “cuù hích” taøi chính töø beân ngoaøi 
baèng hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi ñeå phaùt trieån 

vaø khaúng ñònh mình trong thôøi kì hoäi nhaäp môùi.

Keát luaän
Baøi vieát ñeà caäp caùc hoaït ñoäng kinh teá ñoái 

ngoaïi noåi baät ñang dieãn ra ôû ÑBSCL, phaân tích 
moät soá thöïc traïng veà hoaït ñoäng trong vuøng. Trong 
ñoù moät phaàn phaân tích nhöõng yeáu toá tích cöïc vaø 
haïn cheá cuûa noù ôû goùc ñoä vuøng. Vaø tröôùc nhöõng 
ñoùng goùp ñaùng keå trong caùc naêm qua, hoaït ñoäng 
kinh teá ñoái ngoaïi cuûa ÑBSCL coøn nhöõng ñoùng 
goùp quan troïng hôn nöõa, noù seõ laø ñoäng löïc cho 
söï phaùt trieån cuûa vuøng khi noù phaùt trieån hoaøn 
chænh vôùi nhöõng noäi dung cuûa noù. Vaø phaàn sau 
cuoái chuùng toâi coá gaéng thöû ñeà xuaát moät vaøi yù 
kieán ñeå hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi cuûa vuøng 
ñöôïc phaùt trieån ñaày ñuû.

Ñeå hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi trôû thaønh ñoäng 
löïc thuùc ñaåy phaùt trieån thì ÑBSCL nhanh choùng 
caûi thieän chaát löôïng vaø ñaøo taïo môùi nguoàn nhaân 
löïc, cuõng nhö thay ñoåi tö duy, caùch öùng xöû haønh 
chính cho phuø hôïp vôùi yeâu nhu caàu cuûa hoaït ñoäng 
kinh teá ñoái ngoaïi. Hieän nay, ngoaøi nhöõng lôïi theá 
so saùnh truyeàn thoáng cuûa ÑBSCL ñang coù, thì nhaø 
ñaàu tö quoác teá ñang quan taâm tôùi khaû naêng thu 
huùt khaùc laø lôïi theá veà chi phí vaän chuyeån, cô hoäi 
maäu dòch, chaát löôïng lao ñoäng… Do ñoù ÑBSCL phaûi 
nhanh choùng xaây döïng nhöõng chieán löôïc phaùt trieån 
cho phuø hôïp vôùi xu theá môùi vaø phaûi hoaøn thieän heä 
thoáng thoâng tin vaø toå chöùc. Khi ñoù, chuùng ta coù theå 
hi voïng raèng ÑBSCL seõ taän duïng ñieàu kieän ñeå hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá moät caùch chuû ñoäng vaø ñaåy 
nhanh chuyeån dòch cô caáu kinh teá, ñoåi môùi coâng 
ngheä vaø quaûn lí, phaùt huy lôïi theá so saùnh, naâng 
cao söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá, taêng tæ trong 
xuaát khaåu caùc saûn phaåm cheá bieán caùc giaù trò cao, 
mang tính ñaëc thuø noâng nghieäp, vaø chuû ñoäng tieán 
tôùi chaám döùt xuaát khaåu taøi nguyeân thieân nhieân vaø 
noâng saûn chöa qua cheá bieánª
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