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NGHIEN CUU - TRAO BOI |I-
triéer 4doarh nghiép
va rbho phY thé pao?

LE MINH SON

Doanh V\gl/\iép vita va nhdé (Small and Medium énfewprises - SMEs) éfé!/\g mdt vai trd rét quan trong

ddi véi da s8 cdc nén kinh t& dang phét trién, tham chi ngay cé d8i véi cdc nén kinh t& phat trién nhu
Nhat Bén, Pai Loan. Tai Viet Nam, SMEs chiém khodng tix 80-90% s8 luong céc doanh nghiep. Céc
doanh nghiep nay ducc xdc dinh la mét dong luc d8i vai tang trudng kinh 1€ cia Viet Nam trong ngdn

han va dai han. Tuy nhién s phdt trién cdc doanh nghiép nay tai Viet Nam dang gdp nhitng cén tré

mang tinh ddc thi cia nén kinh t&€ Viet Nam. Muc tiéu cha bai viet nay tap trung phén tich ddc diém cia

SMEs tai Viet Nam hién nay va tdc déng cha khing hodng tai chinh the gisi déi véi céc doanh nghiep

nay. Bai viét nay cho thdy cdc SMEs Viét Nam cé qui mé rdt nhd, nhung déng gép 1én vao GDP, tao

nhiéu céng é&n viee lam va cd Hém nang phét tri€n manh trong dai han. Tuy vay SMEs Viet Nam r&t

dé bi thuong t8n dsi véi nhitng et s8c tix bén ngoadi, dac biet la khing hodng tai chinh the' gidi hien nay.

Téng quan vé SMEs Viét Nam

Su phat trién ctia cdc doanh nghiép néi chung
trai qua nhiing giai doan nh4t dinh nhu khéi nghiép,
phét trién, suy tan va két thic. Nhitng doanh nghiép
truéng thanh nhu nhitng tap doan 16n cia thé gisi
va Vigt Nam c6 thé xudt phét diém tit nhiing hoat
dong kinh doanh rat nhd ban dau. O Viét Nam do
dic thu clia nén kinh t& da trai qua thoi ky chién
tranh va ké& hoach héa tap trung nén su phat trién
cua cac doanh nghiép tu nhan néi chung khong lién
tuc. Mbi truong kinh doanh thuc su chi bat dau ti
sau nadm 1986, khi vi tri va vai tro cta khu vuc tu
nhan dan dan dugc xdc dinh va nhan thic ding
dan. Mac du vay, hién nay khu vuc doanh nghiép
tu nhan ma trong d6 SMEs chiém phan 16n vin
con khu vuc kinh t&€ nha nu6c trén nhiéu phuong
dién. Cho dén cudi ndm 2008, Viét Nam c6 khodng
350.000 doanh nghiép, trong d6 khodang hon 95% la
cac SMEs, v6i qui mo vén nhd hon 10 ty dong va
it hon 300 lao dong. Téng s6 von diang ky cla cac
doanh nghiép khoang 86 ty USD, trong d6 SMEs
chiém ty 1& 29% tong von ding ky. So véi cdc doanh
nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai, khu vuc SMEs c6 mic dong gép vao
GDP kha& cao (khodng 40% GDP) nhung tinh hiéu
qua khong biang. Tuy nhién déng gép quan trong
clia khu vuc nay 14 miic hap thu lao dong rat 16n.
Khu vuc tu nhan hap thu khodng 1,4 triéu lao dong
hang nim, chiém khodng trén 50% lugng lao dong
lam viéc trong céc toan bo doanh nghiép, gép phan
gidm b6t su mat can d6i thu nhap va xéa déi gidm
ngheo. Trong thoi gian qua, cdc doanh nghiép nay
hau nhu bi ling quén mot thoi gian cho dén khi
nén kinh t& d6i mat v6i nhitng bat 6n nhu lam phét
cao va tiép theo 1a nguy co suy thoai, hang loat

! Pay la tinh trang ‘Khodng giita con trdng’ theo Bdo cdo phdt trién Viet Nam
clia Ngan hang Thé gidi nam 2006.

cdc SMEs 1am vao khé khan va khing hoang. Do
dé6 viéc hiéu ré6 tAm quan trong ctia khu vuc doanh
nghiép nay d6i v6i qud trinh phat trién kinh t&
Viét Nam 1a rat cin thiét, dic biét trong boi cinh
doanh nghiép nay hién dang d6i mét véi nhiing
khé kh#n truée khiing hodng tai chinh dé tir d6 cé
nhiing chinh sach hd trg khu vuc doanh nghiép nay
phét trién bén viing.
Pic di€ém SMEs Viét Nam
Khai niém SMEs 14 mot khai niém tuong déi. Hai
tiéu chi thuong ding dé x4c dinh cac SMEs 14 lao dong
va von. Nhiing tiéu chi nay thay doi theo thoi gian va
khong gian. O Nhat, doanh nghiép cong nghiép vira va
nho 1& nhiing doanh nghiép c6 s6 lao dong it hon 300
va von nhoé hon 100 triéu Yen. SMEs & Dai Loan dugc
xac dinh 14 nhiing doanh nghiép c6 lao dong nhé hon
200 va vén nhé hon 40 triéu Do la Dai Loan. Tai Viét
Nam, Nghi dinh 90/ND-CP nam 2001 vé hd trg SMEs
da chinh thic x4c dinh dic diém qui md loai hinh doanh
nghiép nay. Theo d6 SMEs 1a doanh nghiép c6 s6 lao
dong nhé hon 300 va von it hon 10 ty dong. Theo nhiéu
nghién ciu so sanh thi qui md trung binh cta SMEs tai
Viét Nam nhé hon cha céc nuéc dang phat trién nhu
Thai Lan hoac Indonesia. Do d6 néi mot cach chinh
xac thi SMEs ¢ Viét Nam 1a nhiing doanh nghiép nhd
va vi mod (Small and micro enterprises). Ngoai nhiing
dic diém vé qui md thi SMEs tai Viét Nam c6 nhiing
dic diém riéng biét. Thi nhdt, doanh nghiép nhé
chiém s6 lugng 16n, s6 doanh nghiép cé von it hon
1 ty dong chiém khodng 42 %, cac doanh nghiép
16n hon 10 ty dong chi chi€m 13%, con khoang gitia
(cdc doanh nghiép viia) chiém ty trong rat nhé.' Ty
trong nay tuong d6i 6n dinh qua nhiéu nam thé hién
su bat thuong trong qud trinh phét trién cia SMEs
tai Viét Nam. The hai, cht cdc doanh nghiép nay
thuong cé trinh do rat thap. Theo diéu tra cta Bo
congnghenganhang m
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K& hoach va Pau tu nam 2007, c6 dén 43,3 % ngudi
ding dau cac doanh nghiép c6 trinh do tir trung hoc
phd thong tré xudng. Rat it nguvi dugc dao tao vé ki
n#éng quan tri doanh nghiép, kéo theo nguén nhan
luc trong SMEs thuong cé chat lugng kém. Mic do
ting dung kién thic quéan tri doanh nghiép cta céc
doanh nghiép nay rat thap. Pa s6 SMEs khong hiéu
dugc tAm quan trong cia su ddm bdo chit luong
sdn phdm va giao hang. Hé qua 1a cé rat it SMEs
trd thanh nha cung cidp sidn phdm trung gian cho
cac cong ty 16n, dac biét la cac cong ty FDI. Thu
ba, da so cdc doanh nghiép nay st dung cong nghé
lac hau. Ciing theo diéu tra ctia Bo K& hoach va
Pau tu (MPI) va UNDP nam 2007, phan 1én cac
doanh nghiép con st dung day chuyén cong nghé,
may méc thiét bi dong bo cia thap nién 1980. Thu
tu nhan thic cling nhu ing dung kién thiic vé quan
tri tai chinh cia SMEs rat kém, hé thong ké todn
s0 sai, rdt khong minh bach, do d6 thuong khong
dugc kiém todn. Pay 1a mot cdn trd cia SMEs khi
ti€p can von vay ngan hang. Nhin chung SMEs tai
Viét Nam van con mang phong cach quan ly kiéu
gia dinh don gidn, it kién thic, khong muén hoic
khéng c6 kha ndng md rong qui ma.

SMEs Viét Nam truéc khiing hoang tai chinh
hién nay

Cudc khiing hodng tai chinh toan cidu da khién
phan 16n SMEs thu hep san xuat, tham chi & bén
bd vue déng clia. Anh hudng truc tiép doi véi cac
doanh nghiép nay 1a ciu xuit khau va cau trong
nuéc suy gidm, gid nguyén, nhién liéu nhap khau
tang cao. Theo khdo sat cia Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI)Iilém 2008, c6 dén

49,18 % céc doanh nghiép xuat kh4u bi 4nh huéng
béi su thay déi moi truong kinh doanh do khing
hodng tai chinh toan cau, trong dé 57,5 % SMEs
chiu tdc dong tiéu cuc ti xudt khau, ty 1&é nay & céc
doanh nghiép qui mé 16n hon 14 40,4%. Piéu nay
ciing phit hgp vdi cdc nghién ctu khéac, theo dé kha
ning xuat khdu cia cic doanh nghiép phu thudc
vao qui mod, ning sudt va trinh do lao dong? Mic
du gia xuat khdu c6 ting nhung ciing khong da bu
lai cho gi4 nguyén vat liéu ddu vao nhap khiu ting
cao. Trong diéu kién binh thuong, cic doanh nghiép
nay ciing da rat khé kh#n trong viéc canh tranh
tim kiém thi trudong trong va ngoai nude.

Khé khin trong thoi gian qua khong chi & thi
truong dau ra, ma thi trudng cac yéu to san xuit cling
anh huéng tram trong. Bén canh gia cac nguyén liéu,
nhién liéu dau vao nhap kh4iu tang cao thi kha nang
ti€p can cac ngudn luc san xuit cia cac doanh nghiép
nay ciing rat khé khin, quan trong la von vay ngan
hang. Nhin chung trong diéu kién binh thudng cac
doanh nghiép nay da khé tiép can véi von vay ngan
hang do dac diém qui md nhd, von it va khong cé
nhiéu tai sdn cé gia tri 16n nhu dat dai. Chinh phu
ciing da c6 nhiéu bién phap hd trg cho SMEs trong
viéc tiép can cdc ngudn tai chinh, nhu Nghi dinh 178/
NB-CP ban hanh nam 1999, Nghi dinh 85/NBD-CP
nam 2002 qui dinh cho vay khong can tai san thé&
chap, dac biét 1a quyét dinh 236/2006/QD-TTg ban
hanh thang 10/2006 vé k& hoach phat trién SMEs 5
nam (2006-2010). Tuy nhién, nhitng gidi phap nay
c6 tinh chat roi rac, khong thé hién dugc mot ké
hoach hanh déng cu thé nham hé trg SMEs. Duéi
tdc dong cua khing hodng tai chinh va lam phat
trong nuéc cudi ndm 2007 dau ndm 2008, chinh phu
phai thuc hién géi bién phap that chat tién te, 1ai
sudt ting cao ngit ngudng (trén 20% nim), dua
nhiéu SMEs dén bd vuc pha san. Néu tinh trang
nay kéo dai lau hon, tinh hinh s& rat toi te.

Theo bdo cdo cuia Ngadn hang Nha nugc thang
11 ndm 2008, dugc xay dung trén co s§ di liéu tu
6 ngan hang thuong mai qudc doanh (bao gém ca
Ngan hang Ngoai thuong vita chuyén ddéi mé hinh
va Ngan hang Phat trién), 31 ngan hang thuong
mai ¢ phan va 33 chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
va ngan hang lién doanh, trén 50% téng s6 SMEs
c6 quan hé tin dung véi ngan hang véi téng ngudn
von kinh doanh 1a 482.092 ty, trong d6 von tu cé
chiém ty trong 1a 36,25%, von vay ngan hang chiém
ty trong 45,31%, con lai von khéc chiém 18,44%.
Von tu c6 binh quan 1 doanh nghiép trong nhém
nay dén 31/7/2008 1a 1,33 ty déng, binh quan von
vay ngan hang ctia 1 doanh nghiép la 1,79 ty dong.
Theo s6 liéu két qué kinh doanh ctia cic SMEs dang
¢6 quan hé tin dung v6i cac ngdn hang thuong mai
néu trén, c6 23% s6 doanh nghiép hoat dong kinh
doanh ¢6 hiéu qua, 73,2% doanh nghiép hoat dong
trung binh va chi 3,8% doanh nghiép gap khé6 khan,
trong d6 c6 1,42% doanh nghiép c6 kha ning mat
von. C6 vé nhu cdc nha lam chinh séich lac quan

2 Xem Ari Kokko “The State and private sector in Vietnam*, June. 2007



v6i cdc bdo cdo nay. Tuy nhién chd dua cht yéu
cia SMEs van khong phdi la ngan hang, va van
dé khong phai la ngan hang c6 cho SMEs vay hay
khéng ma 1a ngan hang hd trg, theo sat hoat dong,
du 4n cda céc doanh nghiép nhu thé nao?

Nhin chung tiép c4n von vay ngan hang trong
thoi gian khing hodng tai chinh la rat khé khin
d6i v6i SMEs. Binh Duong 14 tinh c6 sdn xudt cong
nghiép phat trién hang dau cia Viét Nam va chinh
sach hd trg doanh nghiép thudc loai tot nhat, nhung
theo béo cdo gadn day cia UBND tinh dén cudi ndm
2008, nhiéu doanh nghiép trén dia ban tinh phai
thu hep san xuat, gidm lao dong do gid cd va lai
suat tin dung ting cao, khd ning tiép c4an von tin
dung han ché&, méac du tinh da c6 nhiéu bién phap
thdo g& khé khian?. Theo chuyén gia kinh t&, Ba
Pham Chi Lan va nhiéu nghién ctiu khac, SMEs
huy dong von biang hai cdch, vay ngan hang hoic
ban be va von tng tru6c ctia cidc doi tdc. Tuy nhién
trong thoi ky lam phat hoac suy thoai thi nhiing
ngudn nay bi thu hep dang ké. Ngoai ra trong diéu
kién binh thudng thi viéc tiép can cac ngudn luc
khéc nhu dat, thi truong, nhan luc da rat han ché,
diéu nay sé cang khoé khén trong thoi ky suy thoai.

Pinh huéng, giai phap phat trién SMEs Viét
Nam

Cubi nam 2006, Chinh pht d& c6 quyét dinh 236/
QD-TTg vé k& hoach phat trién SMEs trong 5 nam
(2006-10), trong d6 c6 dé ra 7 nhom giai phap*. Nhin
chung nhiing nhém gidi phap nay da bao ham nhiéu
khia canh nham hd trg su phat trién ciia SMEs tai
Viét Nam. Tuy nhién van dé 1a 6 chd thuc hién
nhu th& nao?, ti€n do nhanh hay cham?. R6 rang
1a quyét dinh nay da c6 tir nam 2006, nhung trong
khi nén kinh t& 1am vao khé khé#n, cung véi cudc
khing hodng tai chinh xdy ra, nhiéu SMEs da 1am
vao hoan cdnh khé kh#n, tham chi ngling sdn xudt
va ph4 san thi nhiing gidi phdp hé tr¢ SMEs nay
hau nhu khong c¢6 gi méi. Van dé thu hai 1a chua
tao co ché phoi hgp hiéu qua gilia trung uong va
dia phuong, giita cdc bo, nganh nhim diéu phoi
hé trg SMEs mot cach cu thé. Trong géi gidi phap
cia Chinh pht chi qui dinh trach nhiém ciua Héi
dong Khuyén khich SMEs Trung uong, UBND dia
phuong va cdc ban diéu phéi thuc hién mot ciach
chung chung, khong c6 tién do ro rang, nén khong
ngac nhién khi cho dén nay nhitng nhém gidi phap
nay chua phat huy tdc dung doi véi SMEs. Van dé
thi ba 1a phai dao tao nhan luc cé k§ ning va kién
thitc can thiét phuc vu cho cong tac hd trg SMEs.
Viéc hé trg SMEs can phai cé kién thic va k§ ning
ma trong céc gidi phdp hién nay it thdy nhic dén.
Chi c6 hiéu rd vé ban chdt va hoat dong ctia SMEs
méi c6 thé c6 ké& hoach hd trg hiéu qua. Van dé thi
tw 1a nén hoc héi nghiém tic kinh nghiém cda cac
nuéc nhu Nhat Ban, Thai Lan vé k§ thuat hd trg
SMEs. Tai Nhat Ban, doi ngti tu vAn SMEs dugc dao
tao chuyén nghiép, c6 thé ph4t hién van dé va diéu
chinh hoat dong cia SMEs rat hiéu qua. Nhat Ban

3 Bdo Tudi Tré, s& 339/2008, ngay 10-12-2008.
* Quyé€t dinh 236/2006/QD-TTg, ban hanh ngay 23 thang 10 nim 2006.
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cling da ho tro rat tich cuc cdc doanh nghiép Thai
Lan vé nang cao nang sudt va chat lugng san xuit
cong nghiép. Nho d6 Thai Lan da xay dung dugc hé
thong tiéu chuédn cong nghiép qudc té. Thai Lan da
biét tan dung kinh nghiém va su trg gitdp cia Nhat
Bén dé phat trién cdc doanh nghiép cong nghiép
xudt khau theo chiéu sau, ma khong dit trong tAm
vé dat chi tiéu trong kim ngach xudt kh4u, nhung
hé qua tat yéu lai l1a su gia téng chat lugng va s&
lugng hang héa xudt khau. Do d6 Th4i Lan da di
ding hudéng trong qua trinh cé6ng nghiép héa, tao
nén tang phat trién bén vitng cho nén cong nghiép
dinh huéng xudt kh4du. Tir d6 c6 thé thay mic du
ching ta da dua ra rit nhiéu gidi phdp phat trién
SMEs nhung mang nhiéu tinh hinh thic, khong
thiét thuc va khong thuc hién hoidc thuc hién rat
cham chap.

K&t luan

SMEs sé& 1a mot thanh phan kinh t& cha dao
quyét dinh tang truéng bén viing ciia Viet Nam trong
ngén han va dai han. SMEs tai Viét Nam c¢6 qui mo
rat nho, cht doanh nghiép thiéu kién thic quan tri
doanh nghiép, thu dong trong quan hé véi ngan hang
va cac chuong trinh trg gitp trong nudc va quoc té.
SMEs Viét Nam sé doi mat v6i nhiéu khé khan khi
nén kinh t& bat dn va khi Viét Nam cang hoi nhap
sau vao kinh t& thé gidi. P& tao nén tang viing chic
phat trién SMEs, phai thé hién quyét tam chinh tri
cao trong viéc thuc hién cac giai phap caa Chinh phu.
Piéu quan trong la phai huy dong céc co quan Chinh
phu, dic biet 1a ngdn hang theo sat hoat dong caa
SMEs, chi khong chi 1a cudc hop méat thuong nién
clia thi tuéng doi véi cac doanh nghiép, hoac khi
SMEs gip khé khan méi ra tay trg gidp. Piéu quan
trong 1a nén tao nén tang viing chic dé phat trién
nang suat va chat lugng san phadm cta SMEs, ting
bu6c chiém linh thi trudng trong nuéc va xuat khiu,
bang ciach huin luyén cac k§ ning san xuit, quin
tri doanh nghiép cho chti doanh nghiép va nguoi lao
dong. Néu chi hd tro SMEs bang cac gidi phap nhat
thoi, thiéu tinh chién lugc, thiéu gidm sat ctia Chinh
phi thi trién vong phat trién cia SMEs Viét Nam
trong dai han s& rat khé khian, va day ciing 1a vién
canh clia nén kinh t&ém
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