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Hoan thién co sé phap ly va déi méi cong tac
ngoai giao nham tang cudng thu hat cac nguén luc
cua cdng déng ngudi Viét Nam & nuéc ngoai la yéu
cau buc thiét clia cong cudc ddi méi va hoi nhap....

Pang va Nha nuéc ta tit trude d&€n nay ludn coi
trong va danh gid cao su déng gép cuia nguoi Viét
Nam ¢ nu6c ngoai d6i v6i su nghiép ddu tranh
gianh doc lap dan toc, thong nhat dat nu6e va xay
dung qué huong ngay mot giau dep, va da c6 nhiéu
chii truong, chinh sach c¢éi mé déi véi dong bao,
phit hop véi yéu cau cta tiing giai doan cdch mang.

Sinh thoi, H6 Cha Tich gianh nhiéu tinh cdm va
coi trong cong tac van dong Viét kiéu. V6i phuong
cham “van dong tdt cd luc luong ciia moi nguoi dan
khéng dé sét mot nguoi nao” trong khi thuc hién
“nhitng cong viéc Chinh phii va doan thé giao cho”,
chinh H6 Cha Tich da thanh 1ap Nhém nguoi An
Nam yéu nuéc (nam 1919), tién than cia Phong
trao Viet kiéu yéu nuée va Hoi nguoi Viet Nam tai
Phdp ngay nay; thanh lap Viét Nam Thanh nién
Cdch mang Déng chi héi & Quang Chau, Trung
Quoc (nam 1924), c6 chi hoi diu tién & & Phichit
Thai Lan (nam 1926), sau lan ra nhiing noi khac
c6 dong ngudi Viét sinh séng. Nam 1928, H6 Cha
tich dén Thai Lan, truc ti€p lanh dao va t6 chic
phong trao Viét kiéu yéu nuéc. Cubi nhitng nam
1950, Nguoi ciing truc tiép xuéng cang Hai Phong
dén kiéu bao ta tir Thai Lan hoi huong.

Hién phap nudec Cong hoa X4 hoi Chu nghia
Viét Nam khang dinh: “Nguoi Viet Nam dinh cu 6
nudc ngoai la bd phan clia cong dong dan toc Viet
Nam. Nha nuéc bdo ho quyén lgi chinh ddng cua
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai. Nha nué6e
khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viet Nam
dinh cu & nu6c ngoai gilt gin ban sic vian héa dan
toc Viet Nam, giit quan hé gén bé véi gia dinh va
qué huong, gép phan xay dung qué huong, dat nuéc”.
Pai hoi 1an thit IX Pang Cong san Viét Nam lai
mot 1an nita nhan manh: “Péng bao dinh cu ¢ nuée
ngoai 1a bo phan khong tach r&i va 1a mot ngudn
luc ctia cong dong dan toc Viet Nam...”. Lan dau
tien By Chinh tri ban hanh mt Nghi quyét riéng
(Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 29/11/1993) va mot
Nghi quyét cong khai (Nghi quy&t 36-NQ/TW ngay
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TS. NGUYEN MINH PHONG & DUGNG QUYNH CHI
Vién nghién ctru phat trién KT-XH Ha Noi

26/3/2004); dong thoi chi dao Chinh phii xay dung
va trién khai chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét nay (thang 6/2004). Nhim cu thé héa
thuc hién hai Nghi quyé&t néu trén, ciing nhu céc
van kién Pai hoi Pang 1an tha VII, VIII va IX, Quéc
hoi da ban hanh nhiéu luat, phap 1énh, Chinh phu
da ban hanh nhiéu nghi dinh, quyét dinh ; cac bo,
ban, nganh da ban hanh nhiéu quyét dinh, thong tu
huéng dan vé cac linh vue: quéc tich, ho tich, nhap
xudt canh, cu tri, hoi huong, dau tu kinh doanh,
nha d4t, van héa thong tin tuyén truyén, thé thao,
hd trg, van dong cong dong, day va hoc tiéng Viét,
ciing nhu vé cong tac thi dua khen thuéng.. Nhin
chung, cho téi nay hé théng cac cht truong, chinh
sach, cac quy dinh 1a tuong d6i dong bo, dé cap hau
hét cac linh vuc lién quan t6i nguoi Viét Nam &
nudc ngoai. Pac biét, cac cha truong, chinh sdch ban
hanh trong thoi ky ddi méi nhitng nam gan day da
titng budc d4p Gng nguyén vong va quyén lgi chinh
dang cua dong bao ¢ nuéc ngoai vé cdc van dé quoc
tich, hoi huong, cdp phat ho chiéu va nhitng quyén
lgi thiét than khac ctia dong bao. Ngudi mang ho
chiéu Viét Nam va nguoi goc Viet Nam c6 cong véi
d4t nuée nay da dugc huéng chinh sach gidn hoan
toan nhu cong dan trong nuéc. PE khuyén khich
dong bao tham gia xay dung dat nuéc, nhiéu luat
va van ban du6i luat da duge ban hanh, sita d6i, bo
sung nhim tao moi trudng phép ly thuan lgi cho
dong bao trong cdc hoat dong dau tu, budn ban, giii
tién vé gitp d6 than nhan va déng gép chat xdm
cho cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa dat
nu6c. Nhiéu chinh sach, bién phdp tich cuc cé tinh
dot pha da duge Bo Ngoai giao, ciac co quan dai
dién Viét Nam 6 nudc ngoai va nhiéu bo, nganh,
dia phuong lién quan tich cuc trién khai nhim thuc
hién Nghi quyét 36 clia Bo Chinh tri va Chuong
trinh hanh dong ciia Chinh pha va Bo Ngoai giao
vé cong tdc doi v6i nguoi Viet Nam & nu6c ngoai ...

Sau céc Quyét dinh s6 210 va 114 cha Tha tuéng
Chinh pht trong nhiing ndm 1999-2000 vé mot so
chinh sach d6i v6i ngudi Viét Nam & nuéc ngoai, co
thé noéi, vé can ban, khi vé nuéc ba con kiéu bao da
dugc hudng chinh sach mot gi4 nhu dong bao & trong
nu6c. Nghi dinh 81/2001/ND-CP ngay 05/11/2001 ciia
Chinh phti huéng dan trién khai trén thuc t& cac quy
dinh méi ctia Luat dat dai vé viéc ngudi Viet Nam &



nu6e ngoai duge mua nha & gan véi quyén st dung
dat & thé hién chd truong cia Pang va Nha nudc ta
thuc hién mot chinh sach 6n dinh, 1au dai nham thu
hep, tién téi x6a bd khoang cach gitia nguvi Viét Nam
¢ nudc ngoai va nguvi Viét Nam § trong nuGe. Nam
2002, mdt s6 ngudi da vé nudc mua nha, én dinh cudc
song. Ngay 28/6/2002, Thi tuéng Chinh pht da chi
thi cho c4c co quan hitu quan khén truong thi hanh
céc gidi phap thic ddy cong tac thong tin, tang cuong
cung c4p cac san phdm van héa va clf cac doan nghé
thuat ra nu6c ngoai phuc vu kiéu bao. Pang cha y 1a
kénh truyén hinh VIV4 da phii song dén tat ca cac
khu vuc c6 nhiéu nguoi Viét Nam sinh séng. Hién
nay chang ta dang tich cuc trién khai k& hoach dua
chuong trinh VTV4 vao hé thong truyén hinh cép &
mot so dia ban dé gitp ba con tiép
can dé dang hon véi phuong tién nay.
Chuang ta cling dang nghién ctu xay
dung dé an truyén hinh qua mang
internet phuc vu cong dong.

Ngay 30/10/2002, Tha tuéng
Chinh pht da ky Quyét dinh s6 990/
QD-TTg vé viéc thanh lap Quy hb trg,
van dong cong dong nguvi Viet Nam
& nudc ngoai truc thuoc Bo Ngoai giao
(goi tat 1a Quy hd trg cong dong). Quy
hd trg cong déong hoat dong khong
vi muc dich 1gi nhuan s& gép phan
quan trong hd trg nguoi Viét Nam &
nudc ngoai hoi nhap vao xa hoi va
dat nuéce cu tra, gitp ba con 6n dinh
cudc sdng, gill gin truyén thong dan
toc va huéng vé qué huong.

Nam 2002 con danh dau su ra
doi cta Hoi lién lac v6i nguoi Viét
Nam § nudc ngoai, mot t6 chic xa
hoi rong mé lam cau ndi giita nhitng
ngudi xa qué véi dong bao trong
nuGc. Hoat dong ctia Hoi thAdn nhan
kiéu bao & cac dia phuong trong nhiéu ndm qua gép
phan lam cho tinh cdm cta nhitng ngudi ¢ qué nha
v6i nhitng nguoi di xa cang thém gén bé.

N&am 2005, Quoc hoi da thong qua Luat Doanh
nghiép, Luat PAu tu 4p dung chung cho cdc thanh
phan kinh t& hoat dong dau tu, kinh doanh trén
lanh thé Viét Nam. Theo d6, cdc doanh nhan Viét
kiéu khi dau tu vé nuéc duge dau tu vao hau hét
céc linh vuc ctia nén kinh t& qudc dan, c¢6 quyén lua
chon hinh thic diu tu, quy mo dau tu va doi tac cia
du 4n dé dau tu va dugc hudng nhiing uu dai theo
quy dinh cta luat. Gan day Bo Ngoai giao da ban
hanh Quy ché& khen thuéng kiéu bao cé thanh tich
phat trién cong dong va trong xay dung dat nuéc,
g6p phan dong vién ba con tham gia tich cuc va cé
hiéu qua hon vao viéc cing c6 cong dong, huéng vé
cdi ngudn va tham gia xay dung qué huong.

Tuy nhién, cong tac van dong va thu hat cac
nguon luc cia cong ddong ngudi Viet Nam & nude
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ngoai phuc vu phat trién d4t nudc con han ché: vé
quy md chua bao quéat hét cdc bd phan cong dong
kiéu bao ¢ nu6c ngoai; vé phuong thiic con don diéu,
hinh thic; vé hiéu qua con chua xing vé6i tiém nang
va nguyén vong cua Viét kiéu, dac biét dau tu truc
ti&p ctia Viét kiéu vé nuéc trén thuc t& it hon dong
von dau tu truc tiép cia doanh nghiép trong nudc
ra nuéc ngoai, ngudn luc chdt xdm va cac quan
hé cAu ndi cia Viét kiéu con chua dugc khai thac
bao nhiéu.. Nhiéu chinh sach da ban hanh chua
thé€ hién day da hodc cham trién khai tu tuéng chi
dao ma Trung uong Pang da dé ra, dién hinh la
van dé mua va sé hitu nha 6 cta Viét kiéu. Tinh
kha thi trong mot s6 chinh siach cu thé con thap.
Mait khéc, cédc chu truong, chinh sdch da ban hanh
cdn dong bd, nhat quén,
cin c6 thém nhiing quyét
sach manh mé va lau dai
hon; ciing nhu can dugc
qudn triét va thuc hién
diy da, nghiém tdc & tat
ca cac nganh, cac cap, cac
dia phuong, thé hién ding
tinh than coi dong bao &
nudc ngoai la mot bo phan
khong tach roi cua dan toc,
thu hep va tién t6i x6a bo
su phan biét d6i xi trén
moi linh vuc cha doi séng
x4 hoi, quan tam thiét thuc
dén viéc gidi quyét nhiing
nguyén vong buc xic caa
kiéu bao, nhat la mong
mudén duge Nha nuéc bdo
ho quyén lgi chinh dang
khi ba con dang & nudc
. ngoai, cing nhu khi nhap

cdnh vé trong nudc; tao

moéi giao luu binh thudong

vé vin héa gitta cong dong
va dat nudce, chuyén tai thong tin va cdc sdn phdm
van héa, nghé thuat dan toc ra nudc ngoai phuc vu
cong dong, gitp cong dong gilf gin va phat trién
tiéng me dé; cho phép tu do va tao thuan lgi xudt-
nhép cdnh tham gia dinh, qué huong, stta sang lai
md ma ctia than nhan 14 binh linh ché& do Sai Gon
cii chét tran, tidng thém su hiéu biét vé su di méi
cua dat nudc... Pac biét, trong thoi gian téi can tap
trung vao cac trong tdm chinh sach sau:

Thit nhdt, ti€p tuc phat trién va hoan thién co
s6 luat phap quéc t& thong qua céc hiép dinh, théa
thuan ky két song phuong va da phuong chinh thic
v6i cac nude va td chic quoc t& trén thé gisi, nham
bao vé quyén lgi chinh ddng vé tai sdn, an ninh,
cu tri-di lai, kinh doanh va van héa tinh than cta
toan thé cong déong ngudi Viét Nam & nudc ngoai,
dé kiéu bao phat trién 6n dinh, hoi nhap an toan,
lanh manh va hiéu qua vao doi séng nudc sé tai,
phat huy vai tro cdu néi hitu nghi giita cdc nudc véi
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Viét Nam... Tang cudng chiic ndng va quy ché trach
nhiém cu thé cia Pai st quan Viét Nam, Dai dién
thuong vu Viét Nam & nuGe ngoai trong cac linh vuc
va van dé cé lién quan dén bdo vé quyén lgi chung,
ciing nhu t§ chic thu hit cdc ngudn luc cha toan
thé cong dong ngudi Viét Nam & nuéc ngoai... Gianh
uu tién dic biét hd trg Nha nude tao thuan 1gi cho
viéc ddm bao quyén cu trd hop phdp va xay dung
cac Lang, cac Trung tdm kinh doanh - thuong mai
va thiét ché van héa xa hoi riéng, thuan Viét tap
trung (nha tré, truéng hoc, nha van héa va ca chua
chién, noi tho tu tAm linh) phuc vu cong déng kiéu
bao & cac nube c¢6 dong nguoi Viéet Nam dinh cu.

Thi hai, ti€p tuc hoan thién khudén khé phap ly
nham bao hd va tao diéu kién cho doanh nhan, tri
thic kiéu bao vé nudc lam viéc, dau tu kinh doanh;
khuyén khich viéc hinh thanh c4c hiép hoi chuyén
nganh, mé rong hgp tac trong cong dong va véi trong
nuéc theo tinh than “ich nuéc lgi nha”. Pa dang héa
cac hoat dong thiét thuc thu hit déng gép cha cac
cong dong vao su nghiép cong nghiép héa hién dai
héa dat nuée, nhu t§ chic “Hoi nghi tri thic kiéu
bao v6i su nghiép xay dung qué huong dat nuéc”,
Hoi nghi “ Doanh nhan Viét Nam ¢ nu6c ngoai véi
su nghiép xay dung, phat trién va hdi nhap cia Viét
Nam”; c4c cudc gip go giao luu “ No6i vong tay 16n”;
thanh l4p cac cau lac bo tri thiic kiéu bao, cac Hiép
hoi doanh nhan kiéu bao ; xay dung, trién khai cac
chinh sach uu dai va thu hat nhiing chuyén gia, tri
thiic Viét kiéu c6 trinh do chuyén mén cao vé quan
Iy va khoa hoc cong nghé nhim khuyén khich tri
thic, doanh nhan kiéu bao truc tiép déong gép chat
x4am, hgp tdc lam &n véi trong nude, thu hat dau tu,
kiéu hdi, chuyén giao cong nghé, phat huy vai tro
ctia kiéu bao trong dao tao va ciu ndi thuong mai;
xay dung nhiing dau moi vé xuat nhap khiu va hd
trg dau tu chia Viét Nam ra nuéc ngoai.

Thi ba, tich cuc hd trg cong ddong nguvi Viét
Nam & nuéc ngoai 6n dinh va phat trién, giif gin
ban sic dan toc thong qua viéec mé rong cac hoat
dong giao luu nhiéu méit vian héa, gido duc, thé
duc - thé thao, tir thién... gitta cong déng ngudi
Viét Nam & trong va ngoai nudc; tiép tuc t6 chic
trai he, mé cac 16p tiéng Viét cho thanh thi€u nién
kiéu bao; hd trg xay dung trudng hoc, cung cap sach
gido khoa, sdng tdc va cung cap cédc tdc phAdm am
nhac qué huong dép tng nhu cau gidi tri van héa
clia nhitng ngudi xa xd... Tao thuan lgi dé thé hé
tré kiéu bao vé nuéc hoat dong tinh nguyén, hiéu
biét hon vé cudi ngudn, dat nude Viet Nam, Tao
diéu kién cho kiéu bao tham gia vao cdc t6 chic,
doan thé va hoat dong chinh tri- x4 hoi-vén héa
16n chia dat nuéde, cling nhu tham gia gép y va phan
bién chinh sdch phéat trién d4t nuéc néi chung, cé
lién quan dén Viét kiéu néi riéng. Quan tam dép
ting nhiing nguyén vong, lgi ich chinh ddng caa
kiéu bao, nhu thi thuc nhap xuit cdnh, mé rong
doi tugng bao 1lanh hoéi huong, mé rong ddi tugng
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duge mua nha, rit ngin thoi gian gidi quyét thoi
qudc tich va cho phép kiéu bao cé hai qudc tich,
gidi quyét tot cdc van dé tam linh, nhan dao khéc.

Khuyén khich cong dong phat huy vai tro cau
ndi hitu nghi va quang ba hinh dnh Viét Nam véi
ban bé qudc té&, xay dung cong déng viing manh,
tiéu biéu cho y chi va nguyén vong cia dan toc Viét
Nam, lam sao dé mdi cong dong, mdi thanh vién
trong cong dong nguvi Viét Nam & nuéc ngoai sé la
mot dai st thién chi, 14 canh tay noi dai cta Viét
Nam véi cac nuée be ban nam chau...

Thit tu, ting cudng nghién ciu ddnh gid cu thé
tinh hinh céng dong cta tiing nude, ting khu vuc,
thic ddy cong tac thong tin, khen thuéng nham
dong vién khuyén khich cac nhan td, ca nhan, tap
thé tich cuc trong xay dung cong dong va c6 nhiéu
déng gép véi dat nude; dong thoi, c6 nhiéu bién
phép dau tranh v6i cdc Am muu va hoat dong pha
hoai su doan két va an ninh cong dong clia mot s6
nguoi Viét cuc doan ¢ nude ngoai.

Phd bién quan triét rong rai dén moi can bd, dang
vién va céc tang 16p nhan dan, dé moi ngudi hiéu ro
y nghia chinh tri quan trong va nhiing quan diém
co ban cta Pang trong cong tac vadn dong nguoi Viét
Nam & nu6c ngoai; tng cuong hon nita co ché phoi
hgp gitia cac bo, nganh lién quan, gitta Trung uong
va dia phuong, gitia trong nuéc va ngoai nudc, gitia
cd quan quan 1y Nha nuéc véi Mat tran TS quoc Viét
Nam va céc t6 chiic quan ching rong rai dé thuc thi
c6 hiéu qua céc cha truong, chinh sach da ban hanh.

Dac biét, tié€p tuc cing c6 td chic va nhan su
cia Uy ban vé ngudi Viét Nam & nuéc ngoai theo
hu6éng chuyén nghiép, hiéu qua; tidng cuong bién
ché& lam cong tac cong dong & cac co quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai noi ¢6 dong ngudi Viét sinh
song; tdng cudng kinh phi, cdi thién co sé vat chat,
diéu kién lam viéc dé d4p tng yéu cAu ngay cang
gia tdng clia cong tdc van dong cong ddong ngudi
Viét Nam & nuéc ngoai. Tao co ché phdi hgp cong
tac gitta Uy ban va cdc dia phuong, cac bo, nganh,
gilia trong nudc va ngoai nudc.

Viéc ban hanh kip thoi va thuc hién nghiém
tic, c¢6 hiéu qua cdc chinh sdch méi cAn thiét véi
cong dong ngudi Viét Nam & nu6c ngoai da, dang
va sé truc tiép tao diéu kién thuan lgi va hd trg
kiéu bao yén taAm lam &n sinh séng, hoi nhap vao
doi song xa hoi nude sé tai, nang cao y thic cong
ddng, tinh than tu trong va tu hao, giit gin ban séc
van héa va truyén thong tot dep ctia dan toc, dong
g6p nhiéu hon nita cho qué huong, dat nudc, cling
nhu tao nén su dong thuan gitta ddng bao & trong
nudc va dong bao & ngoai nudc dé thuc hién thing
lgi nhiing muc tiéu “dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chd, vin minh.”. D6 ciing 1a yéu
cAu bic thiét va nhiém vu trong tdm uu tién cia
ndi dung cong cudc ddi méi va hoi nhap trong tinh
hinh méi cia Viét Namm



