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Hoã trôï laõi suaát cho vay voán löu ñoäng ñoái vôùi  
doanh nghieäp vaø hoä saûn xuaát kinh doanh laø  
moät chính saùch lôùn cuûa Chính phuû ñang ñöôïc 

ngaønh ngaân haøng trieån khai treân phaïm vi caû nöôùc. 
Thôøi gian thöïc hieän chöa daøi, nhöng keát quaû thu ñöôïc 
raát quan troïng. Theo baùo caùo cuûa Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc (NHNN), tính ñeán ngaøy 6-3-2009, caùc ngaân haøng 
thöông maïi (NHTM) trong caû nöôùc ñaõ giaûi ngaân cho 
vay voán theo chöông trình hoã trôï 4% laõi suaát ñöôïc 
113.708 tyû ñoàng, trong ñoù dö nôï cuûa caùc NHTM Nhaø 
nöôùc vaø Quyõ tín duïng Trung öông laø 89.430 tyû ñoàng, 
khoái NHTM coå phaàn dö nôï ñaït 22.607 tyû ñoàng, khoái 
chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi vaø ngaân haøng lieân 
doanh ñaït 1.669 tyû ñoàng.

Nhö vaäy môùi qua chöa ñaày 1 thaùng trieån khai 
Quyeát ñònh131/TTg  cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
chính saùch hoã trôï laõi suaát, kích caàu ñaàu tö, ngaên 
chaën suy giaûm kinh teá, duy trì taêng tröôûng beàn vöõng 
vaø ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi, caùc NHTM ñaõ ñaït ñöôïc 
möùc taêng tröôûng dö nôï khoaûng gaàn  9%. Ñaây laø keát 
quaû trieån khai tích cöïc, ñoàng boä, khaån tröông cuûa caùc 
NHTM tröôùc chính saùch lôùn cuûa Chính phuû. Nhöng 
maët khaùc cuõng cho thaáy chính saùch naøy nhanh choùng 
ñi vaøo cuoäc soáng, ñöôïc söï phoái hôïp chaët cheõ töø NHNN, 
caùc NHTM ñeán caùc doanh nghieäp, ngöôøi vay voán noùi 
chung vaø moät soá Hoäi ngaønh ngheà, caùc caáp coù lieân 
quan. Taát caû caùc khoái NHTM, keå caû caùc chi nhaùnh 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi vaø ngaân haøng lieân doanh ñeàu 
vaøo cuoäc. Trong ñoù trieån khai coù keát quaû lôùn nhaát laø 
khoái caùc NHTM Nhaø nöôùc, vôùi maïng löôùi roäng trong 
toaøn quoác, soá löôïng chi nhaùnh ñoâng, khaùch haøng ña 
daïng vaø ñoái töôïng ñaàu tö voán ña daïng, phuø hôïp vôùi 
quy ñònh taïi Quyeát ñònh 131/TTg.

Cuõng coù theå noùi hieám coù chính saùch naøo ñöôïc trieån 
khai coù keát quaû nhanh nhö vaäy. Baùo caùo cuûa Chính phuû 
taïi phieân hoïp thöôøng kyø thaùng 2-2009 ( hoïp trong hai 
ngaøy 2 vaø 3-3-2009) ñaõ noùi roõ: “ Heä thoáng caùc giaûi phaùp 
kích caàu vaø ñaàu tö ñöôïc chæ ñaïo trieån khai tích cöïc, taïo 
söï ñoàng thuaän xaõ hoäi, böôùc ñaàu ñi vaøo cuoäc soáng vôùi 
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haøng loaït cô cheá, chính saùch veà taøi chính – tieàn teä ,…”. 
Ñaây cuõng laø keát quaû cuûa söï minh baïch chính saùch. Bôûi vì 
ngay khi ban haønh caùc quyeát ñònh vaên baûn höôùng daãn,… 
ñaõ ñöôïc coâng boá coâng khai, roäng raõi treân caùc phöông 
tieän thoâng tin ñaïi chuùng. Caùc NHTM toå chöùc hoäi nghò 
khaùch haøng, phoå bieán qua caùc Hoäi ngheà nghieäp, tieáp caän 
tröïc tieáp caùc ñoái töôïng khaùch haøng khaùc nhau,…Thoâng 
tin ñeå moïi ngöôøi daân, doanh nghieäp ñeàu bieát, tieáp caän 
chính saùch noùi treân cuûa Chính phuû; ñoàng thôøi dö luaän, 
ngöôøi daân bieát ñeå tham gia giaùm saùt theo caùch phuø hôïp 
cuûa mình ñoái vôùi vieäc trieån khai cuûa toaøn ngaønh ngaân 
haøng. Chính saùch ñöôïc minh baïch cuûa veà ñoái töôïng 
ñöôïc vay, quy trình phaûi tuaân thuû, thôøi gian thöïc hieän 
vaø möùc laõi suaát ñöôïc hoã trôï. Moïi ñoái töôïng khaùch haøng 
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quy ñònh trong Quyeát ñònh 131/
TTg vaø Thoâng tö 02 cuøng vaên baûn khaùc coù lieân quan 
cuûa NHNN ñeàu bình ñaúng, ñeàu ñöôïc vay voán hoã trôï laõi 
suaát, chöù khoâng giaønh cho rieâng ai. Söï giaùm saùt cuûa dö 
luaän, cuûa coâng chuùng, cuûa caùc Hieäp hoäi cuõng goùp phaàn 
ñaûm baûo cho söï bình ñaúng vaø minh baïch naøy.

Heä thoáng thoâng tin trong quaûn lyù nhaø nöôùc veà tieàn 
teä vaø trong quaûn trò ñieàu haønh kinh doanh cuõng ñaûm 
baûo cho söïï minh baïch, cuõng nhö söï chæ ñaïo ñieàu haønh 
ñaûm baûo tính ñuùng ñaén cuûa chính saùch. Caùc NHTM 
coù heä thoáng thoâng tin, traùch nhieäm veà thoâng tin. Caùc 
thoâng tin ñoù ñöôïc chuyeån taûi veà NHNN theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät vaø cuûa coâng taùc chæ ñaïo ñieàu haønh. NHNN 
laø moät cô quan ngang boä, cô quan tröïc thuoäc Chính phuû, 
neân coù traùch nhieäm veå maët ñaûm baûo thoâng tin kòp thôøi 
theo yeâu caàu cho Chính phuû, cho Thuû töôùng vaø caùc cô 
quan coù lieân quan trong hoaït ñoäng tieàn teä, ngaân haøng 
noùi chung vaø chính saùch hoã trôï 4% laõi suaát noùi rieâng.

Veà quy trình, thuû tuïc cuûa ngaân haøng thöông maïi 
thì ñaây laø nguyeân lyù coù tính chaát baét buoäc, taát yeáu,… 
ñeå ñaûm baûo tính hieäu quaû cuûa chính saùch, ñaûm baûo yù 
thöùc chaáp haønh quy trình, cheá ñoä cuûa caùc NHTM vaø 
doanh nghieäp, hoä vay voán,… Nhöõng quy trình, thuû tuïc 
baét buoäc, thaäm chí laø chaët cheõ hôn cuõng laø ñeå giaûm 
thieåu nhöõng tieâu cöïc, lôïi duïng cuõng nhö naâng cao yù 
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thöùc söû duïng voán, yù thöùc hoaøn traû voán cuûa doanh ng-
hieäp, hoä saûn xuaát kinh doanh ñoái vôùi ngaân haøng cho 
vay. Chæ coù theå ñeà caäp ñeán giaûm thuû tuïc haønh chính 
taøi chính caùc cô quan haønh chính, chöù khoâng theå boû 
qua caùc nguyeân taéc trong hoaït ñoäng kinh doanh, ñieàu 
kieän vaø quy trình tín duïng, quaûn lyù tieàn teä trong cô 
cheá hoäi nhaäp, môû cöûa thò tröôøng taøi chính cuûa NHTM.

Cuõng do phaûi khaån tröôûng trieån khai, laïi rôi 
ñuùng vaøo thôøi ñieåm caän keà tröôùc vaø sau Teát Nguyeân 
ñaùn Kyû Söûu, neân NHNN ñaõ taäp trung ban haønh vaên 
baûn höôùng daãn, toå chöùc hoïp trieån khai. Ñoái vôùi caùc 
NHTM cuõng vaäy ban haønh sôùm vaên baûn höôùng daãn. 
Rieâng NHNo&PTNT Vieät Nam chæ sau khi NHNN coù 
Thoâng tö 02 ñöôïc 2-3 ngaøy thì cuõng ñaõ ban haønh vaên 
baûn chæ ñaïo, höôùng daãn noäi boä trong toaøn heä thoáng. 
Do ñoù ñöôïc bieát quan ñieåm cuûa NHNN laø vöøa laøm 
vöøa ruùt kinh nghieäm, vöôùng tôùi ñaâu thì xöû lyù tôùi ñoù 
vaø chænh söûa, boå sung cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn, chöù 
khoâng chôø phaûi toå chöùc nhieàu cuoäc hoïp ôû nhieàu caáp, 
hoäi thaûo, baøn luaän… roài môùi ban haønh vaên baûn. Theo 
höôùng ñoù neân sau khoaûng 1 thaùng trieån khai, NHNN 
ñaõ coù vaên baûn höôùng daãn boå sung, thaùo gôõ vöôùng maéc 
veà thuû tuïc chöùng minh muïc ñích söû duïng voán, boå sung 
ñoái töôïng ñöôïc vay voán hoã trôï laõi suaát, noùi roõ moät soá 
tröôøng hôïp khoâng ñöôïc vay theo Quyeát ñònh 131/TTg. 
Vôùi vaên baûn höôùng daãn ñoù, seõ taïo ñieàu kieän cho caùc 
NHTM maïnh daïn trieån khai tích cöïc hôn vaø kyø voïng 
dö nôï cho vay seõ tieáp tuïc taêng theo nhu caàu thöïc teá.

Ñaây laø laàn ñaàu tieân keå töø khi thöïc hieän coâng cuoäc 
ñoåi môùi neàn kinh teá noùi chung vaø ñoåi môùi hoaït ñoäng 
ngaân haøng noùi rieâng cho ñeán nay Vieät Nam môùi coù 
chính saùch hoã trôï veà tín duïng roäng lôùn caû veà quy moâ, 
phaïm vi, ñoái töôïng vaø keùo daøi ñeán nhö vaäy, neân roõ 
raøng baøi hoïc kinh nghieäm chöa nhieàu, ñaønh raèng taát 
yeáu coù ñuùc keát thöïc tieãn töø caùc chöông trình hoã trôï tín 
duïng caù bieät, phaïm vi heïp,… tröôùc ñaây, neân chæ sau hôn 
4 tuaàn ñaït ñöôïc keát quaû noùi treân trong boái caûnh phaûi 
trieån khai trong thôøi gian ngaén caøng cho thaáy caû veà cô 
cheá chính saùch vaø thöïc tieãn coù söï gaëp nhau thuaän lôïi.

Qua nghieân cöùu, tham khaûo kinh nghieäm cuûa nhieàu 
quoác gia, neàn kinh teá vaø vuøng laõnh thoå thöïc hieän chính 
saùch taøi chính cho phoøng choáng, ngaên ngöøa taùc ñoäng 
tieâu cöïc cuûa khuûng hoaûng kinh teá toaøn caàu cho ñeán nay 
coù theå ñöa ra nhaän ñònh raèng, hoã trôï laõi suaát tín duïng 
ngaén haïn, boå sung voán löu ñoäng laø caùch laøm rieâng, phuø 
hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa Vieät Nam. Bôûi vì khu vöïc noâng 
nghieäp, hoä noâng daân, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, khu vöïc 
saûn xuaât skinh doanh… hieän coù vò trí haøng ñaàu trong 
giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng, cung caáp khoái 
löôïng lôùn löông thöïc thöïc phaåm, haøng tieâu duøng cho 
thò tröôøng noäi ñòa vaø xuaát khaåu. Ñaây cuõng laø khu vöïc 
deã bò “ toån thöông”  do taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng taøi 
chính, nhaát laø giaù caû cuûa nhieàu maët haøng noâng saûn xuaát 
khaåu giaûm maïnh, thò tröôøng tieâu thuï haøng thuû coâng myõ 
ngheä xuaát khaåu, haøng hoaù tieâu duøng khaùc giaûm maïnh. 
Neáu nhö trong 8 thaùng ñaàu naêm 2008, thöïc hieän chính 
saùch tieàn teä thaét chaët nhaèm muïc tieâu kieàm cheá laïm 
phaùt, laõi suaát cho vay cao, caùc doanh nghieäp, hoä kinh 

doanh vaø nhieàu nhaø nghieân cöùu leân tieáng cho raèng gaây 
khoù khaên cho ngöôøi vay voán, thì vôùi vieäc NHNN lieân 
tuïc haï caùc loaïi laõi suaát chuû ñaïo, giaûm tyû leä döï tröõ baét 
buoäc, trieån khai ñoàng boä chính saùch hoã trôï laõi suaát,… 
thì roõ raøng laø taùc ñoäng lôùn ñeán saûn xuaát kinh doanh, 
taïo vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng. 

Moãi nöôùc coù ñieàu kieän cuï theå khaùc nhau, neân khoâng 
theå aùp duïng maùy moùc, daäp khuoân kinh nghieäm nöôùc 
ngoaøi ñöôïc. Moãi chính saùch coù muïc tieâu cuï theå, hoã trôï 
laõi suaát thoâng qua chính saùch tín duïng laø ñieàu kieän 
giuùp doanh nghieäp tieáp tuïc ñaàu tö voán löu ñoäng vôùi 
chi phí voán vay thaáp, chöù khoâng laøm thay chính saùch 
thöông maïi, chính saùch xuaát nhaäp khaåu ñeå tieâu thuï 
haøng hoaù. Vôùi chi phí laõi suaát thaáp hôn, taïo ñieàu kieän 
cho doanh nghieäp vaø hoä kinh doanh coù voán löu ñoäng 
mua nguyeân nhieân vaät lieäu, saûn xuaát ra haøng hoaù coù 
giaù thaønh thaáp hôn, taïo thuaän lôïi trong tieâu thuï. Phoái 
hôïp vôùi chính saùch tieàn teä, chính saùch taøi chính cuõng 
giaõn vaø giaûm thueá cho doanh nghieäp, hoã trôï voán vay 
laõi suaát 0% ñeå traû löông vaø noäp baûo hieåm xaõ hoäi,… thì 
cuõng goùp phaàn giaûm chi phí, giaûm giaù thaønh, taùc ñoäng 
ñeán tieâu thuï saûn phaåm haøng hoaù cuûa doanh nghieäp.

Song thoâng leä, caùch laøm cuûa theá giôùi cuõng ñöôïc 
tham khaûo coù choïn loïc cho Vieät Nam, ñoù laø chính 
saùch tieàn teä vaø chính saùch taøi chính phoái hôïp chaët 
cheõ vôùi nhau. Neáu nhö chính saùch tieàn teä hoã trôï veà 
voán löu ñoäng vôùi chi phí laõi suaát vay thaáp, giuùp caùc 
doanh nghieäp, hoä saûn xuaát kinh doanh suy trì hoaït 
ñoäng, giaûm giaù thaønh,… thì chính saùch taøi chính hoã 
trôï khoù khaên cho caû doanh nghieäp vaø ngöôøi lao ñoäng 
trong nhöõng luùc khoù khaên, kích caàu tieâu duøng vaø 
ñaàu tö. Hai chính saùch naøy kích thích ñaàu tö cuûa caû 
doanh nghieäp, hoä gia ñình vaø Chính phuû. Ñoàng thôøi 
hai chính saùch naøy cuõng kích caàu tieâu duøng cuûa caû ba 
khu vöïc: Nhaø nöôùc, doanh nghieäp vaø daân doanh. Caùc 
chính saùch coù taùc ñoäng hieäu öùng laãn nhau, laøm tieàn 
ñeà cho nhau. Ñaønh raèng ngay baây giôø nhìn thaáy ngay 
ñaày ñuû hieäu quaû cuûa chính saùch tieàn teä laø ñieàu chöa 
ñuùng vôùi quy luaät, bôûi vì bao giôø taùc ñoäng cuûa chính 
saùch cuõng coù ñoä treã nhaát ñònh. Neáu nhö coù voán, tieáp 
tuïc duy trì ñöôïc saûn xuaát kinh doanh, giöõ chaân ñöôïc 
coâng nhaân, ñaûm baûo vieäc laøm vaø thu nhaäp cuûa ngöôøi 
lao ñoäng trong boái caûnh khoù khaên chung,… thì roõ raøng 
laø ñoù laø hieäu quaû ban ñaàu cuûa caû chính saùch tieàn teä 
vaø chính saùch taøi chính .

Moät chính saùch lôùn, ñöôïc trieån khai khaån tröông do yeâu 
caàu cuûa neàn kinh teá khoâng theå noùi laø tuyeät ñoái hoùa moïi vaán 
ñeà. Caùc quy ñònh cuûa NHNN, cuûa NHTM cuõng noùi roõ traùch 
nhieäm cuûa töøng caáp, cuûa töøng ngöôøi trong hoaït ñoäng ngaân 
haøng noùi chung cuõng nhö trong chính saùch hoã trôï laõi suaát. 
Neáu khaùch haøng coù nguoàn thu traû nôï tröôùc haïn cuûa caùc hôïp 
ñoàng tín duïng tröôùc ñaây, sau ñoù vay voán môùi cuûa NHTM 
taïi chính chi nhaùnh ñoù hoaëc cuûa chi nhaùnh NHTM khaùc, 
song ñaùp öùng ñuû caùc quy ñònh hieän haønh cuõng nhö nguyeân 
taéc vay voán, thì chi nhaùnh NHTM khoâng theå töø choái khoâng 
cho vay ñöôïc. Heä thoáng kieåm tra noäi boä, heä thoáng thanh tra 
cuûa NHNN, cuõng nhö yù thöùc töï giaùc, vieäc gaén traùch nhieäm 
caù nhaân vaø taäp theå ñaûm baûo cho chính saùch ñöôïc thöïc hieän 
moät caùch nghieâm minh, coù hieäu quaû cao nhaátª
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