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NEN CHANG?

o tde ding cia khiing hodng tai chinh va
D suy thodi kinh té trén toan thé gifi. ngay

tif cudi ndm 2008, Chinh phu d3 dé r2 5
nhém gidi phdp cdp bdch nhim déi phé. ngin
chiin suy gidm kinh té. Theo d6, “Tap trung moi
nd luye dé€ thic ddy sidn xuit, kinh doanh; Biy
manh, kich cdu diu tuf va tidu diing; Tang cuénes
kha n#ing ti€p cdn ngudn vin tin dung cho cic
doanh nghiép (DN} .. Muc tiéu, nhiém vu trong
tAm nim 2009 13 tdp trung cao do moi nd luc
ngin chin suy gidm kinh t&, phin ddu duy tri tée
dé ting trudng kinh t& hgp 1y, bén vilng. giflf vins
6n dinh kinh t& vi md, chii déng phing ngita lam
phét, bdo ddm an sinh xd hdi, quéc phéng, an
ninh, gi vilng 6n dinh chinh tri, trit @f an todn
xa hdi; trong d6 muc tiéu hang diu 12 ngin chan
suy giam kinh té”.

Chinh phii ciing khing dinh ¢ “Nén kinh &
nude ta vin ¢6 nhiéu linh vue cé thé ting trnidngs
tdt khi trién khai cdc gidi phép kich cau, nhit 12
linh vie ddu tu xdy dung két cdu ha ting phst
trién néng nghiép, nong thén. Vi vy, cin phsi o6
cac gidi phdp tinh thé, kién quyét, kip théi 2 t3p
trung cho cdc linh vuc nay”. Hién nay, cic hoat
déng san xuit, kinh doanh, xuit khiu, dau faf, thu
ngin sdch... trong nudc gip rit nhiéu khé khan
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va déu bi giam sat; hdu hét cde chi tiéu déu dat
thép so v6i k& hoach va so vdi cing k¥ nhiéu nam
trude. Vi viy, muc tiéu hang diu tif nay dén cudi
n&m 12 ngan chan suy giam kinh t&. D& hd trg cdc
td chide, c& nhan vay von ngan hang sin xuét kinh
doanh nhim gép phin ngian chan suy gidm kinh
té, duy tri ting trudng kinh t& va ddm bao an sinh
x3 héi. Chinh phit di ban hanh Quyét dinh
=3131/TTe-CP vé hé trg lai suit (HTLS) ¢6 hiéu
Iuic tif ngav 23/01/2009, dp dung cho cédc khoédn vay
bing déng Viét Nam c$ thii han t61 da 8 thdng.
Miic 131 sudt ho trg khdach hang vay la 4%/ném,
tinh trén =6 tién vay va thdi han cho vay thuc té,
nim trong khodng thdi gian tir 01/02/2009 dén
31/1272000.

Ngoai trif 13 d6i tugng khing thude dién
HTLS, tit ca cdc ¢4 nhédn, DN, hd gia dinh, hgp
tac xa vay von luu ding dé sdn xudt kinh doanh
déu dugc ngin hang gidm lai sudt theo quyét
dinh trén cia Tha tuéng Chinh phi. Tham gia
chuong trinh nay 14 cdec ngdn hang thuong mai
(NHTM) quéc doanh, ¢8 phdn, lién doanh, Ngin
hang 100% vén nudc ngoai hay chi nhanh ngin
hang nudc ngoai tai Viét Nam. Chinh phi diung
1 tv USD (tuong duong 17.000 ty dong) tir dy trit
ngoai hdi qudic gia dé hd tr¢ gidm 4%/ndm lai

$3 38 ® Théng 5/2009



BRI oiEn pan TA cHing

suidt vay vén vay luu déng ngidn han cho DN
trong nam 2009. Vdi sé tién hd trg nay, du kién
¢6 khoang 620.000 ty dong von vay uu dai duoc
bom ra nén kinh té.

Trong chuong trinh kich cidu bang lai suit
nay, DN vira va nhé sé 1a d6i tugng duge quan tam
nhiéu nhét. Ti€ép theo quyét dinh sd 443/QD-TTg
ngay 04/04/2009 Thi tuéng Chinh pha da k¥ ban
hanh vé viéc hd trg 13i sudt (HTLS) cho cde t0
chife, ¢4 nhén vay von trung, dai han ngin hang
thuc hién diu tur mdi dé phét trién san xuit kinh
doanh va dén ngay 7/4/2009, Thing doc NHNN
cing da ban hanh Théng tu sé 05/2009/TT-NHNN
quy dinh chi ti&t thi hanh viéc HTLS doi vdi céc
tdé chidec, cd nhén vay von trung, dai han ngin
hang dé thyc hién ddu tu mdi phdt trién san xuit
— kinh doanh: k&t ciu ha ting nhim gidm chi phi
ddu tu, ting tai san ¢d dinh va ning luc sén xuit
— kinh doanh, khi ning canh tranh sian pham,
tao viéc lam.

Theo quy dinh nay th&i han vay duge HTLS
t5i da 13 24 thdng ké tir ngay gidi ngan d6i vdi
cdc khodn vay theo hop déng tin dung ky két
truée va sau ngay 01/0 4/2009 ma duge giai ngan
trong khodng thoi gian tift ngay 01/04 dén
31/12/2009. Viéc HTLS dugc thue hién tif ngay
01/ 04/2009 dén 31 thdng 12 nam 2011. Céc to
chiic tin dung (TCTD) thuyc hién HTLS bao gom:
NHTM, cac Cong ty tai chinh va Ngan hang Phat
trién Viét Nam. Chinh phi ki vong viéc HTLS
sé gilp gidm gid thanh sdn pham hang héa, duy
tri hoat dng san xuit kinh doanh, tao cong &n
viéc 1am trong diéu kién nén kinh té chiu tdc
dong cia khing hodng tai chinh va suy thodi
kinh t& toan cdu.

Theo Ngin hang Nha nuéc (NHNN) dén ngay
17/04/2009 ca nuéc da gidi ngan trén 237 ngan ty
déng vén vay HTLS, trong d6, DN Nha nuédc
(chiém 36%), DN ngoai quic doanh (chiém 60%),
s6 con lai la hop tdc x&, hd gia dinh, cd nhén va
cde td chife khéc. Géi kich cdu dang dan phat huy
t5t tdc dung gidp DN thédo g& nhiing khé khan vé
chi phi vén, duy tri viéc lam va thu nhép cho
nguti lao déng; gidi quyét tinh trang tri tré trong
san xuit kinh doanh; DN ¢6 chi&n luge phat trién
tét tan dung duge thisi co dé vuon lén.

Tuy nhién, trong qué trinh cho vay HTLS,
ciing ¢6 nhiéu ¥ kién trdi nguge nhau nay vé viéc
¢6 nén cho vay HTLS dé ddo ng hay khong?
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Thit nhdt: Mot so ¥ kién cho rdng ddo ng
khéng xdu va tai sao khéng cong khai chinh séch
nay dé DN tranh “lach luit”; tinh trang ddo ng
khéng phai 12 hién tugng ma da xdy ra phd bién,
khong phai bay gis méi xuit hién ma di xdy ra
tif rdt ldu. Nhitng DN tam thé&i khoé khan do trude
day phai vay von véi lai suit cao thi cho ddo ng
cing 12 cin thiét, béi bién phédp nay giip cd ngén
hang 14n DN lanh manh héa duge tinh hinh tai
chinh, vugt qua khé khan do suy giam kinh té.

Khoan vay HTLS c6 thé gidp cdc DN thim
dung von ddo ng thi cdu phin nay cia géi kich
cAu lai déng vai trd nhu géi gidi cdu, gidp cdc DN
ddo no cat 16 va gia ting loi nhuin, gidp DN
khéng cit giam viéc lam. Pai v6i DN lam an tot
nhung vuéng 1di sudt cao th¥i ky thit chit tién
té nén cho phép vay méi, trd cii, nhim mdt mit
gitip DN lanh manh héa sb sdch ké todn va mat
khée, giam bdt 4p luc chi phi vén trude mat. Mot
s6 chuvén gia con ddnh gid ridng ty 1é ddo ng
khong dudi 70% sd du ng HTLS da cho vay hodc
cing vdi cac khodn vay khéong HTLS thi tong du




ng cia cdc TCTD vao khodng 1,2 triéu t¥ dong.
Néu tit ca cdc khodn vay nay déu di vao san xuit
kinh doanh thi tdng du no phdi ting 16%. nhung
trén thuc t& du ng chi ting 2%. Viy, s du no 14%
con lai di ddu, néu khong phai 14 quay trd lai ngén
hang (ddo ng)?

Thit hai: Mot 86 ¥ kién chdp nhén viée ddo
ng, nhung chi cho phép ddo no dé1 véi nhitng DN
tam théi gip khé khin vé vén va tai chinh do
chinh sdch thit chit tién té cGa NHNN trong
th&i gian qua, cdc DN nay ¢é6 nhitng du d4n kha
thi, hiéu qud nhung néu ty 1& ddo no qud lén rit
nguy hiém, bé&i trén thue t&, nhitng DN ddng 18
da bi gidi thé, phd sdn nhumg khi duge HTLS,
thue hién ddo ng ciing chi gitip DN tén tai “lay
lat” mot thoi gian va sé trd thanh ganh ning cia
nén kinh té.

Trong cudc khiung hodng nay, chiing ta phai
chdp nhén loai bé nhitng DN, dy 4n yéu kém ra
khdi thi truéng théng qua gidi thé, phd san. R4t
sai 14m né&u ti€p tuc ndng 46 d€ cdc DN naw
“thoi thép™thém mdt théi gian nita. Hién c6 tinh
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trang “niu kéo” nhitng DN d4ng bi gidi thé, phé
san thing qua géi HTLS. Mjt s6 ¥ kién khdc
khing dinh ring nhiing nguri 1am chinh sdch
khéng biét c6 hién tuong ddo no hay khéng do
"ho chua bao gi& 1a nguéri di vay ciing nhu nguii
cho vay”, va khing dinh chic chén ¢6 hién tuong
ddo no, thiam chi ty 1& ddo no kh4 16n trong ting
=60 von HTLS d3 duoe cdc ngin hiang gidi ngdn
cho vay hay viée ngén hang va DN "bit tay
nhau” d€ co cdu lai no ci 12 diéu khéng thé
tranh duge.

Thit ba: Céc v kién con lai (da 88 cde chuyén
gia hang dau thudc linh vuc ngéin hang) khong
chdp nhén cho vay dé ddo n¢ va cho ridng phép
ludt Viét Nam khong cho phép cdc DN diao nog.
Viéc ddo ng s& 1am sai léch muc dich kich ciu clia
Chinh phi, khéng nhilng mang lai hiu quid xdu
cho DN ma cdn lam phuong hai dén cdc TCTD,
d3c biét ddo no s& 1am cho ¢d nén kinh t&€ tiém
Am rii ro.

Thing ddc NHNN Nguyén Vian Giau da
khing dinh: “Pén nay, NHNN Viét Nam chua
nhén duoe bdo cdo vé viéc phat hién cdc trudng
hop cho vay dao no tif Thanh tra NHNN va Gidm
dée chi nhanh NHNN cédc tinh, Thanh phé. Viée
DN tra no trude han, gidi phéng hang héa tén
kho réi vay lai cho k& hoach san xuét kinh doanh
mdi khéng phai 14 hinh thic ddo no. Hon niia,
dé dugc vay von, DN phai ¢6 phuong 4n sdn xuit
— kinh doanh kha thi.Viéc cho vay ddo no sé
tiém &n rui ro cho ¢d nén kinh t& khi nhitng DN
véu kém, khong cé6 phuong 4n sdn xuit — kinh
doanh kha thi duge sit dung tién vay HTLS. S§
tién vay HTLS lam ting du ng, nhung 46 khéng
phai muc tiéu chinh. Muc tiéu chinh 13 tdc ding
vao du ng ngin han nhim gidm chi phi trd l4i
tién vay, gép phan ha gid thanh sdn phidm. So
sdnh nhu trén 13 khip khiéng va khéng hiéu
ding ban chit cla vin 4é".

Véi nhing ¥ ki€n trdi ngugc nhau vé cho
vay dé ddo no nhu trén phén nao da ¢é nhing
tde ddng nguoc véi muc dich kich cidu ctia Chinh
phu, mét s6 DN thay vi ldp nhiing ké hoach
san xudt — kinh doanh khd thi, s dung vén
HTLS ¢6 muc dich, hiéu qud lai di “tréng chao,
nghe ngéng” nhiing thay ddi cia chinh sdch
hodc lgi dung chinh sdch va thim chi “lach
ludt, lach chinh sdch” dé lam lgi cho DN minh.
Pé lam r6 vdn dé “C6 nén! Cho vay hd trg lai
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suft dé ddo ng” chiing ta cdn lam rd mét sé van
dé sau:

1. Pdo no la hinh thie cho DN vay dé tra
no tai ngidn hang dang vay hodc dé€ chuyén sang
tréd ng cho ngdn hang khdc, con viée cdc DN
gidi phéng hang ton kho, tdng nhanh vong quay
vin va c¢é cdc khodn tai chinh khdc dé€ trd ng
ngidn hang trude han réi vay lai 1a viéc binh
thutng trong quan hé tin dung gida ngin hang
va khdch hang.

2. Quyét dinh sd 1627/2001/QP-NHNN
ngay 31/12/2001 cia Thing dsc¢ NHNN Viét Nam
“Vé viéc ban hanh Quy ché cho vay cua TCTD
dai véi khéch hang” tai Diéu 6 vé nguyén tdc vay
von ¢é quy dinh: “Khdch hang sif dung vin vay
ding muc dich d4 thod thudn trong hgp dong tin
dung, hoan tra no goe va 1di vén vay ding thoi
han di thoa thuin trong hgp dong tin dung. va
tai Piéu 9 nhiing nhu cdu vin khéng duge cho
vay ciing dudc quy dinh: “Viéc ddo ng, cdc TCTD
thuc hién theo quy dinh riéng cia NHNN Viét
Nam”. Nhu vdy, Quy ché cho vay cia TCTD déi
vdi khdch hang khéng cho phép cdac TCTD cho
vay ddo ng ma phai thuc hién theo hudng din
cua NHNN.

3. Théng tu sé 02/2009/TT-NHNN ngay
03/02/2009 ciia Thong déc NHNN Viét Nam “Quy
dinh chi ti&t thi hanh viéc HTLS cho cdc t6 chiic
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va cd nhén vay von ngdn hang d@ san xuat kinh
doanh” quy dinh: Déi vdi khdch hang vay c¢6
khodn vay thude d6i tugng HTLS: Si dung vén
vay dung muc dich thuc déi tugng HTLS da ghi
trong hop déng tin dung. Néu sl dung vén vay
khong ding mue dich theo ddi tugng HTLS, thi
khéng duge HTLS va phdi hoan tra cho NHTM sé
ldi tién vay duge hd trg trude dé va bi xit 1§ theo
quy dinh cia phap luat.

Péi véi NHTM: Thue hién viéc HTLS theo
ding quy dinh cta Tha tuéng Chinh pha va thong
tif nay, dam bao coéng khai, rd rang s tién HTLS
vdi khdch hang vay; tif chéi edc yéu cau HTLS
khing ding quy dinh cia phédp luat. Can ol vao
muc dich sif dung von vay thube déi tugng hé trg
lai sudt dé ghi trong hgp dong tin dung cdc ndi
dung vé hd trg 13i sudt theo quy dinh cia phép
luat. Chu tich Héi déng quin tri vA Tong Gidm
déc (Gidm déc) NHTM chiu trdch nhiém trudc
phdp luat dé1 vdi cdc trudng hop HTLS khéng
diing quy dinh ciia Phép luit; néu vi pham, thi bi
xif 1y theo quy dinh cua phap luit.

Péi tugng cho vay HTLS la: Cdc khoan cho
vay ma khach hang vay si dung dé lam vén luu
dong cho cdc hoat dong san xudt — kinh doanh.
Xiy dung nha & cho ngutii ¢6 thu nhap thip theo
quy dinh ctia phép luat hién hanh; cdc linh vue xa
héi héa theo quy dinh tai Nghi dinh sé:
69/2008/ND-CP ngay 30 thdang 5 nim 2008 cla
Chinh phi vé chinh séch khuy&n khich xa hoi hod
ddi vdi cdc hoat dong trong linh vue gido duc, day
nghé, v t&, van hod, thé thao, méi truting. Véi quy
dinh nay NHNN khéng cé quy dinh vé ddi tugng
cho vay dé ddo ng ngan hang.

4. Nhitng ldp ludn do cdc DN gip khé khin
vé san xudt kinh doanh do khung hodng tai
chinh va suy giam kinh t&; khé khan vé tai chinh
va von do phai vay von vdi 1ai sudt cao vi chinh
sdch tién té that chat cia NHNN trong thoi gian
qua. Hién nay khong con phu hgp vdi thue té vi
tif ddu nam dén nay lai sudt cho vay cla cdc
TCTD d3 tré vé mifc binh thuiing so véi cudi nam
2007, thdm chi con thdp hon. Cdc TCTD c6
nhifng chuong trinh tai trg von cho cdc DN thu
mua, ché bién néng sdn thye phdm xuidt khéiu,
chuong trinh tam néng. mic lai sudt vu dii sau
HTLS chi tir 1 — 2%/nam, cdc DN sdn xuit kinh
doanh trong nude sé 1ai sudt sau HTLS dao déng
tir 5% — 6%/mim. Ngay 15/04/2009 NHNN 43 cé




vin bdn s6 176/TB-NHNN, véu cau cdc NHTM
thue hién gidm ldi sudt cho vay néi té thong
thudng d&i véi tidt ¢d cdc hop dong tin dung ép
dung i sudt ¢d dinh va 13i suit ¢6 diu chinh
con 88 du dén cudi ngay 14/04/2009 cé miic 151
sudt trén 10,5%/Mmim xudng mic 10.5%Mmam Vi
vy, vin dé 1ai sudt di khéng cbn 12 “gdnh nines™
dé1 véi DN.

Qua phén tich trén cho thiy cdc gquy dinh
hién hanh cia phdp luit va cia NHNN khéng
efing nhén viéc cho vay ddo ng vdi bat k¥ I do
nao. Viée cde DN vay vén ngin hang d& d3e no
bi nghiém ¢dm va vi pham phdp luat Cée gisi
phédp kich cdu ddu tu, san xuit va tiéu ding 43
duge Chinh phd trién khai manh mé v2 guwét
liét, nhim thdo gd khé khin vé chi phi won.
phdt tri€én sdn xudt kinh doanh, duy tri viéc lam
va thu nhédp cho nguti lao dong. Hon ni@a Is:
sudt cho vay cla cdc TCTD da ¢ mic hop I¥ pha
hgp véi quan hé cung cdu von trén thi tmins
tién té va nén kinh t&€. Vi viy, khéng v bét o
¥ do gi ma DN lai “lgi dung chinh ssch™ hodc
“ldch luit” d€ 1am lgi cho DN minh. D& han ché
hanh vi ddo no cla cdc DN thi vai trd v2 tréch
nhiém clia NHNN, td cong tdc thuc hién co che
HTLS va NHTM rit quan trong. D€ han ché
hanh vi ddo ng clia cdc DN, cdn tip truns w20
mdt sd vin dé sau:

1. Vé phia NHNN va t8 cong tdc thue hifn oo
ché HTLS:

— Can ¢6 quy dinh cu thé vé dao no é& cc
TCTD thue hién.

— Kiém tra, gidm sét chit ché va& ngin neit=
cdc TCTD thoéng déng véi khdch hiang dse ng.
bubc cdec TCTD phéi c6 bién phip ngéin chin &0
ng d€ han ché tiéu cuc, ngin chin kip théi hanh
vi chia chdc khodn chénh léch 13i sust. boic ngsn
hang cho vay binh thudng nhung béeo cSe hach
todn nhu khodn vay duge HTLS.

— Can c6 nhitng thing tin chi G&t v& khesn
cho vay HTLS nhu doanh s6 cho vay, de=nh =8 thu
nd, ty 1& dua von vao sdn xuit kinh deanbh t¥ 1é
ting du no.. trAnh tinh trang hiéu mét chitu 12
sd tién HTLS lam téng dif ng cho vay. & &5 o =
so sdnh khip khiéng, khing ding v6: bén chat
cia vin dé nhu hién nay.

— S6m c6 cdu trd 1oi chinh thic ¢ duse cho
vay HTLS dé ddo no hay khong? Néu cho phép
ddo n¢ thi kién nghi Chinh pha bé =g, == 46i
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kip théi, trach dé tinh trang mét s6 DN lam an
tét b1 thiet thoi, nguoc lai mdt s6 DN “lgi dung
chinh s&ch, lach luat” lai ¢6 lgi.

2 DPo:1 véi cdc TCTD:

— Chap hanh nghiém tdc cde quy dinh cha
Chinh phu v& NHNN vé cho vay HTLS.

— Kiém tra, gidm sdt, thAm dinh va cho vay
diéng guy trinh, minh bach, cdng khai. Cé nhu vy
méi han ché cdc DN “lgi dung chinh séch, l4ch
luat” dé dao no hodc kiém 1oi bat chinh.

— Van dé dao duc nghé nghiép cla cdn b tin
dung cua cdc TCTD phai duge dic biét quan tim,
wi chi ¢6 cdn bd tin dung méi kiém tra, gidm sat
DN mét cich chit ché nhat.

Tém lai dé ddnh gid hidu qua cla chinh sach
cho vay HTLS cédn c¢6 mdt thoi gian dai, vi mot
chinh sach kinh t&€ 16n bao gi¥ ciing ¢6 do tré
nhét dinh ciia n6é. Tuy nhién, c6 thé néi dén lic
nav, bién phép kich cau qua HTLS da ding thoi
diém. nhanh chéng, co cdu phdn bd ddi tugng
hop 1¥ va “cd hé thing chinh tri Viét Nam vao
cudc”. Chinh nhé nguén vén HTLS, nhiéu DN,
dac biét 1a cdc DN nhé va vira dang trién khai
du 4n san xudt kinh doanh clia minh, tao coéng
an viéc lam cho nguoi lao ding trong DN... Bay
12 nhifng tin hiéu mifmg, tao niém tin vao sy diéu
hanh chu truong chinh sédch clia Chinh phi trong
viéc thue thi géi kich cdu nhim gép phdn ngin
chan suy gidm kinh t&, duy tri ting trudng kinh
té va ddm bdo an sinh xa h§1®
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