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6. Quy dinh vé muc dj tap trung tai Anh
wa Hoa Ky

Tzi Hoa ki, Bé6 Tu phdp ban hanh huéng din
==mb thifc vé& ndp don xin sdp nhip nadm 1968.
‘=g dan diu tién cia Bé tu phdp vé sdp nhap
‘== Ban ché - yéu ciu ngan hang hoat dong trong
‘=z thi truong duge ddnh gid 6 dé tap trung cao
= & canh tranh chi ducc tién hanh hoat déng
‘M&A 451 v6i nhimg d6i tdc nho va chiém thi phin
‘ERéng quan trong hoidc tham gia nhu nhitng ¢
@Beg sdng lap ngan hang méi.

6 tap trung cua thi truéng duge do luong
‘BSng ti trong cua tai san va tién gii dudi quvén
‘E=m sodt cua ngdn hang 16n nhat kinh doanh
‘Smeng thi truong do. Gia st moét ngan hang lén
‘mh=t kiem so4t phan 16n thi trudng tién gui va
=2 =2n 52 1am nay sinh théi do chéng canh tranh
'E= c2 nhilng thoa thuén ciu két / thong dong lam
‘mguy hai dén cong ching do cung cdp hang héa,
‘@ch vu vii gid cao trong khi chat luong lai bi
‘g=m thap.

Trong kinh t&, dé tdp trung cia mét nganh
‘@mre su dung nhuy mét chi 56 do ludng qui mé
Ssng dSi cia cdc doanh nghiép so vdi toan bo
mg=nh Tai Anh, ngudi ta thubng s dung chi s6
=p trung cua 4 doanh nghiép lén nhat véi tén goi
& C4. trong d6 bao gom thi phin cua bén doanh
s=gmiép lon nhat trong nganh.
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Xac dinh mdc do tap frung
rong hoat dong sap nhanp,
hop nhat va mua lai trong

Inh vuc ngan hang

TS. TRINH QUOC TRUNG
BPH Ngdn hing - TP.HCM

Tai Anh, chi s8 tap trung lén nhét va nhd nhat
cua 5 doanh nghiép l6n nhat trong nganh nhu sau:

- Eurdng 0O% s Sopgd 1%

+  Sde prden Tl W 99% +  Sin phim blng rhira: 4%
« Pl ph gan B2% s Hang ndi thdt 5%

» Do by B8% « Xy dung: 5%

- Bk ke B1% s+ Sdn phim thép xby dung: 6%
o W b S Sf TR «  Pnan phdi si 6%

« Nt gl Kt vl e ikhodng: T5% +  May méc thang dung: 8%
»  Thube i sl 75% « G va sdn phiem tir gb: 9%
= WD e ek ol el sl Aty TTR

Ngudn: National Statistics Economic

Concentration Ratios 2004

Cédc nha kinh té thudng phéan loai thi trudng
theo do tap trung nhu sau:

— Thi trudng canh tranh hoan hdo (Perfect
Competition): ¢6 chi sé tdp trung rit thip

— Thi truéng canh tranh déc quyén
(Monopolistic Competition), cé chi s6 tidp trung
cua 4 doanh nghiép nho tir 40% dén 60%.

— Thi trudmg doec quyén nhém (Oligopoly), ¢6 chi
50 tap trung cua 4 doanh nghiép tir 60% dén 80%.

— Thi truéing déc quyén (Monopoly): cé chi sé
tap trung cua 4 doanh nghiép gin 100%.

Tai Hoa ky, theo huéng didn cia Bé Tu
phap, do tap trung thi phan duge tinh todn bai
hé sé Herfindahl-Hirschman Index (HHI) -
phan dnh ti 1é ndm gilt tai sdn, tién gii hoac
doanh sé clia méi thanh vién cia thi truéng cu
thé. Thi phan cia cdc thanh vién sé duge binh
phuong va HHI 14 téng cia nhitng thi phan binh
phuong nay. Do dé chi s6 HHI duge tinh theo
cong thire sau:

Trends -

congnohenganhang
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HHI =X Ai?

i=1

Trong d6 Ai la % thi phdn tién gii do timg
ngin hang kiém sodt va ¢6 k ngin hang trén thi
trudng. Luu ¥, chi s HHI phdn d4nh ca s6 luong
cde ngdn hang va dé tip trung cia tién gifi hodc
tai sdn trong ngdn hang lén nhit va 4n dinh chi
56 16n hon (bdng viée binh phuong thi phén) cho
cdc ngdn hang chi phéi thi phan lén nhat.

HHI 6 thé thay déi tit 10,000. — ( vi du 100%)
— trang thdi déc quyén hoan toan khi mét ngan
hang chiém vi tri ddc tén trong cung cap va phan
thi truémg con lai 1a gin nhu khéng cé sang vé 0.
Vé 1y thuyé&t, HHI cang nhé thi chimg t6 khéng
¢6 ngdn hiang théng tri thi trudng va thi phan
duge phén bf céng bing hon gitta cdc thanh vién.
Mét thi truéng ¢é qui mé cdc thanh vién gan nhu
nhau la mét thi trudng ¢é tinh canh tranh hon va
it c6 thdi d6 cu xif thifu canh tranh hon.

Né&u HHI ¢6 chiéu huéng gia ting cé nghia la
c6 su gidm sit vé canh tranh va dong nghia vai
;rién tédng quyén luc kiém sodt thi truimg trong khi
HHI sé& cho thdy ddu hiéu nguge lai.

Uu diém co ban ciua chi 6 HHI nhu mét thude
do vé d6 tap trung thi trudng la gia téng trong sé
cho cde doanh nghiép 16n nhiéu hon so véi doanh
nghiép nhdé. P& minh hoa, chiing ta ¢6 thé xem
qua hai tinh hudng ma 6 doanh nghiép lén nhat
déu chiém 90% thi phéan:

— Tinh hudng 1: Méi doanh nghiép déu chiém
15% thi phédn;

— Tinh huéng 2: Mot doanh nghiép chigm 80%
thi phan trong khi cdc doanh nghiép con lai 1a 2%
thi phan cho méi deanh nghiép.

Chiing ta sé& gid dinh rdng 10% thi phan con
lai duge chia déu cho 10 doanh nghiép khée.

Trong truémg hop nay ching ta thiy ring ti
l& tap trung thi trudng trong 2 tinh hudng déu la
90% nhung trong tinh huéng 1 thi hoat déng canh
tranh s& rat gay git trong khi tinh huéng thi hai
lai la déc quyén.

Duéi day sé la chi s HHI cho hai tinh huéng
trén s& cho thiy tinh thiéu canh tranh cua tinh
huéng thir hai mét edch rdé rang:

® Tinh huéng 1:

Chi s6§ HHI =6 * 152 + 10 * 12 = 1360

® Tinh huéng 2:

Chi sd HHI = 80® + 5 * 22 + 10 * 1% = 6430

cengnghe nganhang
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Theo huéng didn méi nhat cia B Tu phdp vé
sdp nhdp ngidn hang tai My (sira déi- 1984 va
1992), bat ky vu sdp nhdp ndo ma:

{a) Sau khi sdp nhdp hé sd Herfindahl nhé
hon 1,800.— hodc

(b) Thay déi cia chi s6 HHI dudi 200 diém;
thi khéng can phai ¢6 chdp thuin cia Bé Tu phép
M7 vi theo quan didm clia chinh phi ngén hing
hau sap nhap trong cdc trudng hop nay sé khong
c6 di quyén lue thi trudng dé hiy hoai nghiém
trong loi ich cua céng chang.

Tuy nhién khi mét dé nghi sdp nhédp ¢6 HHI
viiot qud chi 56 huéng din trén (vi du nhu khi
HHI 16n hon 1,800.-) thi B Tu phdp xem la thi
trudng “tip trung cao” va dé nghi sdp nhédp trong
thi truong cé db tdp trung cao phai duge Toa dn
lién bang xem xét trif khi Poan luit su va cde nha
kinh t& tim ra bang ching loai trir.

Dé minh hoa, ching ta gid dinh xem xét mét
thi truéng ngdn hang dia phuong nhé c¢é 4 ngin
hang véi thi phén tién gli va thi phan thi trudng
nhur sau:

Thi phan tién gii va thi phan thi truéng dia
ban A:

Trong trudng hop nay HHI =  Ai®

= 3,462.7

i Tiin gin trong bac caa [ Thi ahin 0 gin | Binh phuorg i phin |
thundrng i madni nhdd | AY cic ngdn hiing (A i

Sicdn Fang A 5245 b | 508 T580.6
Mg g B 1?: Y] B8
o mies (] ] 1ﬁl 2045
H;ELJITH; 8 5‘5‘,{ 114 1300
_Then cong 482 | B | AT

Xem xét vi du & trén khi tinh todn thi phan
cua cdc ngan hang ching ta thay HHI la 3,462.7
diém. Theo huéng din cia Bé Tu phdp thi day la
thi truéng ¢é 4o tap trung cao.

O day, ngan hang A la 16n nhédt véi thi phin
50.8%. Ngan hang nay sé& gdp khé khén khi xin
phép sdp nhap véi ngidn hang khac trong ving
(ngan hang 16n nhét 16n hon gap déi dai tha canh
tranh lién ké va ngéin hang nhé nhét chi chiém
11% thi phan).

Théat ra, bat ky vu sdp nhdp nao trong dia
ban A cing khé khédn vi tinh trang tdp trung
cao va vi ngay ca khi 2 trong s6 4 ngin hang
muén sdp nhéap véi nhau eing lam HHI thay déi
khd nhiédu. Trong vi du trén néu 2 ngdn hang
nho nhét sdp nhdp vdi nhau, thi phdn hop nhat
la 25.7%va binh phuong la 660.5 diém sé& lam
cho HHI cia thi trudng tdng hon 300 diém tif
3,462.7 1én 3,788.7).




Tuy nhién, mét ngin hang ngoai thi
S=sbng dia ban A hoan toan 6 thé sdp
mhap vii moét ngdn hang trong thi
gmng A (duge xem la mét vu sdp nhap
= rong thi trudng). Vu sdp nhip nay
ERong lam thay déi HHI va khéng lam
g=m s0 lugng cdc nha cung cap dich vu
me=n hang cho cong ching lua chon.

Truéng hop ngoai 1é thudng duge
==m xét chip thuian khi nhitng vu sdp
=bsp chi lam gia ting khéng ddng ké
& tap trung cta thi trudng. Yéu té giam
mbe nay co thé gom viée cho phép thanh
2p ngin hiang mdi kinh doanh trén
sang khu vuc va dudi sy diéu khién cia
mgan hang da hién dién trén thi trudng
wei cung san pham, diéu kién, dic tinh
gma ngudi khdch hang mua trong thi
Eiong tuong xing.

7. Kién nghi

Péi véi tiéu chi s dung dé xac
dinh thi phﬁn cia td chite tin dung:

Theo ching téi, khi xdc dinh thi
phan dé quyét dinh ti 1& tdp trung thi
grwong khi quyét dinh chdp thuin hay
&2 chdi mat vu M&A nén sit dung chi 26 cho thay
g6t nhit vé nidng luc canh tranh tuong lai cua
@oanh nghiép. Vi du nhu cé thé sir dung doanh
=6 ban néu phédn biét cdc doanh nghiép chi yéu
Bang su khdc biét cia cdc sdn phdm hodc su
gung don vi hang héa tiéu thu néu sy phéin biét
s ho chd y&u dua trén lgi thé tuong doéi cua
g2c doanh nghiép trong viéc phuc vu cdc khach
Bang hoic nhém khdach hang khac nhau.

Do d6, ddi vdi qui dinh sit dung doanh thu
fthu nhép tir tién 14i; thu nhip phi tir hoat déng
g@ich vu; thu nhéap tir hoat déng kinh doanh ngoai
Bér; thu nhép tir 13i gép vén, mua c6 phan; thu
mhap tir hoat dong kinh doanh khéc va thu nhap
Ehsc) dé xdc dinh thi phan (NDP116/2005/NBD-CP)
ema cdc td chite tin dung chua phan 4nh ding ban
chat cua sy tip trung trong hoat dong ngén hang
ma nén s dung két hop cde tiéu chi sau:

— Ti trong tién gii/ tong tién gif cia toan nganh.

— Ti trong tin dung/ ting tin dung cia toan nganh.

— Ti trong thu nhép tir 141 suat/ tong thu nhap
$51 sudt cua toan nganh.

Ngoai ra, theo ching t8i, khi Ngdn hang Nha
puic va Cuc Quan 1y Canh tranh xem xét hoat
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dong M&A gitia cdc t0 chic tin dung cé thé si
dung bat k¥ tiéu chi lién quan dén bat ky hoat
déng nao cia cdc té chife tin dung nhiam trdnh
viéc ddn dén su suy giam canh tranh trong viéc
cung cdp san pham, dich vu tai chinh ra thi
trudng dudi moi goc do.

Péi vdi cdach tinh todn mie do tap trung:

Theo ching téi, khi tinh todn muc d§ tap
trung, Viét nam cé thé xem xét sit dung hé sd
HHI dé tinh todn s& cé ¥ nghia hon vé mat
thue tién.

Péi vdi su léch pha gida Luat canh
tranh va Nghi dinh 69/2007/ND-CP:

Nhim dam bdo tinh nhdt qudn trong qui
dinh ciia phdp luit va tao diéu kién dé dang
cho ede té chifc, cd4 nhin trong nude cing nhu
nude ngoai tham gia vao hoat dong M&A cing
nhu viéec quan 1y hoat déng nay d6i véi cde co
quan c6 tham quyén nhu Ngdn hang Nha nudc
Viét Nam va Cuc Qudn ly Canh tranh thuge Bé
Céng thuong, theo ching téi, can sira ddi qui
dinh trong Nghi dinh 69/2007/ND-CP theo Luat
Canh tranh.

(xem liép trang 39)
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phuc vu cho cdc dé tam
nhu nha déu tu, chi ng,
hang.... Do dé théng
== phai ¢6 duge tinh thich
Bep va diang tin cdy cao, va
ETHL 14 mét sy lya chon
tshich hop. Hon nita, trong
shilng nidm gin day tdc do
E=m phat cua Viét Nam khé
g=0 lam cho viée trinh bay
ghong tin theo gid gdc ngay
gang lac hiu nén can b co sd
@anh gid thich hop hon.

— Ngoai ra, khi chudn
zurc hop nhit doanh nghiép,
chuidn muc céng cu tai chinh
ra doi sé& cho thdy su cdn
thiét phai st dung GTHL trong k& todn Viét Nam.
Trén thé gidi ciing chinh su ra d&i cia hai chudn
mufe nay da tao buée phdt trién manh cia GTHL.

Thi hai, Viét Nam di c¢é nhing diéu
kién d€ phéit trién GTHL, dé la:

— Heé' théng thi truéng dang phét trién, hién
tai da c6 thi trudng chimg khodn va cdc thi truémg
chuyén nganh nhu thi truéng bat déng san, thi
trudng ca phé, thi trudng néng san.... Cdc thi
trudng nay ciing da gép phin cung cdp théng tin
cho viée xdc dinh GTHL.

— Cdc td chice dinh gid, cde chuyén vién dinh
gid, cdc ching thu thidm dinh gid cing sé& la noi
cung cdp ede théng tin dé xde dinh gid tri, va cde
tiéu chuin thdm dinh gid — lay gid thi truéng lam
tiéu chudn cho tham dinh gid — s& la nén tang cho
viéc xdc dinh GTHL dua véo gid thi trudng. (Cée
tiéu chudn thidm dinh gia bdt ddu duge ban hanh
tir nadm 2005),

— Bu6e ddu dd cé hanh lang phdp ly: GTHL
¢6 duge su ing hd cia B Tai chinh, thé hién trong
cac chuidn muc k& todn va théng tu hudng din da
dé cdp dén GTHL. Ngoai ra, trong cdc thing tu

(tiép theo trang 33)

Ngodi ra, ¢dn bd sung qui dinh lién quan dén céch
thitc xdc dinh dé tdp trung khi khi té chirc tin
dung trong nuéc hodc nuéc ngoai hodc nha dau tu
nude ngoai tham gia mua vén tai 2 ngan hang
ho#ic t6 chite tin dung Viét nam tré 1én bing cdch
gidi han tong qudt theo nganh thay vi chi mét té
chife tin dung cu thém

cone NeHE NeAN Hane ||

T9/2002/TT-BTC va théng tu
126/2004/TT-BTC  hudng
din dinh gid doanh nghiép
nha nuée khi chuyén thanh
cong ty ¢ phian da dé cap
dén cac phuong phap dé xdc
dinh gid tri doanh nghiép
ma nd cing la cde phuong
phap duge sit dung dé ude
tinh GTHL trén thé gidi nhu
phueng phdp déng tién chiét
khdu, phuong phdp gid thi
trudmg ena tai san. Piéu nay
cho thay rdng di ¢ nhitng
nén tiang ban dau vé cdch
xdc dinh GTHL.

— Mbt diéu kién nita dé
¢6 thé 4p dung GTHL d6 1a Viét Nam ¢6 kha ning
va diéu kién dé tiép can cdc nghién citu cua thé gidi
ve GTHL. Tir d6 dua ra cdc phuong phdp ciing nhu
cac mo hinh xdc dinh GTHL phu hop véi Viét Nam.

— Tém lai, véi nhitng dieu kién cé sdn va
trude sitc ép phai sir dung GTHL, cho thdy vai trd
cua GTHL trong tuong lai 14 rat quan trong, mang
lai cdch dinh gid méi pht hop véi sy phdt trién
cua cdc hoat dong kinh té tai Viét Namm
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