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GOP Y DU THAQ
SUA POI, BO SUNG
LUAT NGAN HANG NHA NUOC

heo Théng bdo s6 191/TB-TW ngay

1/9/2005 cia B& Chinh tri vé viée Nha

nude cdn sém déi mdi Ngian hiang Nha
nude (NHNN) Viét Nam trg thanh NHTW theo
huéng hién dai, ngay 24/5/2006 Tha tudng
Chinh phii dd ban hanh quyét dinh s& 112/QD-
TTg phé duyét vé muc tiéu, gidi phdp phét trién
nganh ngin hang dén ndm 2010 hudéng tdi ndm
2020, mue dich vd néi dung chinh eia dinh
huéng trén la sita Luidt NHNN thanh luit
NHTW theo hudng hién dai; tdng cudng quyén
han va trdch nhiém cia NHTW trong viéc hoach
dinh va thue thi chinh sdch tién té& (CSTT) pha
hop vd d6i mdi ngdn hang va héi nhéap, giam
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thidu, tién tdi xda bé cde ean thiép ¢d tinh bao
cap, quyét dinh c¢é tinh chdt hanh chinh cia
NHTW déi véi cde ngdn hang thuong mai
(NHTM) déi véi hoat déng cia cdec NHTM va to
chite tin dung (TCTD) - xéa bo co ché b chi
quan; quy dinh cdc nghiép vu cia mét NHTW
hién dai; tao diéu kién phdt trién manh thi
trudng tiéen té dé nang cao tdc dung cdc cong cu
CSTT; hién dai héa cong nghé ngidn hang; ning
cao nidng luc gidm sdt cia NHTW déi véi hé
théng ngdn hiang. Trong béi cdnh khing hodng
tai chinh va suy thodi kinh t& todn cdu dang
dién ra tif cudi ndm 2008 d&én nay; theo ddnh gi4d
cia cde nha nghién efru, chuyén gia vé kinh té&
va chinh phi ede nude nguyén nhédn xdy ra
khing hoang tai chinh ddn dén suy thodi toan
cau 1a do nhitng y&u kém, hodc néi léng cde quy
dinh an todn cia NHTW déi véi hoat déng cde
dinh ché& tai chinh trong dé ¢é cdec NHTM; d&i
véi nén kinh t€ nude ta da trai qua giai doan
lam phdt va suy gidm kinh t& 14 co hoi dé chiung
ta nhin lai nhitng tén tai, yéu kém trong hoat
dong ngdn hang la huy&t mach ddi véi nén kinh
té dé sia déi, bé sung thé ché va phuong thie
diéu hanh cia nha nude tré nén cé hidu qua hon
nhim thie ddy nén kinh t& phat trién bén vimg,
ddm bdo an sinh xd hoi va hé thdng tai chinh
ngdn hang vimg manh. Thuc hién chi dao eiia
chinh phi, NHNN dang chi tri Du thdo sia déi
bé sung Luidt NHNN thay cho Luidt NHNN nim
1987 va 2003 dé trinh Qude héi théng qua vao
ndm 2010, vira qua Ban soan thao Ludt NHNN
edng bd Dy thdo Luat NHNN didng tai trén
website cia NHNN va td chite cde cude héi thao
dd va dang thu hit sy quan tdm eda cde nha
nghién cifu, cdce e quan chife ndng va cong ludn.



Ban du thdo so véi Luat NHNN hién hanh da
c6 nhiéu thay déi nhung dé Luat NHNN dap img
duge yéu cdu cia Bé Chinh tri va quyét dinh caa
Chinh phti nhim ddam bdo dé NHNN tré thanh
NHTW theo huSng hién dai va déc 1ap hon trong
viée hoach dinh va thue thi CSTT véi muc tiéu téi
thuong 14 6n dinh gid c4, ddm bdo an toan hé
théng gép phan thie ddy tédng trudng kinh t&, én
dinh an sinh xa héi phi hop véi xu thé héi nhap
va tudi déi cha Ludt duge dai hon; téi xin dua ra
mét s binh luin va ¥ kién tham gia mét s6 diém
can duge bo sung, chinh sira:

1. Muc tiéu hoat déng cia NHNN (Diéu
1) nham “6n dinh gid tri déng tién; bao dam an
toan hoat déng ngéin hang va hé théng cdc TCTD;
bao ddm sy van hianh an toan, hiéu qua cua cdc
hé théng thanh todn; thic diy phat trién kinh t&
— xa héi”. Su thay ddi trén day thé hién muc tiéu
hang dau cia NHNN 14 én dinh gid tri déng tién.

Tuy nhién tir “6n dinh gis tri déng tién" ducc
hiu la chi phi cho viée in dn, sdn xuit tilng loai
tién (tién gidy, tién kim loai) nén chua chinh xdc,
ma nén st dung tir “6n dinh sifc mua cua déng
tién” hodc “ 6n dinh gid ed” vi tir nay thé hién sie
mua cua dong tién c6 thé mua duge bao nhidu
hang héa, dich vu khi lam chife ning trao déi trén
thi trudng, vi du 1 VND cé thé mua duge khéi
lugng bao nhiéu gao, thit, xing diu v ..v. so sanh
v&i ngoai té khde, vi viy Ban soan thao nén s
dung tif “on dinh siic mua cia déng tién” hodc “6n
dinh gia ca” trong ban du thao, tir nay duogc dimg
kh4 pho bi€n trén cdc phuong tién théng tin dai
ching va 4n phdm vé tién té.

Hon nira muc tiéu nay c6 nhiing méu thudn véi
chinh sdch ty gid khi NHNN quyét dinh thay doi
bién d6 giao dich gitta VIND w61 USD ho#c ngoai té
khdc sé& dnh hudng dén 13 6n dinh gis tri tién té.

2. Vi tri va chite nang cua NHNN theo du thao
NHNN co quan ngang Bé cua Chinh phu, la
NHTW cia nuée CHXHCNVN, diay la mé hinh
NHNN true thude Chinh pha cua nuée ta tir khi
NHNN ra dii tir ndm 1951 cho dén nay da 58 nam.

Vé md hinh NHNN ecdc nudc trén thé gidi
khing giong nhau tiy theo thé ché chinh tri. qud
trinh phat trién kinh té€ lich s&, hién phédp cua
timng nudec ma NHNN truc thube Quéc hoi. Chinh
pha hay B Tai chinh; tuy mé hinh NHNN truc
thuéc Qudc héi ¢6 wu diém hon 13 bao dam duoc
tinh déc lap cao hon trong qué trinh xiy dung va
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thue thi CSTT, nhung vdi thé ché chinh tri cla
nude ta hién nay, quy dinh nhu du thao 14 pha
hop, dé NHNN trd thanh NHTW theo huéng hién
dai cdn duoe tiép tuc trao d5i. Khai niém vé mb
hinh NHTW hién dai chua ¢é sy théng nhat,
nhung c6 thé hiéu rdng NHTW hién dai phai 1a
mé hinh dam bao cho NHTW cé thé thyue hién vai
tré cia minh déi v6i nén kinh t&€ ma muc tiéu
hang dau 12 6n dinh gié cd, can hbi tu cdc yéu t&
va diéu kién can thiét trong d6 tinh doc lap 1a yéu
td quan trong nhat, gidm su can thiép bat hop 1y
cua chinh tri dén qua trinh xay dung va thuc thi
CSTT dé thuc hién muc tiéu én dinh gid ca. Su
can thiép cia chinh tri thutmg nhim dat duge muc
tiéu ngdn han nhu ting trudng nhanh nhimg gay
bdt 6n kinh t& vi mé c6 thé giy ra lam phét, han
ché ting trudng va gia tdng ty 1& that nghiép
trong tuong lai. P& gidm tdc hai lau dai dén nén
kinh té& cde nha chinh tri nhidu nude di quyét
dinh khong theo dudi muc tiéu ngdn han va lam
cho NHTW déc 14p hon vé& mét hoat dong véi cde
tiéu chi nhu:

— Béc lap vé hoat dong nghiép vu: phan anh
kha nidng cia NHTW dua ra cdc quyé&t dinh thud~
chinh sdch ma khoéng cé su can thiép cua céc co
quan nha nudc va dp luc chinh tri khac, NHTW
c6 quyen quyét dinh ddi v&i cdc van dé vé diéu
hanh CSTT va muc tiéu thue hién ching, cé6 quyén
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kifm sodt cde cong cu ¢é Anh hudng t&i muc tidu
CSTT déac biét 1a lam phat va han ché tai tro truc
tiép cho tham hut ngin séach.

— Poc lap vé td chite, thé hién cdc ndi dung
gdm: Mai quan hé gitta Chinh pht véi Théng déc
NHTW va cdc thanh vién Héi déng Théng doc;
quyén bé nhiém, mién nhiém, nhiém ki Thong dac,
quyen bé nhiém, mién nhiém cdc Phé Thong doc va
dai dién cia chinh phi trong Héi déng qudn 1y
NHTU:; su can thiép clia Chinh phi d&n qué trinh
ban hanh cdc CSTT, cdc quyét dinh vé nhin lue.

— Béc lap ve tai chinh: phan dnh tinh tu cha
vé ngin sédch ciia NHTW, vé tién luong va cdc ché
d6 dai ngd khdc dé giit chin va thu hat nhin lue
di ndng lue dam bao cho nhiém wu, vai tré cua
NHTW hién dai.

Nhung theo cdc chuyén gia sy doc lap cua
NHTW chi 1a tuong déi, vi CSTT c6 lién quan mat
thiét dén chinh sach tai khéa, chinh sdch dau tu
va chinh sdch ngoai thuong, néu tach réi viée xay
dung. didu hanh cdc chinh sdch trén thi viéc xay
dung, diéu hanh CSTT khéng c6 hiéu qua. Dé thé
hién tinh déc ldp cua NHTW, Chinh phu nén trao
tham quyén nhidu hon cho NHNN trong viéc xay
dung thue thi CSTT va su dung céc cong cu CSTT
dé ddm bdc mue tiéu lam phat (MTLP) da duge
Quéc hoi phé chuin nhu NHNN duge chi dong ban
hanh cdc quyét dinh theo thdm quyén ma khong
can bdo cdo hodie xin ¥ kién cia Chinh phi, vi trude
nhitng dién bién phite tap cin ¢6 quiyét dinh kip
thai dé déi phé vdi nhilng ci x8c trén TTTC, tién
té, tranh tinh trang nhu lédu nay cic quyét dinh ciia
NHNN déu cb su dong ¥ clia Chinh phd, diéu nay
tranh trdch nhiém cho ngudi dimg ddu NHNN
nhung giy chédm tré khi dua ra quy&t sach thuc thi
CSTT; dé thuc hién duge didéu nay doi héi ngudi
dimg ddu NHNN phéi chiu trdch nhiém cao hon
trude Quie hoi, Chinh phi va céng dong trude céc
quyét dinh dua ra vi c6 thé tdc ding tot hofc xdu
dén dong chdy cia dong tién tir hé thing ngin
hang dén san sudt, kinh doanh va d&i séng caa
nguti dén, tdc dong dén tang trudng hoac lam phat.

3. CSTT quéc gia (Piéu 4): Theo du thao CSTT
quic gia 14 mét bd phin cia chinh sach kinh té
clia nha nude nhidm 6n dinh gid tri déng tién, gbp
phdn kiém sodt lam phat, thic diy ting trudng
kinh t& Nhu diém 1 trén diy, tit 6n dinh gié tri
dong tién nén thay béng tir 6n dinh sitc mua cla
déng tién hodc 6n dinh gid ca.
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4. Du thao Luat khéng dé cdp dén Héi dong
tir van CSTT quée gia do Chinh phi thanh lap so
vl Luat NHNN hién hanh 1a phi hop, vi néu con
Héi déng nay thi vai tro cia NHNN sé khéng thé
dée lap nhu mong mudn, diy la mét bude cdi cdch
NHTW theo huéng hién dai.

5. Quyét dinh va té chite thuc hién CSTT quéc
gia (didu 5): dd ¢6 su thay dbi quan trong d6 la
ndi dung CSTT la x4y dung MTLP (hoéic lam phat
mue tiéu) 1a yéu cau mdi NHTW theo huéng hién
dai, tai khodn 3 diéu 5 du thao quy dinh “NHNN
xdy dung MTLP du kién timg théi ki d€ Chinh
phii trinh Quée hbi quyét dinh, trién khai cde gidi
phéap diéu hanh chinh sdch tién té qude gia, chi
dong sit dung cdc cong cu CSTT va cdc bién phéap
khéc dé thuc hién CSTT quéc gia, dat dugec MTLP
da duge quic hoi phé quyét dinh”,

Theo dinh nghia etia nha kinh t& hoc Thomas
Laubach, Rick Mickin va Adam Poxen vé MTLP
nhu sau “MTLP la nén tdng co s& cho CSTT, duge
dac trung bdi viee NHTW cong bé véi cong ching
mét mue tiéu dinh lugng chinh thic (thudng la
mbt khung pham vi hon 14 mét gia tri cu thé) cho
ty 1& lam phédt trong mét hodc vai thdi ky, dua



trén quan diém 6n dinh gid cd 14 mue tidu duy
nhit cia CSTT trong dai han. Mét trong nhimg
dée trung vé quan diém c6 tde dong manh 14 céng
khai v6i cong ching vé nhing ké hoach va muc
tiéu cia cdc nha hoach dinh chinh sdch va trong
nhiéu trudmg hop 14 cd vé co ché truyén tai trong
dé nhdn manh d&n trdch nhiém cia NHTW trong
viée theo dubi muc tiéu”. Cé thé dinh nghia tém
tdt nhu sau “MTLP 1a2 mét khudén khé CSTT ma
theo d6, NHTW cong khai cong bé chi s6 lam phat
trung va dai han (muc tiéu da duge lugng héa) va
cam két s& duy tri muc tiéu nay nhim dat muc
tiéu tdng trudng, ty 1& thit nghiép thap”.

Theo Alan Greenspan, cuu Chi tich Fed, én
dinh gid cd cé duge khi cdc tdc nhdn kinh té&
khéng con tinh dén nhimg thay ddi trong tuong
lai vé& mife gid chung trong qud trinh ho dua ra cde
quy&t dinh kinh t& ¢ta minh. Trong khi d6, MTLP
la mét trong nhiing co ché CSTT nhém muc dich
duy tri si 6n dinh gid ca. Khéc véi co ch& dat cung
ing tién hay ti gid l1dm muc tiéu, trong dé huéng
vio kiém sodt lam phat & mide thidp va én dinh
théng qua cdc bién s& trung gian (cdc chi tiéu nhu
tong phuong tién thanh todn, hay cdc mifc ti gid
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nhéit dinh). MTLP huéng truc tiép dén MTLP va
duy tri su on dinh gid ca.

Tir dinh nghia trén cho thdy dé phd hap véi
vai trdé cia NHNN duge déc ldp va chju trach
nhiém trude viée xdy dung va thue hién chinh
sdch tién té qudc gia, dé nghj sita ndi dung trén
nhu sau: “NHNN phéi hop vdi cde co quan cua
chinh phti xdy dung CSTT qudc gia trong dé
MTLP timg thai ky, chi déng sif dung cdc cong cu
CSTT va cdc bién phdp khdc dé thyc hién CSTT
quic gia da duge Qudc hdi phé duyét, truéng hop
du bdo MTLP tiang vuct bién dé cho phép, NHNN
phai bdo cdo Chinh phi dé c6 cdc gidi phdp han
ché ting chi s6 MTLP va gidi trinh trude Quéc hbi
nhifng nguyén nhin din dén khéng dat MTLP".

6. V& nhiém vu va quyén han ciia NHNN
(diéu 6)

Viée edp, thu hoi gidy phép thanh lap va hoat
déng cua cdc TCTD (khoan 9): tai khoan 2 Luft
cac TCTD (2003) quy dinh dp dung luit cdc TCTD
va cdc luat cé lién quan “Viée t6 chitc va hoat déng
cua cdec TCTD, hoat déng ngin hang cla cdc td
chite khdc phai tudn thi ecde quy dinh clia Luét
nay va cde quy dinh cd lién quan cta phdp luét.
Chinh phi quy dinh cu thé vé hoat déng ngéin
hang cia cde to chite khde”, vl quy dinh nay thei
gian qua chinh phii da ban hanh quyét dinh thanh
lip va quy ché té chite va hoat dong clia mot s6 to
chife e¢6 hoat déng tin dung nhu Ngin hang Phat
trién Viét Nam trude ddy 1a Quy hd trg phat trién
truce thuée B6 Tai chinh, Quy hé trg phat trién
Hop tdc xa true thude Lién minh HTX Viét Nam
ho#ic Quy ho tro nong din thube Hoi Nong dén
Viet Nam va mot s6 to chite ¢6 hoat déng ngéin
hang. Thue té cho thiay mac di Ngén hang chinh
sdch xa héi do chinh phi quyét dinh thanh lap
nhung giao cho NHNN quédn ly trong lic Ngén
hang ph4t trién lai do B6 Tai chinh quan 1y va
ede quy hd trg phdt trién HTX, Qui hd tro néng
din do td chite chinh trj xd héi qudn 1¥, khéng
chiu sy quan 1y, gidm sdt cia NHNN, két qua va
théng tin vé hoat déng cia t6 chirc nay khéng
duge cung cdp cho NHNN, dnh huéng dén du béc
dién bién vé tién té, tin dung trong nén kinh té
va khéng dugc téng hgp qua NHNN. Vi viy dé
khic phuc tinh trang nay dé nghi tit ca cde td
chite ¢6 hoat déng ngin hang déu phai duge
NHNN cip phép thanh lip va hoat dong.

(tiép theo s& 40)
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