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MINH BICH THONG TIN
TRONG BHO CAO THI CHINH
LINH VUG CONG

hi Viét Nam chuyén sang kinh té thi

truéng va tré thanh thanh vién chinh

thie cua To chie thuong mai thé gidi —
WTO thi vin dé minh bach héa tinh hinh tai
chinh trong edc quan hé kinh té néi chung va
trong linh vuc tai chinh c¢6ng ndi riéng tro
thanh mét yéu cdu cdp thiét va ¢6 tAm quan
trong dac biét. Pé ddp dng yéu cdu quin 1y kinh
té, tai chinh, ting cudng quan ly kiém sodt chi
ngin sdch nha nude (NSNN), ngay 30/3/2006,
Bé truéng Bé Tai chinh da ky Quyét dinh sé
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Th.S NGUYEN THI THU HIEN
PH Céng nghi¢p TP.HCM

19/2006/QP-BTC ban hanh Hé thing ché dj ké
todn dp dung cho cde don vi hanh chinh su
nghiép (HCSN). P4nh dau mét bude phdt trién
mdi cia ché do ké todn HCSN tai Viét Nam.
Ché d6 ké toan HCSN ban hanh theo quyét
dinh nay, d4p dung cho tdt cd cde co quan nha
nude, don vi su nghiép, t6 chie e¢6 sit dung kinh
phi ngdan sdch nha nude ké ca don vi su nghiép
tu cdn déi thu, chi. Ché& d6 ké todn HCSN gom
c6 4 phan:

(1) Hé thong Ching tir ké todn;

(2) Hé thong Tai khoan ké todn;

(3) Hé thong So6 ké toan va hinh thie
ké todn;

(4) Hé thong Bdo edo tai chinh (BCTC)

Théng qua 4 phan néi dung, ché dé ké
toan HCSN hién hanh ddp tng duge yéu cau
cia nha nude trong viéc quan ly thu chi
ngin sdch. Cé6 thé khang dinh ché& do ké
todn HCSN hién hanh pha hop véi Luat
NSNN va cde chinh sdch quéan 1y tai chinh
déi vdi ede don vi HCSN.

Tuy nhién vdAn dé ducgc gidi chuyén
moén va edng ching quan tdm nhiéu nhat
la su minh bach trong viée su dung NSNN.
Thong qua cdac bao cao tai chinh cua cac
don vi HCSN, liéu edng chiung cé thé danh
gid tinh hinh tai chinh cta ca quoc gia, tinh
hinh sif dung NSNN va do luéng duge hiéu
qua ctia viée quan ly va st dung cdc nguon
lue tai chinh cong hay chua?

Bai viét nay tap trung phan tich vé hé
thong BCTC trong don vi HCSN hién
hanh trén co sé so sdnh déi chiéu vdi
chudn muc ké todn quéc té linh vue cong



(IPSAS) dé nhan thdy sy khdc biét vé BCTC
linh vue cong chia Viét Nam va cdc quoc gia khdc
trén thé gidi.

Theo ché d6 ké toian HCSN hién hanh hé
thong BCTC gom BCTC va bdo cdo quyét todn
ngan sdch. Tat cd cdc don vi ké todn cdp I'V, 11,
cap 111 va duéi cap III déu phai lap bdo cdo tai
chinh, bdo cdo quyét todn ngin sdch theo ding
mau biéu qui dinh, phan d4nh day di cdc chi tiéu
theo ding qui dinh, phai ldp ding k¥ han, nigp
dang thoi han va day du bdo cdo tdi timg ndi nhan
bdo cdo.

Bang 1 va bang 2 trinh bay tém luge danh
muc Bdo cdo tai chinh, bdo e¢do quyét todn ngan
sdch cua cdc don vi HCSN theo QP19/2006/
Qb-BTC.

Biang 1: Danh mue BCTC va bdo cdo quyét
toan ap dung cho cic don vi ké& toan cap IIIL.
ké toan cdp I va edp II

KV HAN NAF NHAN
5TT | K§ hl{-u TEN BIELU BAC CAD LAP T Kho 'T'J.I"' Thi -
hida BAD ol bac i ié
CAD
] BOl-H* | Bimg cdn & thi kbodn (et nidm X i
| Bo2-H Témg hop tinkh hinh Linh phi wi | Oy, ndm X X X X
qurven sndae kinb phi 33 =i dyng
3| FO2-IH* | Bbo cho ohi gide kinh phi hogt hei, ndim % X % X
g
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6 | FO2-3hH | Bang &0 chidu tink hinh fgm emg | Qu, ndm X X %
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nghidp vi hogl Jding sin xem,
kinh dosnb
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(* B: bdo cdo, F: phu biéu)
Chii thich:

(1) Pon vi ké todn cdp I la don vi true tiép nhin du
todn ngdn sich ndm do edp chinh quyén tuong iing giao
nhu Chinh phi, Uy ban nhédn dén tinh, Thanh phé truc
thuée trung weng. Pon vi ké todn edp I chiu trach nhiém
phdn bé du todn ngdn sdch nam xuéng cho don vi edp dudi,
Ben vi ké todn cdp I thuong la cde Bé & Trung wong, cdc
Sd thuie ede tinh, Thanh phé hode ede phong chie ndng &
cdp qudn huyén, thi xd thuéc tinh.

(2) Don vi ké todn edp Il la don vi true thude don vi ké
todn cdp I, cé6 nhiém vy nhdn dy todn ngdin sdch tic don vi
ké todan cdp I va phan bé du todn ngdn sach cho don vi ké
todn cdp I1.
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(3) Pon vi ké toan cdp I la don vi trye tiép st dung
kinh phi nhdn ti den vi du todn edp Il hode cdp [ o trach
nhiém té chue thye hién, qudn Iy kinh phi cida don vi minh
vit don vi ké todn cap dudi. Pon vi ké todn dudai cap I con
goi la dom vi ké todn true thudc la don vi duge nhan kinh
phi dé thue hién phan céng viée cy thé, khi chi tiéu phdi
thue hién qudan Iy kinh phi theo su huong dan cia don vi
ké todn edp I11).

Bang 2: Danh muc BCTC téng hdp va bao
cao tong hop quyét todan ap dung cho don vi

TEN K NOI NHAN BAD CAD
ST Ky hifu BAD CAD TONG HOP hgn | T ™ Cdp | Thing
lip | chink | bge | orém i
I | Ml sh BOXCT-H | Béo cho dag bop tish hinh | Nim x | x X
kimb ptii v quvet liadn kinh
phi A3 i dpng
MissdBOVCT-H |Biocsotbng hop the - chi| Nam | x | = x x
hoga ding s nghisp va hog
didesg sin s, Kinh doank
3| Mo b BMCT-H | Béo cho Wng hop quydt taan | Nim £ | = x %
ngdn sich vi ngodn khic cia |
o v

Cdc bdo cdo trong BCTC, bdo cdo quyét
todn ngin sdch hién nay chua thé hién diy dd
théng tin vé tinh hinh tai chinh, két qua hoat
dong va dong tién cia linh vuc céng. Xem xét
néi dung cua tirng bdo cdo trong bdo cdo tai
chinh hién hanh cu thé nhan thay nhitng thiéu
sit nhu sau:

— Thit nhdt, bang can déi tai khodn
(BCDTK) chi phdn dnh téng qudt sé hién ¢é dau
k¥, ting giam trong ki va sé cudi ky cia ecdc tai
khoan ma don vi di si dung. BCDTK khong ¢é
phéan loai va tidp hop tai khoan theo nhém. Do
viay, ngudi st dung théng tin khong thay dugce
¢o cdu tai san, ngudn vén cua don vi. Thue ra
BCPBTK chi la phuong phéap liét ké cde tai khoan
ma don vi st dung dé€ kiém tra tinh cdn déi cua
sd lidu trén tirng tai khodn. Péi vdi ede doanh
nghiép thudc linh vue tu, BCDTK chi 1a mdt bdo
cdo ma ké todn lam trude khi lap BCTC dé viée
lap bdo cdo tai chinh duge thuin loi hon, ban
than BCDTK khong duge xem 14 mdt bao cdo tai
chinh. Do dé, trong linh vuc cong biang cin déi
tai khodan cing khong thé xem la mét bdo edo
tai chinh dugec.

— That hai, bdo cdo tong hgp tinh hinh kinh
phi va quyét todn kinh phi da s dung, bdo edo
s6 kinh phi chua si dung dd quyét todn nidm
trude chuyén sang, bdo edo tong hop quyét todan
ngan sdch va ngudén khdc cia don vi chi trinh
bay mét cdch téng qudt nguon kinh phi da
nhdn, nguén kinh phi da si dung va nguén
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kinh phi chua su dung. Cae bdao cdo nay khéng
dua trén co sd don tich chi dua trén nguyén tic
ké& todn tién mat vdi muc dich chinh 1a dé
quyét todn nguon kinh phi ma don vi dd nhén
duge tir NSNN. Do vdy, khéng cung edp dugc
théng tin vé tai chinh, vé hiéu qua hoat déng
cua don vi.

— Thu ba, bao cdo thu-chi hoat ding su
nghiép va hoat déng san xuat, kinh doanh da
trinh bay theo hinh thie long ghép hai néi dung
vira bdao cdo thu chi su nghiép vira bdao cdo hoat
dong san xuat kinh doanh. Phan thu chi su
nghiép dua trén ké todn tién mat dude xdy dung
trén nguyén tdc ldy thue thu trir (-) thue chi.
Phan hoat déng san xudt kinh doanh trinh bay
dua trén co 86 don tich, ¢é trinh bay cdc khoan
chi phi phdt sinh nhu gia von hang bédn, chi phi
ban hang va chi phi quan ly nhung viée phan

chia chi phi trén bdo cdao con chung chung, so sai
chua phéan loai chi phi phat sinh tai don vi thanh
tiing khoan muc cu thé. Vi vay, ngudi su dung
thong tin trén bdo ecdo khé ¢é thé danh giad tinh
hinh hoat déng, tinh hinh st dung cdc ngudn lue
kinh t& tai don vi.
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— Thit ti, bao cdo tinh hinh tang, giam tai
san ¢o dinh (TSCD) chi trinh bay gid tri tai san
tang giam trong ky va con lai cudi ky theo hinh
thie liét ké gid tri TSCPD theo timmg nhém tai san,
thue chat chi 1a bang theo doi thong ké sé lugng
va gid tri TSCD tai don vi.

Tém lai, BCTC béo cdo quyét todn ngin sdach
theo ché do ké toan HCSN hién hanh chi cung
cdp théng tin tong qudt vé tai khoan ducgc sd
dung tai don vi, vé tinh hinh thu chi va quyét
todn ngan sdch cho cac hoat dong su nghiép va
hoat dong san xuat kinh doanh cta cdc don vi su
nghiép. Muc dich chinh cua BCTC HCSN hién
hanh 1a cung cdp thong tin dé Quéc héi va cdc
¢d quan chi qudan kiém tra tinh hinh thuc hién
thu chi NSNN. BCTC ciaa don vi HCSN hién thai
khéng cung cap da thong tin dé c6 thé kiém tra,
giam sat, dinh gid nang lue tai chinh va két qua
hoat dong cua tirng don vi HCSN va chua cung
cdp du théng tin dé c6 thé lap BCTC hop nhat
toan quic gia dé dua trén co sd dé cong ching c6
thé ddanh gia duge tinh hinh tai chinh quée gia
va do luong duge hiéu qua st dung nguon lue tai
chinh cong.

Trong khi dé6 theo chuian muc ké
todn cong (IPSAS) BCTC cia linh
vue cong cang phai lap nhu linh vue
tu dé ddm bao tinh minh bach va
cung cdp day du théng tin vé tinh
hinh tai chinh, tinh hinh hoat ding
va luu luong tién mét cta linh vue
cong. Pae biét, BCTC linh vue cong
phdi cung cdp day da thong tin dé
ngudi st dung c6 thé danh gid hiéu
qua sif dung cdc nguon lue edng cha
chinh phi. Theo IPSAS 1 BCTC
linh vue eéng phai gém cde bdo cdo:

1) Bdo cdo tinh hinh tai chinh
cia don vi (hay con goi 1a BCPKT).

2) Bdo cdo két qua hoat djng.

3) Bdo cdo su thay dai cua tai
san thuan (Bdo cdo von chu sd hiu)

4) Bdo cdo luu chuyén tién té.

5) Chinh sdch ké& todn va gidi
trinh BCTC.

Né6i dung tém luge cdc bdo cdo
tai chinh theo IPSAS1 nhu sau:

— Bdo cdo tinh hinh tai chinh
(BCPKT) phai trinh bay ducge cac



thing tin d€ ngudi s dung cé thé
ddnh gid duge tinh hinh tai chinh
cua don vi, do ludng sic khoe tai
chinh cua don vi. BCBKT trinh bay
toan b{ tai san hién c¢é cua don vi
va nguon hinh thanh tai san cda
don vi qua. Vi vdy, khi trinh bay
BCBKT toi thiéu phdi cé cdc thong
tin nhu: Tai san ngédn han; Tai san
dai han; N¢ phdi trd ngin han; Ng
phéi tra dai han; Tai san thuin (vén
chi sd him).

— Pédi véi BCTC linh vue céng,
théng tin vé su thay déi von cha sd
hifu vA nguyén nhéin cia su thay
doi von chu sd hidu la rat quan
trong trong viée ddnh gid tinh hinh
tai chinh va ra cde quyét dinh,
chinh sdach kinh té ctGa chinh pha.
Do dé6, IPSAS 1 khuyén ecde don vi
lap BCTC nén trinh bay su thay déi
edia von chd sd hiou trén mdt bdo
cdo doc lap. Thing qua su thay doi
cua véon chi s6 hitu qua hai kv ké
todn khdc nhau dé cung cap théng
tin vé tinh hinh tai chinh cta don
vi. Bdo cdo su thay déi cia von chi
sd hitu phai trinh bay cdc théng tin:

+ Tham hut rong hodc thing du rong cua
toan bo cdc hoat dong trong ki

+ Nhitng khoan mue doanh thu va chi phi
duge phép ghi nhan truc tiép tang von chu sd hiu
hodic giam vin cha sé hiu.

+ Lay ké su thay doi cia chinh sach ké
todn va diéu chinh cdc sai s6t trong BCTC cé anh
huéng true tiép dén vin cha hiu.

Ngoai ra, phai trinh bay true tiép trén bdo
cdo su thay déi cda von cha sé hitu hodc trong
phan thuyét minh BCTC céc théng tin:

+ Su bd sung von chi sé hitu hodc su phan
phéi von chi sé hitu.

+ Loy ké thing du rong hodc thim hut
rong cua toan b§ hoat déng

+ Trinh bay cu thé su thay déi trong von
chi s6 hifu trén co sd so sanh so liéu ctia dau ky
va cudi ky.

— Bdo cdo két qua hoat dong phai cung cap
cdac thong tin dé ngudi s dung ¢6 thé do luong
hiéu qua hoat déng cua don vi, mic doanh thu va
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chi phi hing ki ctia don vi va qua dé cung cip
théng tin vé thing du hodc thim hut rong cia don
vi. Do vay, bdo cdo két qua hoat dong phai trinh
bay duge cdc théng tin: Deanh thu cia edc hoat
dong; Tham hut hodc thiang du tir cac hoat dong
ctia linh vue eong, chi phi tai chinh; Lai, 16 tir cdc
khodn dau tu; Lai hode 16 thuan cta toan bé don
vi trong ki ké todn.

— Bdo cdo luu chuyén tién té duge chudn
miufc ké todn qudc té linh vuc céng hudng dan
trén chudn mue riéng, chudn mue sé 2 (IPSAS
2). Bdo cdo luu chuyén tién té trinh bay théng
tin vé dong tién thu vao va dong tién chi ra eda
don vi. Qua dé ngudi sit dung théng tin cé thé
dinh gid kha nidng tao ra tién cua don vi va
danh gid su tuian tha phdp luat vé quan 1y ngin
sdch clia don vi. Bdo cdo luu chuyén tién té cé
thé ldp theo mét trong hai phuong phdp truc
ti€p va phuong phdp gidn tiép. Tuy nhién duo
bdo cdo luu chuyén tién té duge lap theo phuong
phdp nao di nita cing phai cé day dui cdc théng
tin: Dong tién tir hoat déng chinh; Dong tién
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tir hoat déng dau tu; Dong tién tir hoat dong
tai chinh.

— Bang thuyét minh BCTC trinh bay cic
thong tin:

+ Thong tin co ban cua BCTC va cdc chinh
sach ké todn didc biét dudge lua chon va dp dung
cho cde giao dich va su kién quan trong.

+ Phai céng bé nhiing thing tin ma chuin
muc ké todn edng quie té€ yéu cau nhung khong
duge trinh bay trong BCTC cua don vi.

+ Cung cdp thém nhiing thong tin khong
duge trinh bay trén cdc BCTC nhung can thiét dé
tao ra BCTC trung thue.

Sau khi xem xét, so sanh, d6i chiéu tirng bdo
cdo trong BCTC duvc lap theo ché dé ké toan
HCSN hién hanh va BCTC duge lap theo IPSAS
¢ thé két luan:

— BCTC hién nay méi chi 14 mot bo phan cau
thanh dé tong hop bdo cdo quyét todn ngin sdch
hing nam nhdm phue vu diéu hanh quan 1y ngén
sdach cia Qudc hoi ma chua phai la BCTC cia mét
don vi kinh té& bi kiém sodat. BCTC HCSN hién
nay chua phue vu cho viée hgp nhat bdo cdo tai
chinh ctia Chinh phu dé eéng khai nhim ddnh
gid nang lue tai chinh va két qua kinh doanh cua
quéc gia trong tilng nam tai chinh. Pé BCTC linh
vue eong cua Viét Nam cung cdp thong tin hiu
ich cho viée ra quyét dinh ciia Chinh phi va cung
cap thong tin minh bach vé tinh hinh tai chinh,
tinh hinh két qua hoat déng cia chinh phua cho
econg ching thi Viét Nam can thiét phai lap
BCTC theo IPSAS.

— Nhidm ddm bdo cho Viét Nam cé khad
ning cung cAp thong tin day dq, tin cdy, ¢é tinh
chuan mue, ¢6 kha niang so sdanh va duoge qudc
té thira nhdn vé tinh hinh tai chinh Nha nudc
dé ¢6 thé dau tu da qudce gia, tham gia edc lién
minh, cdec tdo chie quice té hodc dam phdn dé di
vay, cho vay hodc nhdn tai tr¢ cua nude ngoai
hodc td6 chie qude té thi Viét Nam can phai
nhanh chéng thay déi cdch lap va trinh bay
BCTC linh vue cong hién nay theo IPSAS. Viét
Nam nén ldp bdo cdo tai chinh linh vuc cong
theo hudng dian ctia IPSAS dé théng tin trén
BCTC dugc minh bach hon va duge quoc té thira
nhidn. Tuy nhién, dé ldp BCTC linh vuc cong
theo IPSAS viéc lam trude tién vé cing ean
thiét va tat yéu la xay dung va céng bé mét hé
théng chuan muc ké todn céng hoan chinh cé
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TY GIA BINH QUAN cUA UND VA USD
TREN THI TRUGNG NGOAI TE
LIEN NGAN HANG
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BINH QUAN| 16,938 16,949

MY HANH

tinh chat tuong déng va hai hoa vdi qudc té€ cho
Viét Namms

Tai liéu tham khdo:

1. Ché dé ké toan hanh chinh sy nghiép ban hanh
theo quyét dinh 19/2006/Qb — BTC.

2. Chudn muc ké tean qudc té linh vue cng (IPSAS).



