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1. Lôøi giôùi thieäu
Neáu nhö heä thoáng ngaân

haøng ñöôïc ví nhö “huyeát maïch”
cuûa neàn kinh teá thì cô cheá kieåm
soaùt ñöôïc ví nhö “thaàn kinh
trung öông” cuûa moät ngaân haøng
thöông maïi (NHTM). Khi hoäi
ñoàng quaûn trò (HÑQT) kieåm tra
Ban Giaùm ñoác baèng caùch aùp
duïng caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt
ñoái vôùi caùc vaán ñeà nhö: nhöõng
cuoäc hôïp nhaát, hoaït ñoäng mua
saém, xem xeùt moät khoaûn nôï môùi,
phaùt trieån lónh vöïc kinh doanh
khaùc,.... Nhöõng quan ñieåm treân
ñöôïc chæ ñaïo cuûa caáp treân ñöôïc
trình baøy bôûi Hoäi ñoàng Giaùm ñoác
daãn tôùi vieäc hình thaønh nhöõng
chính saùch cuï theå, nhöõng quaù
trình kieåm soaùt phuïc vuï vieäc
quaûn lyù ruûi ro. Nhöõng chính saùch
naøy khoâng hieäu quaû, ngaân haøng
gaëp ruûi ro cao. Ruûi ro coù theå
giaûm khi ngaân haøng coù moät cô
caáu kieåm soaùt noäi boä hieäu quaû.
Do ñoù, caàn ñaùnh giaù heä thoáng
kieåm soaùt noäi boä (KSNB) ñeå coù
theå quaûn lyù, giaûm bôùt aûnh höôûng
vaø chia seû ruûi ro, hoaït ñoäng ngaân
haøng ngaøy moät hieäu quaû hôn. 

Ñeà caäp noäi dung naøy, baøi
vieát ñaùnh giaù heä thoáng KSNB
qua nghieäp vuï tín duïng taïi Ngaân
haøng Chính saùch xaõ hoäi (VBSP)
Vieät Nam.

2. Ñaùnh giaù heä thoáng
KSNB qua hoaït ñoäng tín
duïng taïi NH CSXH Vieät Nam

Ñaûng vaø Nhaø nöôùc
ñaõ ñöa ra quan ñieåm
chieán löôïc laø “Taêng
tröôûng kinh teá phaûi ñi
ñoâi vôùi xoaù ñoùi giaûm
ngheøo” vaø chieán löôïc
naøy ñaõ chính thöùc trôû
thaønh chöông trình
muïc tieâu quoác gia xoaù
ñoùi giaûm ngheøo cuûa
nöôùc ta. Theo Nghò
ñònh soá 78/2002/NÑ-
CP vaø Quyeát ñònh
131/2002/QÑ TTg
ngaøy 04  thaùng 10
naêm 2002 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû,
VBSP ñöôïc thaønh laäp
nhaèm taùch tín duïng
chính saùch ra khoûi tín
duïng thöông maïi treân cô sôû toå
chöùc laïi ngaân haøng phuï vuï ngöôøi
ngheøo. Ñaây laø noã löïc raát lôùn cuûa
Chính phuû Vieät Nam trong vieäc
thöïc hieän chöông trình muïc tieâu
quoác gia vaø cam keát tröôùc coäng
ñoàng quoác teá veà xoùa ñoùi giaûm
ngheøo. vì vaäy, NHCSXH Vieät
Nam (VBSP) laø moät ngaân haøng
ñaëc thuø trong heä thoáng ngaân
haøng. Muïc tieâu hoaït ñoäng khoâng
vì lôïi nhuaän maø cho vay theo chæ
ñònh cuûa chính phuû. Ñoái töôïng
phuïc vuï laø Hoä ngheøo vaø caùc ñoái
töôïng chính saùch khaùc. Nguoàn
voán do ngaân saùch caáp vaø neáu thua
loã ñöôïc Trung öông caáp buø. Laõi
suaát cho vay öu ñaõi vaø haøng naêm

ñöôïc xöû lyù nôï ruûi ro. Heä thoáng
NHCSXH goàm 1 hoäi sôû chính ñaët
taïi thuû ñoâ Haø Noäi vaø 64 chi
nhaùnh treân toaøn quoác. 

Tính ñeán 31-12-2008, toång
nguoàn voán cuûa VBSP laø 54.610
tyû ñoàng, dö nôï tín duïng 52.522
tyû ñoàng. Toaøn heä thoáng coù 6,79
trieäu khaùch haøng, trong ñoù hoä
ngheøo laø 3,87 trieäu hoä; coøn laïi laø
caùc chöông trình cho vay khaùc
2,92 trieäu hoä; giaûi quyeát vieäc laøm
môùi cho 185 nghìn lao ñoäng; giuùp
treân 1,2 trieäu hoïc sinh sinh vieân
coù hoaøn caûnh khoù khaên vay voán
ñi hoïc; treân 13 nghìn lao ñoäng
ngheøo. Hieän taïi, VBSP thöïc hieän
cho vay caùc chöông trình: 

TRAÀN THÒ HOÀNG NGAÂN

KIEÅM SOAÙT NOÄI BOÄ
taïi Ngaân haøng Chính saùch Xaõ hoäi
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– Cho vay hoä ngheøo
– Cho vay hoïc sinh – sinh

vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên
– Cho vay mua nhaø traû

chaäm trong vuøng luõ
– Cho vay nöôùc saïch veä sinh

moâi tröôøng
– Cho vay con em gia ñình

chính saùch ñi lao ñoäng nöôùc
ngoaøi

– Cho vay quyõ quoác gia giaûi
quyeát vieäc laøm.

– V.v,....
Haàu heát caùc chöông trình

cho vay ñeàu uûy thaùc qua Hoäi ñoaøn
theå, Chính quyeàn ñòa phöông töø
khaâu xeùt duyeät ñoái töôïng vay ñeán
kieåm tra, giaùm saùt suoát quy trình
tín duïng. Vôùi ñaëc tröng nhö vaäy
neân quy trình caáp tín duïng, giaùm
saùt tín duïng ñôn giaûn hôn nhieàu
so vôùi caùc NHTM. 

Maët khaùc, VBSP khoâng coù
chöùc naêng kinh doanh, hoaït ñoäng
khoâng vì lôïi nhuaän neân khoâng
ñöôïc kieåm toaùn haøng naêm. Theo
Quyeát ñònh 493/2005/QÑ-NHNN
ngaøy 22 thaùng 4 naêm 2005 veà
phaân loaïi nôï, trích laäp vaø söû duïng
döï phoøng ñeå xöû lyù RRTD thì
VBSP ñöôïc mieãn caùc khoaûn naøy.

VBSP coù boä maùy nhaân söï
khaù khieâm toán vôùi 7.000 caùn boä
chuyeân traùch, 8.000 caùn boä kieâm
nhieäm do cô caáu ñaïi dieän caùc caáp
chính quyeàn, ñoaøn theå chính trò –
xaõ hoäi töø trung öông ñeán ñòa
phöông. Moãi chi nhaùnh caáp tænh
coù treân döôùi 100 caùn boä coâng
nhaân vieân, coâng taùc raûi taùc ôû hoäi
sôû tænh vaø caùc Phoøng giao dòch
(PGD), khoaûng 10 PGD/1 chi
nhaùnh caáp tænh. Moãi PGD coù
khoaûng 8 nhaân vieân: 1 Giaùm ñoác,
2 keá toaùn, 1 thuû quyõ, 1 baûo veä vaø
3 CBTD (kieâm laùi xe cô quan ñi
giao dòch xaõ), khoâng coù nhaân
vieân kieåm soaùt noäi boä (chæ coù ôû
hoäi sôû caáp tænh). CBTD phuï traùch

nhieàu ñòa baøn, nhieàu chöông
trình (10 xaõ, phöôøng/1CBTD). Do
ñoù, coâng vieäc quaù taûi, nguy cô ruûi
ro trong quy trình caáp Tín duïng
do ruûi ro kieåm soaùt.

Ñeå ñaùnh giaù heä thoáng
KSNB taïi ñôn vò, caàn thöïc
hieän caùc böôùc sau:

– Moät laø, tìm hieåu heä thoáng
KSNB qua quy trình tín duïng:

(1) Hoä ngheøo vieát Giaáy ñeà
nghò vay voán göûi toå tieát kieäm vaø
vay voán.

(2) Toå tieát kieäm vaø vay voán
bình xeùt hoä ñöôïc vay laäp danh
saùch hoä gia ñình ngheøo ñeà nghò
vay voán vaø göûi danh saùch hoä
ngheøo leân Ban Xoùa ñoùi giaûm
ngheøo vaø uûy ban nhaân daân
phöôøng xaõ.

(3) Ban xoùa ñoùi giaûm ngheøo
xaõ, uûy ban nhaân daân phöôøng xaõ
xaùc nhaän vaø chuyeån danh saùch
leân Ngaân haøng.

(4) Ngaân haøng xeùt duyeät vaø
thoâng baùo danh saùch caùc hoä
ñöôïc vay, lòch giaûi ngaân, ñòa
ñieåm giaûi ngaân cho UBND
phöôøng xaõ.

(5) UBND phöôøng xaõ thoâng
baùo keát quaû pheâ duyeät cuûa ngaân
haøng ñeán ñôn vò nhaän uûy thaùc.

(6) Ñôn vò nhaän uûy thaùc
thoâng baùo cho toå tieát kieäm vaø
vay voán keát quaû pheâ duyeät cuûa
ngaân haøng.

(7) Toå tieát kieäm vaø vay voán
thoâng baùo cho hoä vay bieát keát
quaû pheâ duyeät cuûa ngaân haøng,
thoâng baùo thôøi gian vaø ñòa
ñieåm giaûi ngaân ñeán caùc hoä ñöôïc
vay voán.

(8) Ngaân haøng cuøng ñôn vò
nhaän uûy thaùc vaø toå tieát kieäm vaø
vay voán giaûi ngaân ñeán töøng hoä
gia ñình ñöôïc vay voán.

Töø sô ñoà quy trình caáp tín
duïng, caùc choát kieåm soaùt ñöôïc
ñaët ôû caùc ñieåm:

– Töø khi phaùt sinh nghieäp
vuï ñeán khi giaûi ngaân:

* Kieåm soaùt ñoái töôïng vay,
tieâu chuaån cho vay: CBTD chæ
caên cöù vaøo keát quaû bình xeùt
cuûa toå tröôûng toå tieát kieäm vay
voán, Ban xoaù ñoùi giaûm ngheøo
vaø UBND xaõ. Theo tieâu chuaån
cuûa Boä Lao ñoäng – Thöông
binh xaõ hoäi, Hoä ngheøo laø
nhöõng hoä coù thu nhaäp döôùi
180.000 ñoàng (khu vöïc noâng
thoân), döôùi 240.000 ñoàng (khu
vöïc thaønh thò).

* Kieåm soaùt haïn möùc cho
vay: möùc cho vay toái ña
30.000.000 ñoàng/hoä.

* Kieåm soaùt thöïc hieän
quyeàn phaùn quyeát tín duïng: do
Giaùm ñoác pheâ duyeät.

– Quùa trình giaùm saùt tín
duïng: Hoäi ñoaøn theå nhaän uûy
thaùc thöïc hieän kieåm tra voán vay.

Quy trình caáp tín duïng:
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– Kieåm soaùt vieäc thöïc hieän
söï ñaùnh giaù vaø thaåm ñònh ñònh
kyø: Hoäi ñoaøn theå keát hôïp vôùi
caùn boä ngaân haøng thöïc hieän.

Roõ raøng vôùi moâ hình toå
chöùc vaø qui moâ hoaït ñoäng nhö
vaäy, heä thoáng KSNB ñoùng vai
troø raát quan troïng trong quaù
trình vaän haønh boä maùy cuûa
VBSP höôùng tôùi muïc tieâu quoác
gia veà “Xoùa ñoùi, giaûm ngheøo”.
Tuy nhieân, heä thoáng KSNB
cuûa VBSP cuõng boäc loä moät soá
yeáu keùm:

Moâi tröôøng KSNB coøn nhieàu
yeáu toá khoâng thuaän lôïi cho coâng
taùc KSNB:

* Coâng taùc xeùt choïn hoä
vay, kyù xaùc nhaän laäp danh
saùch hoä ngheøo vay voán, kieåm
tra söû duïng voán vay, giaùm saùt
ñeàu do toå tröôûng vaø Ban xoaù
ñoùi giaûm ngheøo laäp neân khoâng
ñaûm baûo ñuùng ñoái töôïng vay vaø
muïc ñích vay.

* Khoâng coù quy trình hoaït
ñoäng baèng vaên baûn roõ raøng:
coâng vieäc chæ ñöôïc ñieàu haønh
theo khaåu leänh, luùc nhôù thì
kieåm tra, queân laïi thoâi.

* Coù söï choàng cheùo trong
ñieàu haønh vaø taùc nghieäp giöõa
caùc phoøng ban, khoâng coù söï trao
ñoåi thoâng tin, khi coù söï sai soùt
xaûy ra thì caùc boä phaän ñuøn ñaåy
traùch nhieäm cho nhau. 

* Cô cheá taäp theå quyeát ñònh
vaãn toàn taïi phoå bieán.

* Söï phaân caáp, phaân quyeàn
giöõa HÑQT vôùi Toång Giaùm ñoác
ñaõ coù nhöng chöa roõ raøng vaø
chöa gaén vôùi traùch nhieäm cuï theå.
Trong nhieàu tröôøng hôïp quyeàn
haïn ñaõ phaân caáp khoâng ñöôïc söû
duïng heát hoaëc bò laïm duïng.

* Nhaân vieân khoâng yeân taâm
veà tình hình taøi chính, chính
saùch löông boång taïi ngaân haøng.
Trong naêm coù nhieàu nhaân vieân

rôøi boû ngaønh sang laøm vieäc cho
caùc ngaân haøng khaùc. Ñaây laø
daáu hieäu ñaùng ngaïi nhaát
cho heä thoáng KSNB
ñang truïc traëc.

* Ban ñaïi dieän
HÑQT (Chuû ṭch Hoäi
noâng daân, Chuû ṭch Hoäi
Phuï nöõ, bí thö Ñoaøn,...)
laø ñaïi dieän sôû höõu Nhaø
nöôùc. Hoï chuû yeáu laø kieâm
nhieäm neân chöa thöïc
hieän heát quyeàn haïn vaø
chöùc naêng cuûa mình. Ña soá
nhöõng vaán ñeà phaùt sinh taïi
ngaân haøng phaûi ñöôïc söï cho
pheùp cuûa Chính phuû, Ngaân haøng
Nhaø nöôùc vaø Boä taøi chính. Ñieàu
naøy gaây khoù khaên cho coâng taùc
KSNB, ñaëc bieät laø kieåm soaùt
quaûn lyù bôûi traùch nhieäm quyeàt
ñònh khoâng thuoäc phaïm vi noäi
boä cuûa ngaân haøng.

* Ban kieåm tra KSNB tröïc
thuoäc Toång Giaùm ñoác nhöng
coâng taùc taïi chi nhaùnh. Do ñoù,
tính ñoäc laäp kieåm tra khoâng cao,
chöa ñaït muïc tieâu ñaûm baûo an
toaøn trong hoaït ñoäng ngaân
haøng. Ñieàu naøy coù nguy cô daãn
ñeán ruûi ro kieåm soaùt.

– Hai laø, KSNB yeáu neân
RRTD cuûa ngaân haøng cao

VBSP khoâng trích laäp döï
phoøng RRTD ñoái vôùi caùc khoaûn
vay theo chæ ñònh, theo keá hoaïch
Nhaø nöôùc vaø caùc khoaûn nôï
khoanh. Hieän taïi, haøng naêm chi
nhaùnh coù xöû lyù nhöõng khoaûn vay
gaëp ruûi ro theo quy ñònh cuûa
Chính phuû (Coâng vaên 155)
nhöng chöa coù vaên baûn naøo
khaúng ñònh Chính phuû seõ buø ñaép
hoaøn toaøn ruûi ro cho caùc khoaûn
vay naøy. Vieäc naøy daãn ñeán soá döï
ruûi ro naêm 2008 theo chuaån möïc
keá toaùn Vieät Nam (VAS) thaáp
hôn nhieàu so vôùi chuaån möïc keá
toaùn quoác teá (IAS).

Trong khi ñoù
caùc NHTM Vieät Nam ñöôïc phaân
loaïi nôï, xöû lyù nôï vaø trích laäp quyõ
döï phoøng ruûi ro. Tuy vaäy, hoï
phaân loaïi nôï chuû yeáu döïa vaøo
thôøi haïn, thieáu haún söï ñaùnh giaù
tình hình taøi chính, keát quaû saûn
xuaát kinh doanh nghieäp. Ñieàu
naøy daãn ñeán vieäc phaân loaïi nôï
(vaøo caùc nhoùm 1 – Toát, nhoùm 2
– Trung bình, nhoùm 3 – Xaáu,
nhoùm 4 – Yeáu, nhoùm 5 – Keùm)
khoâng phaûn aùnh ñuùng thöïc chaát
khoaûn nôï.

Moät thí duï ñieån hình laø
doanh nghieäp A traû nôï toát,
nhöng laøm aên thua loã, voán chuû
sôõ höõu aâm, vaãn ñöôïc ngaân haøng
cho vay xeáp vaøo nhoùm 1, trong
khi theo thoâng leä quoác teá, khoaûn
nôï cuûa doanh nghieäp A phaûi
naèm ôû nhoùm 3 hoaëc nhoùm 4.
Doanh nghieäp B laø khaùch haøng
cuûa nhieàu NHTM, coù theå laáy
khoaûn vay ôû ngaân haøng sau traû
nôï cho ngaân haøng tröôùc. Vaäy laø
doanh nghieäp B chæ coù nôï xaáu ôû
moät ngaân haøng coøn ôû caùc ngaân
haøng khaùc laø nôï toát,... Böùc tranh
toaøn caûnh thöïc traïng chaát löôïng
nôï vì theá bò che bôùt moät phaàn
ñaùng keå.

Quay trôû laïi thöïc traïng tín
duïng taïi VBSP laø hieän töôïng
gia haïn nôï. Chuùng ta bieát raèng,
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gia haïn nôï laø moät nghieäp vuï
bình thöôøng ôû caùc ngaân haøng.
Nhöng moät khi laïm duïng quaù
möùc, gia haïn nôï coù theå trôû
thaønh böùc maøn che daáu nôï xaáu.
Trong naêm 2008, soá nôï ñeán haïn
maø hoä ngheøo chöa coù khaû naêng
traû, ñöôïc VBSP cho gia haïn öôùc
tính gaàn gaáp ba laàn tyû leä nôï
xaáu trong soå saùch cuûa ngaân
haøng. Moät soá chi nhaùnh thaäm
chí ñieàu chænh kyø haïn traû nôï 3-
4 laàn cho moät khaùch haøng. Roõ
raøng, neáu ñaùnh giaù, raø soaùt moät
caùch kyõ löôõng, ñaày ñuû, thì nôï
xaáu cuûa caû heä thoáng seõ taêng leân
ñaùng keå.

Maët khaùc, VBSP chöa xaây
döïng heä thoáng xeáp haïng tín
duïng noäi boä. Taát caû caùc khoaûn
nôï xaáu ñeàu goïi laø nôï quaù haïn
(NQH) trong baûng caân ñoái keá
toaùn, vôùi moät tieåu khoaûn duy
nhaát laø 4 cho taát caû caùc chöông
trình cho vay. Cuï theå taøi khoaûn
NQH hoä ngheøo laø 21x403.xxxx,
NQH Quyõ quoác gia giaûi quyeát
vieäc laøm laø 21x404.xxxx,... Theo
Quyeát ñònh 664/QÑ-NHCS ngaøy
20 thaùng 04 naêm 2007 veà boå
sung, saép xeáp laïi taøi khoaûn,
NQH coù söï phaân loaïi. Tuy
nhieân, vieäc phaân loaïi nôï döïa vaøo
thôøi gian, ñònh löôïng maø thieáu
ñònh tính. Ñaây laø ñieåm xuaát
phaùt söï khaùc nhau trong vieäc
ñaùnh giaù nôï xaáu giöõa Vieät Nam
vaø thoâng leä quoác teá.

Nhö ñaõ ñeà caäp, do heä thoáng
keá toaùn aùp duïng ñoái vôùi caùc
TCTD Vieät Nam môùi chæ tuaân
thuû khoaûng 50% chuaån möïc keá
toaùn quoác teá neân keát quaû kieåm
toaùn theo VAS vaø IAS coù söï
khaùc bieät veà moät soá chæ tieâu
nhö soá lieäu döï phoøng ruûi ro tín
duïng (RRTD) phaûi trích laäp, döï
phoøng RRTD, nguoàn voán chuû
sôû höõu... 

Do VBSP khoâng trích laäp döï
phoøng ruûi ro, neáu voán cho vay
khoâng thu hoài ñöôïc, cuõng chaúng
coù nguoàn naøo ñeå xöû lyù, nôï xaáu cöù
theá haïch toaùn luõy keá, doàn laïi
qua caùc naêm, doàn leân treân caùc
taøi khoaûn ôû noäi baûng. Vì vaäy
RRTD raát cao.

– Ba laø, vai troø cuûa keá toaùn
trong hoaït ñoäng kieåm soaùt coøn
haïn cheá.

Heä thoáng keá toaùn laø moät boä
phaän caáu thaønh quan troïng cuûa
cô cheá KSNB cuûa VBSP. Tuy
vaäy, boä phaän naøy vaãn ñang ôû
trong quaù trình chuyeån ñoåi.
Hoaït ñoäng trong moät lónh vöïc
ñaëc thuø, VBSP aùp duïng moät heä
thoáng keá toaùn töông ñoái khaùc
bieät so vôùi caùc NHTM vaø doanh
nghieäp saûn xuaát. Tuy nhieân, heä
thoáng chuaån möïc keá toaùn Vieät
Nam ñaõ ñöôïc ban haønh chöa
tính ñeán yeáu toá ñaëc thuø naøy vaø
vaãn coù söï khaùc bieät xa so vôùi
chuaån möïc keá toaùn
quoác teá. Heä thoáng keá
toaùn cuûa VBSP ñaõ
ñöôïc hình thaønh töông
ñoái ñaày ñuû goàm heä
thoáng chöùng töø ban
ñaàu, heä thoáng soå keá
toaùn, heä thoáng taøi
khoaûn keá toaùn vaø heä
thoáng baùo caùo keá toaùn.
Chöùc naêng ghi nhaän,
tính toaùn, keát chuyeån
cuûa heä thoáng keá toaùn
ñaõ ñöôïc thöïc hieän
töông ñoái toát nhöng
chöùc naêng toång hôïp vaø
laäp baùo caùo caùc nghieäp
vuï phaùt sinh gaàn nhö
chöa ñöôïc ñeà caäp. Heä
thoáng keá toaùn chöa laäp
ñöôïc baùo caùo boä phaän
vaø baùo caùo toång theå
baèng caùch söû duïng
phöông phaùp keá toaùn

hôïp nhaát (consolidation). vì leõ
ñoù, vai troø KSNB cuûa heä thoáng
keá toaùn coøn raát haïn cheá.

– Boán laø, hoaït ñoäng kieåm
soaùt chöa ñöôïc thieát laäp ñaày ñuû.

Cô cheá KSNB cuûa VBSP
môùi chæ chuù troïng ñeán coâng taùc
kieåm soaùt xöû lyù vaø kieåm soaùt
baûo veä taøi saûn maø chöa chuù
troïng ñeán coâng taùc ruûi ro kieåm
soaùt, kieåm soaùt quaûn lyù cuõng
nhö kieåm soaùt toång quaùt. Noùi
caùc khaùc, KSNB chöa laøm toát
chöùc naêng ngaên chaën vaø giaùm
saùt maø môùi chæ thöïc hieän chöùc
naêng kieåm tra, phaùt hieän vaø xöû
lyù caùc vaán ñeà ñaõ phaùt sinh. Cô
cheá kieåm soaùt quaù taäp trung vaøo
caùc cuoäc kieåm tra, kieåm soaùt ñoät
xuaát, trong khi ñaùng ra cô cheá
kieåm soaùt thöôøng xuyeân caàn
ñöôïc xaây döïng vaø thöïc hieän.

3. Moät soá ñònh höôùng
hoaøn thieän heä thoáng KSNB
taïi VBSP
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Töø nhöõng yeáu keùm cuûa heä
thoáng KSNB qua nghieân cöùu
ñieån hình taïi VBSP, baøi vieát xin
ñeà xuaát moät soá ñònh höôùng hoaøn
thieän cô cheá KSNB. 

– Thöù nhaát, caàn sôùm hoaøn
thieän moâi tröôøng KSNB, goùp
phaàn thöïc hieän thaéng lôïi muïc
tieâu veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo maø
Quoác hoäi ñaõ ñeà ra. Taêng quyeàn
töï chuû vaø töï quyeát cho caùc chi
nhaùnh caáp tænh. Ñaây laø ñieàu
kieän caên baûn ñeå xaùc laäp caùc
quan heä tín duïng chính saùch,
quaûn lyù voán ngaân saùch, chi phí
hoaït ñoäng vaø kieåm soaùt... giöõa
hoäi sôû chính vaø caùc chi nhaùnh ôû
caùc tænh thaønh. 

– Thöù hai, caàn taêng cöôøng
nhaän thöùc veà vai troø cuûa KSNB
trong ngaân haøng. Maëc duø VBSP
ñöôïc moät soá “ñaëc caùch” trong
khi caùc NHTM Nhaø nöôùc ñang
trong quaù trình thöïc hieän döï aùn
hieän ñaïi hoaù coå phaàn hoùa, möùc

ñoä phaân caáp, phaân quyeàn ngaøy
caøng cao, keå caû phaân quyeàn ñeán
töøng nhaân vieân giao dòch.
Chaúng leõ VBSP hoaït ñoäng
nguoàn voán ngaân saùch, ñöôïc buø
loã maõi ñöôïc sao? Trong xu
höôùng quoác teá hoùa, toaøn caàu
hoùa, khi neàn kinh teá nöôùc nhaø
ñang môû cöûa, hoäi nhaäp, caùc
ngaân haøng nöôùc ngoaøi traøn vaøo
oà aït thì VBSP cuõng phaûi “vöôn
mình” vuït daäy. Do ñoù, vai troø
kieåm soaùt trôû neân cöïc kyø quan
troïng ñeå coù theå ngaên chaën vaø
phaùt hieän nhöõng sai soùt vaø tieâu
cöïc, ñaûm baûo an toaøn trong hoaït
ñoäng cuûa ngaân haøng.

Trong thôøi gian tröôùc maét,
VBSP caàn chuù troïng hôn nöõa tôùi
vieäc hoaøn thieän caùc yeáu toá cuûa
heä thoáng keá toaùn nhö: heä thoáng
caùc chính saùch, taøi khoaûn keá
toaùn aùp duïng chung trong phaïm
vi toaøn heä thoáng; quy trình
chuaån cho hoaït ñoäng ghi cheùp,

laäp vaø söû duïng caùc baùo
caùo taøi chính; xaây
döïng heä thoáng baùo caùo
keá toaùn boä phaän vaø
baùo caùo keá toaùn hôïp
nhaát cho toaøn ngaân
haøng. Beân caïnh ñoù,
taêng cöôøng giao ban
vôùi caùc ñoaøn theå chính
trò – xaõ hoäi caùc caáp
nhaèm thöïc hieän toát
keânh tín duïng chính
saùch ñeán tay ngöôøi
ngheøo. Ñaët caùc choát
kieåm soaùt chaët cheõ ôû
caùc khaâu trong quy
trình caáp tín duïng,
traùnh ruûi ro, sai soùt
xaûy ra.

– Thöù ba, taêng
cöôøng öùng duïng tin
hoïc trong coâng taùc
quaûn trò ñieàu haønh,
ñaëc bieät laø quaûn lyù taøi

chính, quaûn lyù giao dòch vaø quaûn
lyù taøi saûn, tin hoïc hoaøn toaøn heä
thoáng keá toaùn cuûa caùc ñôn vò
thaønh vieân. Ñieàu naøy cho pheùp
xaây döïng moät cô cheá giaùm saùt töï
ñoäng, thöôøng xuyeân vaø lieân tuïc,
hoaït ñoäng thoáng nhaát taïi hoäi sôû
chính, coù khaû naêng phaùt hieän vaø
ngaên chaën kòp thôøi nhöõng sai
soùt phaùt sinh.

– Thöù tö, caàn nghieân cöùu
hoaøn thieän moâ hình toå chöùc vaø
chöùc naêng cuûa Ban kieåm soaùt
thuoäc HÑQT vaø Ban kieåm tra
noäi boä thuoäc Toång giaùm ñoác ñaûm
baûo söï phoái hôïp haøi hoøa, traùnh
choàng cheùo ñeå haïn cheá toái ña ruûi
ro kieåm soaùt. Veà laâu daøi, caàn
xaây döïng Ban kieåm soaùt ñoäc laäp
vôùi HÑQT vaø Toång giaùm ñoác, do
ñaïi hoäi coå ñoâng tröïc tieáp baàu ra
ñeå ñaûm baûo tính khaùch quan vaø
hieäu quaû cuûa cô cheá giaùm saùt.

– Thöù naêm, vì VBSP cho
vay chuû yeáu laø tín chaáp neân
chöùa ñöïng ruûi ro cao. Quaûn lyù
ruûi ro trong hoaït ñoäng tín duïng
cuõng coù nghóa laø haïn cheá ruûi ro
xaûy ra. VBSP phaûi chaáp nhaän
ruûi ro nhöng ruûi ro naøy coù theå
kieåm soaùt ñöôïc; caàn taêng theâm
bieân cheá, moãi Phoøng giao dòch
thuoäc chi nhaùnh caáp tænh neân
boá trí 1 kieåm soaùt vieân. Tröôùc
maét, moãi nhaân vieân ñeàu töï
kieåm soaùt mình trong quaù trình
taùc nghieäp, khoâng ñeå ngöôøi
khaùc phaùt hieän sai soùt roài söõa
chöõa. Veà laâu daøi, heä thoáng
VBSP neân chaêng thöïc hieän
phaân loaïi nôï vaø trích laäp döï
phoøng ruûi ro. Ban laõnh ñaïo
ngaân haøng caên cöù vaøo möùc
buø ñaép loã laõ, thaát thoaùt haøng
naêm, ñoàng thôøi tranh thuû söï
quan taâm cuûa Nhaø nöôùc, cuûa
Chính phuû giaùm saùt ruûi ro vaø
vaän haønh toát cô cheá kieåm
tra, KSNBª
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