I I ai muoi hai ndm 13 mot thoi gian ngin
néu so sanh véi lich st phat trién kinh
A AL t€ clia mot qudc gia nhung ciing da dé

khang dinh vai tro va vi tri ctia dau tu truc ti€p
tif nu6c ngoai d6i v6i ting trudng kinh t& tai Viét
Nam. Chinh vi thé&, chuong trinh chién lugc dai
han nhim thu hiat dong von dau tu truc tiép tir
nuéc ngoai da tré thanh méi quan tAm hang dau
cia Chinh phu béi vi day khong chi 1a cach thic
dé tranh thi dugc nguén von khan hiém, gidm
that nghiép ma quan trong hon, con 1a cong cu
cho viéc d4y manh xudt khau, chuyén giao cong
nghé va ting cuong thém stic manh kinh té&, tai
Viét Nam.

Trong mot nghién ciu cia tac gid (H6 Nhut
Quang, 2000), dau tu truc tiép nudc ngoai (DTNN)
tai Viet Nam déng vai tro hét siic quan trong trong
phat trién kinh t& tai mot quoc gia thong qua cac
dong goép sau day:

— Po6ng gép vao mic tang trudng gia tri cong
nghiép cha quéc gia.

— Péng gbp vao ting trudng xudt khau.

— P4y manh qué trinh hinh thanh va tich liy
von cho phat trién.

— Chuyén giao cong nghé va tién bo khoa hoc
trong cong nghé.

— Cdc loi ich khéc c6 thé dat duge duéi téc
dong cia PTNN la gidm that nghiép, ting cudng
ky nang quan ly va nang luc hoc héi cha ddi nga
nhén vién trong nudec.

Tuy nhién, chinh sach phat trién clia modt quoc
gia khong chi cAn quan tdm dén tang truéng kinh
t&, viéc lam, dé6i ngheo va nhiing van dé khac ma
con phai tap trung vao nhiing tac dong vé kinh té&,
x4 hoi clia su phat trién xét trén phuong dién vi
tri dia 1y néi chung. Kinh nghiém phat trién cia
Indonesia vao thap nién 80 (Hall Hill and Anna
Weiderman, 1991) da cho thdy hai van dé chinh
clia chinh sach phat trién viing. D6 1a viéc ton tai
lau dai sy mat can doi dang ké vé kinh t& xa hoi
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gilia cdc vung v6i nhau. Va su tp trung cao do caa
qua trinh d6 thi héa. Trong hoan canh nhu vay,
thi liéu su ¢6 mét cia hoat dong PTNN tai mot
qudc gia c6 lam tram trong thém hai van dé via
néu hay khong? D& tra 15i cho cau héi nay doi héi
phai c6 mot nghién ciu cu thé trong tinh hinh cia
nén kinh t& Viét Nam hién nay.

C6 thé noéi rang, néu von PTNN 1a mot phuong
tién cho su phat trién kinh t&€ ctia cic dia phuong
vi su dong gép clia né vao gia tri tong san pham,
gia tang hop tac va hoi nhap kinh t&, tao ra nhiéu
viéc lam, chuyén giao cong nghé, tich liy von, va
cac moi lién két, thi viéc tap trung von PTNN vao
mot s6 trung tdm phat trién c6 thé lam gia tang
hon nita su khédc biét giita cac khu vuc it nhat 1a
vé kinh t&. Hay néi cach khac, diéu nay c6 thé dan
dén viéc gia ting su mat can doi trong ting truéng
gitfa cAc ving mién. Tuy nhién, mic do vé su téc
dong ctia von DTNN 1a chua rd rang béi vi van can
phai xem xét d&én nhiing nhan t6 khac nhu nhiing

yéu t& vé dia ly, lich st va con nguoi.

Congnghé ngén hang
S6 45 ® Thang 12/2009
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Trén thuc té€, ti nhitng kinh nghiém phat
trién ctia nhitng nudc khéc cho thay, viéc phdt

tdn tdng truéng theo ki€u dan sé€u bay (Kojima,
1991) da khéong dién ra mot cdch tu nhién ma
két qud 1a nhitng khu vuc ting truéng nhanh sé
ngay cang tré nén thu hiat va hap dan trong khi
nhiing khu vuc bi tut hdu tré nén dinh tré hon
(Peter Dicken, 1992). Khi d6, su chénh léch
trong phat trién gitta cdc vung sé xuat hién va
dé la su that bai trong chinh sdch vung cia
cac nudc.

Kiém ching tir thuc t&€ da cho thay, ¢ nhiing
qudc gia dang phéat trién, viéc nhan dugc ngudn
von DTNN cang 16n thi su mat can doi gifta cac
dia phuong la rdt phé bién. Tai Thugng Hai
(Trung Quéc) noi thu hit duge mot lugng von
DPTNN I6n, c6 nang suit lao dong cao gap gan 11
14an so véi cac khu vue nong thon nhu Quang Chau
vao nam 1998 (Jianuy Ouyang, 1997). Mot khia
canh tiéu cuc khéc trong tdc dong clia dau tu nuéc
ngoai d6i v6i qudc gia nhan dau tu 1a su phu thudc
vao nuéc ngoai khi ra cdc quyét dinh kinh té&
chinh tri cia mét dia phuong. Alschuler (1988)
trong nghién ctiu ciia minh vé tac dong cia PTNN
(Multinational and Maldevelopment, 1988) da cho
thay, khi PTNN chiém mot ty trong cao trong nén
kinh t& cia mot dia phuong thi kha ning gy 4nh
huéng ctia cac nha dau tu nuéc ngoai doi vdi cac
quyét dinh vé chinh séich cta dia phuong da xay
ra. Trong tinh huéng nay, theo nhan dinh cta
m cengnghenganhang
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Alschler, cac nha dau tu nuéc ngoai chi quan tam
dén 1gi ich kinh t& ctia ho hon 1a cdc muc tiéu ting
truéng kinh t& cua dia phuong.

Nghién ctiu vé tdc dong tiéu cuc cia DPTNN
l1én phat trién kinh t& tai Viét Nam dugc dé nghi
theo huéng:

— Lam tang su mat can d6i trong ting truéng
cong nghiép gitra c4dc ving ¢ Viét Nam

— Kha néng clia mot nén kinh t& bi 1é thudc
vao nudc ngoai dang tang dan.

— Mot s6 ciac du an PTNN gay 6 nhiém moi
truong tram trong (nhu céc trudng hop cia Vedan
Viét Nam, cong ty Miwon — Han Qudc)

Bai viét nay tap trung vao nghién ciu tac dong
cia DPTNN Ién su mat can ddi trong ting trudng
cong nghiép giita ciac viang ¢ Viét Nam.

Trong qué trinh ting truéng kinh t& cia Viét
Nam, viéc dat dén muc tiéu can d6i va phat trién
dong déu gitta c4ac dia phuong trong nuéc 1a khé
c6 thé thuc hién dugc do cdc han ché& vé von dau
tu va cd sd ha tdng. Trén thuc t&, phan 16n von
d4u tu cho co s6 ha tdng va nhiing hoat dong
phdt trién khéc cling nhu ngudén vén diu tu truc
ti€p tU nudc ngoai chi tdp trung vao hai vung
trong diém kinh t& phia Bic va phia Nam (bdng
1). Do d6, tang truéng kinh t& & cdc khu vuc khac
s& phu thudc rat nhiéu va su chuyén giao mang
tinh ch4t phat tdn tir hai ving nay theo 1y thuyét
dan séu bay (Kojima, 1991) (bdng 1).

Su tap trung cia PTNN vao hai trung tdm 16n
ctia Viét Nam la thanh phe Hé6 Chi Minh va Ha
No6i (bang 2) qua thuc da lam cho su chénh léch
phat trién gitta cdc ving tré nén nghiém trong
hon. Su chénh léch giita cac dia phuong xuét hién
¢ nhiéu phuong dién nhu: mdc luong, GDP, tién
thué mat bing. Tuy nhién, trong pham vi nghién
ciu ¢ day, ching ta sé xem xét nhiing tdc dong
cia PTNN lén su chénh léch trong tang trudéng
cong nghiép giita cac dia phuong nhu mot nhan to
gidi thich vai tro cia PTNN d6i véi su phat trién
can bang tang truéng vé cong nghiép giita cdc dia
phuong trong nudc.

D& phan tich tdc dong cia PTNN d6i véi su
mat can doi trong tang truéng cong nghiép gilia cac
vung tai Viét Nam, ching ta sit dung cong thic tinh
chi s6 mat can doi ctia Williamson (1990) nhu sau:

W= W=V [3(Yi- Y)2%Pi/P]/Y
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Bang 1: Co cdu cua dau tu truc ti€p nudc ngoai & phia Bic va Két qua dugc

phia Nam Viét Nam dugc thé hién & bang
Gi4 tri tuyét dbi Ti 1é phin tram 3 nhu sau: ,

] ] ] ] C6 thé nhan thay

Thoi ky So Tong von Phia Bic Phia Nam ring, su mat can doi

luon , ; < 5

d iy B (triéu Du an Von Du an Von trong  tdng  truong

i an USD) cong nghiép gitta cdc

(%) (%) () (%) dia phuong trong

dén 12/ 2005 7279 | 662444 25.10 29.00 67.54 6161| truomg hop co tinh
dén yéu to von DPTNN

dén 12/ 2006 8266 782482 26,20 29,14 66,69 60,90 cao hon trong truong

dén 12/ 2007 9810 | 995962 27.60 30,00 65.39 sg32| DOP khong co khu vic
nay. Néu ching ta bé

dén 12/2008 10981 | 163607.2 28.37 21,67 64,01 50,69 qua nhiing tdc dong
khdc cia PTNN lén

Nguén: Nien giam Thong ké 2005, 2006, 2007, 2008 khu vie trong nudc

Bang 2: Nam tinh, thanh phé cé gia tri PTNN cao nhat tai Viét thi sy tap trung

Nam (tinh dén 16/09/2009)

PTNN vao mot vai

vung c¢6 mdc tang

STT Tinh, thanh phé S& dy sin Vén ding k¥ (triéu . N
USD) tru6ng nhanh gan
nhu lam tang thém su
1 | Thanb pbé Hé Chi Minb 3017 200228 | st can d6i trong
2 B Ria - Viing Tau 205 23333,00| tdng truéng vé phat
3 | HanNei 1416 18080.12| ren lfmb té gitta cac
vung ¢ Viét Nam.
4 Béng Nai 1013 14020,15 Ngoai ra, néu
5 Binh Dufdng 1886 1123929 | tinh dén vai tro tich

Nguﬁn: Vietnam Investment Review, No926 /2009

Bang 3: Chi s mit can ddi ding trong ting truéng cong nghiép & VN

cuc cia PTNN doi vé6i
nhan diu tu nhu da
dé cap thi vé6i cong

2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | nghé mdi, trinh do

_ quan ly wva kinh

Kh(“)n’g ba\o gom cic doanh nghiép 1,31 1,33 1.36 1,37 1,39 nghiém san xudt hién
¢ von dau to nudc ngdai dai va tién tign hon
Bao gém cdc doanh nghiép cé 1,67 1,69 1,68 1,74 1,81 ma DTNN mang lai
vén nude npdai cho nhitng khu vuc

Nguon: Tinh todn ti Nien gidm thong ke 2006, 2007, 2008

W: chi s6 bat binh ding trong tiang truéng
cong nghiép

Yi: gid tri sdn lugng cong nghiép trong mot
tinh chia cho dan s6 cta tinh dé

Y: gia tri sdn lugng cong nghiép binh quan
tinh trén dau nguoi tai Viét Nam.

P: dan s6 c4 nudc

Pi: dan s6 cha 1 tinh, v6i n= 64 tinh thanh cta
ca nudc Viét Nam.

Chi s6 nay cang 16n cho thay tinh mat can doi
cang cao.

nhan nhiéu vén
DTNN da khién cho
su chénh léch vé phat trién k§ thuat, ning suit
ciing nhu chat lugng lao dong va thu nhap gitta
cac viung ngay cang tang
Trong dai han, nhitng dnh hudng tiéu cuc sé
xuat hién khi hién tugng tap trung héa & Viet Nam
dat dén nguong kim ham phat trién toan by nén
kinh t& v6i cac hién tugng nhu: gia hang héa tang
vot, gid luong cao, su bat binh ctia nguvi lao dong,
gid dat va mat bang cao.... Piéu nay c6 thé nhan
biét duge khi gia dat, gia thué mit bing, chi phi
sinh hoat tai hai thanh phé 16n Ha Nsi va
nganhang m
S6 45 ® Thang 12/2009
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Tp.HCM dang tang dan. T4t cd nhiing yéu t6 nay
1a nguyén nhan chinh lam gidm tinh canh tranh
clia cic san pham Viét Nam va dnh huéng khong
tot doi véi nén kinh t&. P& 1am gidm su tap trung
héa ctia dau tu vao cic khu d6 thi 16n, viéc xay
dung cac co s6 ha tang khac nhau tai cdc ving xa
trung tam 1a diéu nén lam.

Phét trién co sé ha tAng co ban & day bao gom
hé thong giao thong van tdi, ning lugng qudc gia,
ngudn nuéc, xt ly chat thai va hé thong thong tin
lién lac tai cac dia phuong.

DPiéu nén dugc chi y ¢ day 1a mac du co s vat
chat ha tang sin cé dugc xem 14 mdt trong nhiing
nhan t6 quyét dinh su chon lua ving ctia dau tu
nuéc ngoai, thi chi phi dau tu to 16n cia né tai mot
vung la mot khé khan cén trd. Tuy nhién, chinh
quyén & cdp trung uvong nén xem xét uu tién doi
v6i phat trién kinh t& can bang vung trong tuong
lai, va viéc cap quy dé xay dung co s ha tang tai
cac vung chon lua khdc nhau nén phan dnh muc
tiéu nay. Viéc dau tu 6 at vao co sé ha tang tai tat
cd cac vung trong nuéc c6 thé dan dén dau tu sai
lam va nhiing kha nang khong st dung hét, 1am
gidm hiéu qua nén kinh t& tdng thé.

Trong tinh huéng nay, xay dung co sé ha tang
kinh t& x4 hoi ¢ nhiing ving it phat trién nén dugc
thuc hién dan va xem xét cidn trong & khia canh
nhu cau. Vao thoi diém nay, vai tinh ngoai cac
vung trong diém phat trién c6 thé ndm trong danh
sach uu tién nhan gitp dd phéat trién tir chinh pha
m congnghenganhang
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trung uong dé cdi thién co sé ha tang. Sau do6, l1an
luot cac tinh khac ciing nhu vay.

Viéc xdy dung mang ludi van tdi quéc gia,
dic biét 1a xa 16, duong huyét mach va hdi cdng
nén két ndi tdt cid cdc vung véi nhau ¢ Viét
Nam duéi cd hinh thic truc tiép hodc gidn tiép,
mang dén thudn lgi cho xudt khdu. Diéu nay rat
cin thiét va c4p bach dé tao ra hé thong phan
phéi sdn phdm xuyén sudt trong vung. Hién
nay, hé théng giao théng van tdi kém ph4dt
trién & cdc tinh 14 mét trong nhitng nguyén
nhan chinh lam gidm kh3a ndng thu hdt dau tu
vao cac vung nay.

Mot y&u té hét siic quan trong trong thu hat
DPTNN vao cdc vung khédc nhau cia Viét Nam la
nd luc tiép thi cla cac dia phuong huéng vé cac nha
dau tu nu6c ngoai. Tién hanh c6 hiéu qua c4c hoat
dong quang céo, quan hé cong ching, c4c chién luge
uu dai cia dia phuong ciing gé6p phan lam gidam
chénh léch trong phat trién giita cac vung.

Tuy nhién, d€ thu hat nhiéu dau tu nuéc ngoai,
viéc mé cac khu quy hoach, ciac khu cong nghiép
¢& nhé & nhiing ving xa trung tam la diéu nén lam.
M:it khéc, viéc xay dung cac khu quy hoach dé thu
hit nhitng du 4n dau tu vira v nhdé cAn xem xét
tranh nhitng hau qua thiét hai dén nganh nong
nghiép noi dia va moi truongm
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