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Hai möôi hai naêm laø moät thôøi gian ngaén
neáu so saùnh vôùi lòch söû phaùt trieån kinh
teá cuûa moät quoác gia nhöng cuõng ñuû ñeå

khaúng ñònh vai troø vaø vò trí cuûa ñaàu tö tröïc tieáp
töø nöôùc ngoaøi ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá taïi Vieät
Nam. Chính vì theá, chöông trình chieán löôïc daøi
haïn nhaèm thu huùt doøng voán ñaàu tö tröïc tieáp töø
nöôùc ngoaøi ñaõ trôû thaønh moái quan taâm haøng ñaàu
cuûa Chính phuû bôûi vì ñaây khoâng chæ laø caùch thöùc
ñeå tranh thuû ñöôïc nguoàn voán khan hieám, giaûm
thaát nghieäp maø quan troïng hôn, coøn laø coâng cuï
cho vieäc ñaåy maïnh xuaát khaåu, chuyeån giao coâng
ngheä vaø taêng cöôøng theâm söùc maïnh kinh teá, taïi
Vieät Nam. 

Trong moät nghieân cöùu cuûa taùc giaû (Hoà Nhöït
Quang, 2000), ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (ÑTNN)
taïi Vieät Nam ñoùng vai troø heát söùc quan troïng trong
phaùt trieån kinh teá taïi moät quoác gia thoâng qua caùc
ñoùng goùp sau ñaây:

– Ñoùng goùp vaøo möùc taêng tröôûng giaù trò coâng
nghieäp cuûa quoác gia. 

– Ñoùng goùp vaøo taêng tröôûng xuaát khaåu.
– Ñaåy maïnh quaù trình hình thaønh vaø tích luõy

voán cho phaùt trieån.
– Chuyeån giao coâng ngheä vaø tieán boä khoa hoïc

trong coâng ngheä.
– Caùc lôïi ích khaùc coù theå ñaït ñöôïc döôùi taùc

ñoäng cuûa ÑTNN laø giaûm thaát nghieäp, taêng cöôøng
kyõ naêng quaûn lyù vaø naêng löïc hoïc hoûi cuûa ñoäi nguõ
nhaân vieân trong nöôùc. 

Tuy nhieân, chính saùch phaùt trieån cuûa moät quoác
gia khoâng chæ caàn quan taâm ñeán taêng tröôûng kinh
teá, vieäc laøm, ñoùi ngheøo vaø nhöõng vaán ñeà khaùc maø
coøn phaûi taäp trung vaøo nhöõng taùc ñoäng veà kinh teá,
xaõ hoäi cuûa söï phaùt trieån xeùt treân phöông dieän vò
trí ñòa lyù noùi chung. Kinh nghieäm phaùt trieån cuûa
Indonesia vaøo thaäp nieân 80 (Hall Hill and Anna
Weiderman, 1991) ñaõ cho thaáy hai vaán ñeà chính
cuûa chính saùch phaùt trieån vuøng. Ñoù laø vieäc toàn taïi
laâu daøi söï maát caân ñoái ñaùng keå veà kinh teá xaõ hoäi

giöõa caùc vuøng vôùi nhau. Vaø söï taäp trung cao ñoä cuûa
quaù trình ñoâ thò hoùa. Trong hoaøn caûnh nhö vaäy,
thì lieäu söï coù maët cuûa hoaït ñoäng ÑTNN taïi moät
quoác gia coù laøm traàm troïng theâm hai vaán ñeà vöøa
neâu hay khoâng? Ñeå traû lôøi cho caâu hoûi naøy ñoøi hoûi
phaûi coù moät nghieân cöùu cuï theå trong tình hình cuûa
neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay.

Coù theå noùi raèng, neáu voán ÑTNN laø moät phöông
tieän cho söï phaùt trieån kinh teá cuûa caùc ñòa phöông
vì söï ñoùng goùp cuûa noù vaøo giaù trò toång saûn phaåm,
gia taêng hôïp taùc vaø hoäi nhaäp kinh teá, taïo ra nhieàu
vieäc laøm, chuyeån giao coâng ngheä, tích luõy voán, vaø
caùc moái lieân keát, thì vieäc taäp trung voán ÑTNN vaøo
moät soá trung taâm phaùt trieån coù theå laøm gia taêng
hôn nöõa söï khaùc bieät giöõa caùc khu vöïc ít nhaát laø
veà kinh teá. Hay noùi caùch khaùc, ñieàu naøy coù theå daãn
ñeán vieäc gia taêng söï maát caân ñoái trong taêng tröôûng
giöõa caùc vuøng mieàn. Tuy nhieân, möùc ñoä veà söï taùc
ñoäng cuûa voán ÑTNN laø chöa roõ raøng bôûi vì vaãn caàn
phaûi xem xeùt ñeán nhöõng nhaân toá khaùc nhö nhöõng
yeáu toá veà ñòa lyù, lòch söû vaø con ngöôøi.

Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi vaø söï maát caân ñoái 
trong taêng tröôûng coâng nghieäp 
giöõa caùc vuøng taïi Vieät Nam
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Treân thöïc teá, töø nhöõng kinh nghieäm phaùt
trieån cuûa nhöõng nöôùc khaùc cho thaáy, vieäc phaùt
taùn taêng tröôûng theo kieåu ñaøn seáu bay (Kojima,
1991) ñaõ khoâng dieãn ra moät caùch töï nhieân maø
keát quaû laø nhöõng khu vöïc taêng tröôûng nhanh seõ
ngaøy caøng trôû neân thu huùt vaø haáp daãn trong khi
nhöõng khu vöïc bò tuït haäu trôû neân ñình treä hôn
(Peter Dicken, 1992). Khi ñoù, söï cheânh leäch
trong phaùt trieån giöõa caùc vuøng seõ xuaát hieän vaø
ñoù laø söï thaát baïi trong chính saùch vuøng cuûa
caùc nöôùc.

Kieåm chöùng töø thöïc teá ñaõ cho thaáy, ôû nhöõng
quoác gia ñang phaùt trieån, vieäc nhaän ñöôïc nguoàn
voán ÑTNN caøng lôùn thì söï maát caân ñoái giöõa caùc
ñòa phöông laø raát phoå bieán. Taïi Thöôïng Haûi
(Trung Quoác) nôi thu huùt ñöôïc moät löôïng voán
ÑTNN lôùn, coù naêng suaát lao ñoäng cao gaáp gaàn 11
laàn so vôùi caùc khu vöïc noâng thoân nhö Quaûng Chaâu
vaøo naêm 1998 (Jianuy Ouyang, 1997). Moät khía
caïnh tieâu cöïc khaùc trong taùc ñoäng cuûa ñaàu tö nöôùc
ngoaøi ñoái vôùi quoác gia nhaän ñaàu tö laø söï phuï thuoäc
vaøo nöôùc ngoaøi khi ra caùc quyeát ñònh kinh teá
chính trò cuûa moät ñòa phöông. Alschuler (1988)
trong nghieân cöùu cuûa mình veà taùc ñoäng cuûa ÑTNN
(Multinational and Maldevelopment, 1988) ñaõ cho
thaáy, khi ÑTNN chieám moät tyû troïng cao trong neàn
kinh teá cuûa moät ñòa phöông thì khaû naêng gaây aûnh
höôûng cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñoái vôùi caùc
quyeát ñònh veà chính saùch cuûa ñòa phöông ñaõ xaûy
ra. Trong tình huoáng naøy, theo nhaän ñònh cuûa

Alschler, caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi chæ quan taâm
ñeán lôïi ích kinh teá cuûa hoï hôn laø caùc muïc tieâu taêng
tröôûng kinh teá cuûa ñòa phöông. 

Nghieân cöùu veà taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa ÑTNN
leân phaùt trieån kinh teá taïi Vieät Nam ñöôïc ñeà nghò
theo höôùng: 

– Laøm taêng söï maát caân ñoái trong taêng tröôûng
coâng nghieäp giöõa caùc vuøng ôû Vieät Nam

– Khaû naêng cuûa moät neàn kinh teá bò leä thuoäc
vaøo nöôùc ngoaøi ñang taêng daàn. 

– Moät soá caùc döï aùn ÑTNN gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng traàm troïng (nhö caùc tröôøng hôïp cuûa Vedan
Vieät Nam, coâng ty Miwon – Haøn Quoác)

Baøi vieát naøy taäp trung vaøo nghieân cöùu taùc ñoäng
cuûa ÑTNN leân söï maát caân ñoái trong taêng tröôûng
coâng nghieäp giöõa caùc vuøng ôû Vieät Nam.

ÑTNN vaø söï maát caân ñoái trong taêng
tröôûng kinh teá giöõa caùc vuøng

Trong quaù trình taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät
Nam, vieäc ñaït ñeán muïc tieâu caân ñoái vaø phaùt trieån
ñoàng ñeàu giöõa caùc ñòa phöông trong nöôùc laø khoù
coù theå thöïc hieän ñöôïc do caùc haïn cheá veà voán ñaàu
tö vaø cô sôû haï taàng. Treân thöïc teá, phaàn lôùn voán
ñaàu tö cho cô sôû haï taàng vaø nhöõng hoaït ñoäng
phaùt trieån khaùc cuõng nhö nguoàn voán ñaàu tö tröïc
tieáp töø nöôùc ngoaøi chæ taäp trung vaøo hai vuøng
troïng ñieåm kinh teá phía Baéc vaø phía Nam (baûng
1). Do ñoù, taêng tröôûng kinh teá ôû caùc khu vöïc khaùc
seõ phuï thuoäc raát nhieàu vaø söï chuyeån giao mang
tính chaát phaùt taùn töø hai vuøng naøy theo lyù thuyeát
ñaøn seáu bay (Kojima, 1991) (baûng 1).

Söï taäp trung cuûa ÑTNN vaøo hai trung taâm lôùn
cuûa Vieät Nam laø thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø Haø
Noäi (baûng 2) quaû thöïc ñaõ laøm cho söï cheânh leäch
phaùt trieån giöõa caùc vuøng trôû neân nghieâm troïng
hôn. Söï cheânh leäch giöõa caùc ñòa phöông xuaát hieän
ôû nhieàu phöông dieän nhö: möùc löông, GDP, tieàn
thueâ maët baèng. Tuy nhieân, trong phaïm vi nghieân
cöùu ôû ñaây, chuùng ta seõ xem xeùt nhöõng taùc ñoäng
cuûa ÑTNN leân söï cheânh leäch trong taêng tröôûng
coâng nghieäp giöõa caùc ñòa phöông nhö moät nhaân toá
giaûi thích vai troø cuûa ÑTNN ñoái vôùi söï phaùt trieån
caân baèng taêng tröôûng veà coâng nghieäp giöõa caùc ñòa
phöông trong nöôùc.

Ñeå phaân tích taùc ñoäng cuûa ÑTNN ñoái vôùi söï
maát caân ñoái trong taêng tröôûng coâng nghieäp giöõa caùc
vuøng taïi Vieät Nam, chuùng ta söû duïng coâng thöùc tính
chæ soá maát caân ñoái cuûa Williamson (1990) nhö sau:

W= W= √ [ Ʃ(Yi- Y)2∗Pi/P ] / Y
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W: chæ soá baát bình ñaúng trong taêng tröôûng
coâng nghieäp

Yi: giaù trò saûn löôïng coâng nghieäp trong moät
tænh chia cho daân soá cuûa tænh ñoù

Y: giaù trò saûn löôïng coâng nghieäp bình quaân
tính treân ñaàu ngöôøi taïi Vieät Nam.

P: daân soá caû nöôùc
Pi: daân soá cuûa 1 tænh, vôùi n= 64 tænh thaønh cuûa

caû nöôùc Vieät Nam. 
Chæ soá naøy caøng lôùn cho thaáy tính maát caân ñoái

caøng cao. 

Keát quaû ñöôïc
ñöôïc theå hieän ôû baûng
3 nhö sau:

Coù theå nhaän thaáy
raèng, söï maát caân ñoái
trong taêng tröôûng
coâng nghieäp giöõa caùc
ñòa phöông trong
tröôøng hôïp coù tính
ñeán yeáu toá voán ÑTNN
cao hôn trong tröôøng
hôïp khoâng coù khu vöïc
naøy. Neáu chuùng ta boû
qua nhöõng taùc ñoäng
khaùc cuûa ÑTNN leân
khu vöïc trong nöôùc
thì söï taäp trung
ÑTNN vaøo moät vaøi
vuøng coù möùc taêng
tröôûng nhanh gaàn
nhö laøm taêng theâm söï
maát caân ñoái trong
taêng tröôûng veà phaùt
trieån kinh teá giöõa caùc
vuøng ôû Vieät Nam. 

Ngoaøi ra, neáu
tính ñeán vai troø tích
cöïc cuûa ÑTNN ñoái vôùi
nhaän ñaàu tö nhö ñaõ
ñeà caäp thì vôùi coâng
ngheä môùi, trình ñoä
quaûn lyù vaø kinh
nghieäm saûn xuaát hieän
ñaïi vaø tieân tieán hôn
maø ÑTNN mang laïi
cho nhöõng khu vöïc
nhaän nhieàu voán
ÑTNN ñaõ khieán cho

söï cheânh leäch veà phaùt trieån kyõ thuaät, naêng suaát
cuõng nhö chaát löôïng lao ñoäng vaø thu nhaäp giöõa
caùc vuøng ngaøy caøng taêng

Trong daøi haïn, nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc seõ
xuaát hieän khi hieän töôïng taäp trung hoùa ôû Vieät Nam
ñaït ñeán ngöôõng kìm haõm phaùt trieån toaøn boä neàn
kinh teá vôùi caùc hieän töôïng nhö: giaù haøng hoùa taêng
voït, giaù löông cao, söï baát bình cuûa ngöôøi lao ñoäng,
giaù ñaát vaø maët baèng cao.... Ñieàu naøy coù theå nhaän
bieát ñöôïc khi giaù ñaát, giaù thueâ maët baèng, chi phí
sinh hoaït taïi hai thaønh phoá lôùn Haø Noäi vaø
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Baûng 1: Cô caáu cuûa ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi ôû phía Baéc vaø
phía Nam Vieät Nam

Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ 2005, 2006, 2007, 2008

Baûng 2: Naêm tænh, thaønh phoá coù giaù trò ÑTNN cao nhaát taïi Vieät
Nam (tính ñeán 16/09/2009)

Nguoàn: Vietnam Investment Review, No926/2009 

Baûng 3: Chæ soá maát caân ñoái ñaúng trong taêng tröôûng coâng nghieäp ôû VN

Nguoàn: Tính toaùn töø Nieân giaùm thoáng keâ 2006, 2007, 2008



Tp.HCM ñang taêng daàn. Taát caû nhöõng yeáu toá naøy
laø nguyeân nhaân chính laøm giaûm tính caïnh tranh
cuûa caùc saûn phaåm Vieät Nam vaø aûnh höôûng khoâng
toát ñoái vôùi neàn kinh teá. Ñeå laøm giaûm söï taäp trung
hoùa cuûa ñaàu tö vaøo caùc khu ñoâ thò lôùn, vieäc xaây
döïng caùc cô sôû haï taàng khaùc nhau taïi caùc vuøng xa
trung taâm laø ñieàu neân laøm.

Phaùt trieån cô sôû haï taàng cô baûn ôû ñaây bao goàm
heä thoáng giao thoâng vaän taûi, naêng löôïng quoác gia,
nguoàn nöôùc, xöû lyù chaát thaûi vaø heä thoáng thoâng tin
lieân laïc taïi caùc ñòa phöông.

Ñieàu neân ñöôïc chuù yù ôû ñaây laø maëc duø cô sôû vaät
chaát haï taàng saün coù ñöôïc xem laø moät trong nhöõng
nhaân toá quyeát ñònh söï choïn löïa vuøng cuûa ñaàu tö
nöôùc ngoaøi, thì chi phí ñaàu tö to lôùn cuûa noù taïi moät
vuøng laø moät khoù khaên caûn trôû. Tuy nhieân, chính
quyeàn ôû caáp trung öông neân xem xeùt öu tieân ñoái
vôùi phaùt trieån kinh teá caân baèng vuøng trong töông
lai, vaø vieäc caáp quyõ ñeå xaây döïng cô sôû haï taàng taïi
caùc vuøng choïn löïa khaùc nhau neân phaûn aùnh muïc
tieâu naøy. Vieäc ñaàu tö oà aït vaøo cô sôû haï taàng taïi taát
caû caùc vuøng trong nöôùc coù theå daãn ñeán ñaàu tö sai
laàm vaø nhöõng khaû naêng khoâng söû duïng heát, laøm
giaûm hieäu quaû neàn kinh teá toång theå. 

Trong tình huoáng naøy, xaây döïng cô sôû haï taàng
kinh teá xaõ hoäi ôû nhöõng vuøng ít phaùt trieån neân ñöôïc
thöïc hieän daàn vaø xem xeùt caån troïng ôû khía caïnh
nhu caàu. Vaøo thôøi ñieåm naøy, vaøi tænh ngoaøi caùc
vuøng troïng ñieåm phaùt trieån coù theå naèm trong danh
saùch öu tieân nhaän giuùp ñôõ phaùt trieån töø chính phuû

trung öông ñeå caûi thieän cô sôû haï taàng. Sau ñoù, laàn
löôït caùc tænh khaùc cuõng nhö vaäy.

Vieäc xaây döïng maïng löôùi vaän taûi quoác gia,
ñaëc bieät laø xa loä, ñöôøng huyeát maïch vaø haûi caûng
neân keát noái taát caû caùc vuøng vôùi nhau ôû Vieät
Nam döôùi caû hình thöùc tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp,
mang ñeán thuaän lôïi cho xuaát khaåu. Ñieàu naøy raát
caàn thieát vaø caáp baùch ñeå taïo ra heä thoáng phaân
phoái saûn phaåm xuyeân suoát trong vuøng. Hieän
nay, heä thoáng giao thoâng vaän taûi keùm phaùt
trieån ôû caùc tænh laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân chính laøm giaûm khaû naêng thu huùt ñaàu tö
vaøo caùc vuøng naøy.

Moät yeáu toá heát söùc quan troïng trong thu huùt
ÑTNN vaøo caùc vuøng khaùc nhau cuûa Vieät Nam laø
noã löïc tieáp thò cuûa caùc ñòa phöông höôùng veà caùc nhaø
ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Tieán haønh coù hieäu quaû caùc hoaït
ñoäng quaûng caùo, quan heä coâng chuùng, caùc chieán löôïc
öu ñaõi cuûa ñòa phöông cuõng goùp phaàn laøm giaûm
cheânh leäch trong phaùt trieån giöõa caùc vuøng. 

Tuy nhieân, ñeå thu huùt nhieàu ñaàu tö nuôùc ngoaøi,
vieäc môû caùc khu quy hoaïch, caùc khu coâng nghieäp
côõ nhoû ôû nhöõng vuøng xa trung taâm laø ñieàu neân laøm.
Maët khaùc, vieäc xaây döïng caùc khu quy hoaïch ñeå thu
huùt nhöõng döï aùn ñaàu tö vöøa vaø nhoû caàn xem xeùt
traùnh nhöõng haäu quaû thieät haïi ñeán ngaønh noâng
nghieäp noäi ñòa vaø moâi tröôøngª
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