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Ban tiép vé mot ngdn hd
an tiép vé mot ngan hang
trung uong djc 1ap o Vigt Nam
guony uociap o vic

Gigdi thiéu

Trong hon mdt thap ky qua, nhiéu nha kinh t&
tranh luan ring liéu mét ngan hang trung uong
(NHTW) doc lap c6 gitp duy tri mdc lam phat thap
va déng gop vao tang truéng kinh t& cao hon hay
khong? Bai phan tich nay kiém chiing mot sd co s6
1y thuyét va cac k&t qua nghién cdu thue nghiém &
cdc nude ¢6 moé hinh NHTW doc 1ap dé tra 1oi cau
héi trén, ddng thdi qua d6 xay dung luan cit dé tra
101 ti€p cau hdi lidu mot
md hinh NHTW doc lap
c6 thich hgp trong diéu
kién nén kinh té& Viét
Nam hay khong?

D6i mit véi lam
phat va bat dn vi mé:
liéu phdp thd cho
chinh sach tién té

T cudi nam 2007
dén nay, nén kinh té&
Viét Nam ludn phai d6i
mit véi qua nhiéu bat
0n trong d6 ndi 1én hai van dé chinh la lam phat
cao d61 ngugc vdi tang trudng kinh t& cham lai. Lam
phat phi ma 12,63% nam 2007 budc Chinh phu Viét
Nam phai dua muc tiéu chéng lam ph4t 1én hang
diu va thuc thi nhiéu bién phédp, trong d6 ndi bat
1a hé théng 8 nhém bién phdp kiém ché lam phat,
dn dinh kinh t& vi mo, bdo ddm an sinh x4 hoi va
tdng trudng bén vitng.! Ngan hang Nha nudc
(NHNN) Viét Nam ciing 43 dong loat thuc hién
nhiéu bién phdp tién té thit chit nhu nang du trit
bét budc 1én mic 11%, phat hanh 20.300 ty déng
tin phi€u bit budc, kiém soat ting truéng tin dung
duéi mitc 30%,...

’ Bd Thién Anh Tudn, Trdn Thanh Ring, Nguy&n Thanh Nha

Nhiéu phan tich ldc bdy git cho ring chinh séch
tién té cha NHNN da té ra bi dong va phan dng
quéd cham trudc cac dién bién bat lgi clia nén kinh
t& vi mé. Hon nita khi chinh sach dugc thuc thi thi
khong phéat huy duge tinh hiéu luc nhu mong mudn.
Mot s6 biéu hién 1a lam phat nam 2008 van tiép
tuc “phi nudc dai” 1én midc 19,89%, trong khi tang
truéng kinh t& chi dat 6,23%, mdc kha thap so véi
muc tiéu dé ra va so v6i nhiéu nam truge.? Bén
canh d6, hé thong ngan
hang bi roi vao trang
thai thi€u thanh khon
nghiém trong va nhiéu
cubc chay dua lai suat
da dién ra gay bién
dang thi truong tién té
va de doa tinh bén vitng
clia hé théng tai chinh.

Tu thuc trang doé,
nhiéu nha kinh t& da
dat cau héi vi sao chinh
sdch tién t& do NHNN
thuc thi té ra qud bi déng va kém hiéu luc nhu viy?
Liéu ring mot NHTW doc lap cé giip Viét Nam
kiém so4t t6t hon lam ph4t, ddm bdo 6n dinh hé
théng tai chinh va thac d4y ting trudng kinh té&
bén vitng hon hay khong?

DPoc lap hon cho NHTW: ai iing h6? ai phan
doi?

Tang tinh déc 14p hon cho NHTW khong phai
luén danh dugc su dong thudn ctia cdc nha kinh t&
lan nhitng nha hoach dinh chinh sach. Nhiing ¥ kién
ung ho tinh doc 1ap cia NHTW cho riing van hanh
mot chinh sich tién té 14 hét sdc phic tap va doi
héi tinh ky tri cao ma khong phai bat ¢t mét chinh

" Nghi quyét s6' 10/2008/NQ-CP ngay 17-04-2008 ctia Chinh phd v&i tam nhém giai phap bao gém: thuc hién chinh séch tién té thit

chat; ki€m soét chdt ché, ndng cao hiéu qua chi tiéu céng; tap trung sdc sdn xudt cong nghiép, néng nghiép va dich vy, bdo ddm can
déi cung cdu vé hang hod; diy manh xuét khdu, kiém sot chat ché nhap khdu, giam nhap siéu; triét d€ thuc hanh ti€t kiém trong san
xudt va tiéu ding; ting cudng céng tic quan ly thj truding chéng diu co budn lau va gian lan thuong mai, ki€m soét viéc chap hanh phip
ludt nha nudc vé gia; ting cudng cac bién phap hé trg 8n dinh doi séng va san xust ctia nhan dan, mé réng viéc thuc hién cac chinh sach
vé an sinh xd hoi; diy manh céng tic thong tin tuyén truyén.

2 Nam 2007, kinh t€ Viét Nam ting trudng 8,48%, muc cao nhit trong vong nhiéu ndm tré lai diy. V&i thanh tich dé, muc tiéu ting
truéng kinh t€ ndm 2008 dugc Qudc hgi dit ra 1a tir 8,5% - 9%, nhung vai tinh hinh khé khan cda nén kinh t€ do tic dong ctia cubc suy
thodi kinh t€ thé gidi ma myc tiéu ting trudng dugc Chinh phd dé nghi diéu chinh xubng con 7% tr thang 5-2008.

cengnghé nganhang
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tri gia ndo cling c6 th& hiéu va diéu hanh duge. Mat
khéc, do @€ d6i phé véi cdc cudc biu cif ma céc
chinh tri gia c6 thé chi quan tAm dé&n nhiing lgi ich
truéc mit ma khong dé y dén nhiing chi phi tiém
tang trong dai han (Habbard, 2005). Nhitng nguoi
nay phéan tich thém ring chinh sich tién té thudng
¢6 khuynh huéng mé réong qua mic néu né nghiéng
vé nhitng nha hoach dinh chinh sdch c¢6 tdm nhin
ngan han, va hiu qua cudi cing la lam phat. Vi
vay, theo ho, cdc muc tiéu cia nhiing chinh tri gia
khong phai khi nao ciing dai dién cho lgi ich cia
cong ching trong khi muc tiéu cia NHTW it nhét
12 khéng mau thuin véi quyén 1gi clia minh. Do d6,
cong ching s& mong.muén d€ cho nhiing chuyén
gia 8 NHTW thay mit ho dua ra nhitng quy&t dinh
chinh sach tién té hon la cdc chinh tri gia.

Mot s6 1ap luan khéc con cho ring néu dé Chinh
phu kiém soat hoan toan NHTW thi sé c6 kha ning
chinh ph sé bién NHTW thanh mjt cong cu dé tai
trg cho c4c nhu ciu chi tiéu qué mifc cia ngén séch,
1am phat sinh tham nhiing va 1am bi&n dang nhiing
muc tiéu von cé cla chinh sdch tién té.

M:ic dii vay van con nhiéu y kién phdn bién lai
¥ tudng vé mot NHTW doc lap hon. Nhiing ngudi
bdo vé cho ¥ tudng nay lap luan ring do cdc gidi
chite duge dan ching bau nén va do d6 cin phéi nd
luc va truc tiép thay mat ho thuc thi cdc chinh sach
cong can thiét. Nhiing
nha phan tich khac thi

viéc dat vi tri cia NHTW duéi sy kiém soat cha
Chinh pht sé giip mang lai nhiéu lgi ich hon nho
kha n#ing phdi hgp va phéi két tot hon gita chinh
sach tién té vdi cac chinh sach khac cia Chinh phd,
dic biét 14 chinh sach tai khéa va chinh sach ngoai
thuong.

Bén canh d6, nhiéu phan tich con din ching
ring & mot s6 qudc gia c6 md hinh NHTW doc lap
nhung thuc t& van hanh khéng hiéu qua. Lam phat
& nhitng quéc gia nay van cao, thAm hut ngin sach
khong dugc tai trg kip thoi va di kem véi né 1a
nhiing bat 6n vi mé 16n nhoé khac nhau. Ty gia thuong
xuyén bién dong, giy rii ro cho hoat dong ngoai
thuong va nhiéu khi lam gidm nang luc canh tranh
d6i véi cdc san phdm xuit khiu.

Lam sao dé do ludng tinh doc 1ap?

Mot trong nhitng khé khan 16n nhat 1a di tim
mot thuge do vé tinh doc lap cia NHTW. Bade va
Parkin (1982) d4 thiét k&€ mot thang do gom 4 cdp
danh cho 12 qudc gia dua trén su doc 1ap vé mit
chinh tri. Alesina (1988) ciing dua vao phuong phap
nay cia Bade va Parkin nhung cé thém vao 4 qudc
gia khéc. Poc 14p vé mit chinh tri theo cdc tdc gia
nay dugc dinh nghia tuy thudc vao méi quan hé ¢6
tinh thé ché gita NHTW va Chinh phq, trong dé6
lién quan dén kha nidng ma cdc quan chdc cia
NHTW dugc bé nhiém hay mién nhiém bdi Tha

Bang 1. Chi s6 dpc lap cia NHTW

e A A \ - Sy chayén &4 tir Trung bich
bién ho r\ang c.-a\n phai Quéc gia - B GMT sang BP* GMT, BP*
trao quyén nhiéu hon o W 1 9 3 7
cho Téng théng hay Thii  Belgivm 2 7 2 2

p x ‘ o Canada 2 11 3 2.5
tuéng nhdm c6 thé Depmark 2 8 3 25

.0 e A 7 France 2 7 2 2
kiém so\at tot hon chinh Germany . 13 4 H
sach tién té. }NY ;-5 g % ;;5

Trong khi d6, nhitng iethe 2 10 3 2.5
ngudi phan bién lai quan :w' and f N‘;\ NIA f

<R A A < < Spai 1 5 2 1.5
(i-lfm vé II/l()t chinh sa<ih SP‘m 2 RA A b
tién té von di qua phdc  Switzeriand 4 12 4 4
tap va day tinh ky thuat gm w g lg 3 g s
cho nhitng chinh tri gia
dugc bau thi cho réng vi Chd thich:

ly do an ninh quéc gia
va chinh sach d6ingoai  rong.
ma can dodi héi nhitng
phén tich c6 tinh thong
thdi va véi mét tdm
nhin dai han hon. Hon

va Tabellini (GMT).

nhu sau:

1 Day la chi s& ban dau dugc tinh toan béi Bade va Parkin (BP), sau dé dugc Alesina md
2 T8ng hop tinh doc 1ap v& mét chinh tri va kinh t€ theo tinh todn ctia Grilli, Masciandaro

3 Chuyén d8i tir thang do clia GMT sang thang do gdm 4 c4p clia BP. Hé s8 chuyén ddi

GMT>11~BP=4;GMT:7<i<=11 ~BP=3;GMT:4 <i <=7 ~ BP = 2; GMT: <=4 ~ BP

nifa, nhitng ngudi phé
phan tinh doc lap caa
NHTW con cho ring
n congnghenganhang
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Bang 2. S¢ hitu NHTW & cac nuéc

hudng hay kha na hi phéi ca
uong hay kha nang chi phoi cua & hitu nha nuGc

S$6 hiiu tu nhan Két hgp s6 hitu nha nudc va tu nhéan

cdc thanh vién Chinh pha trong

R N Argentina
ban dieu hanh NHTW vé cAc muc  Aystralia
tiéu va céng cu chinh sach. Canada

Grilli, Masciandaro, va  Denmark
Tabellini (1991) dd mé rong thuge  Finland
do vé tinh doc lap cia NHTW  rance
0 . A 1A P Germany
sang c4 tinh doc l4p vé mat kinh India
t&. Theo d6, sy doc 14p vé mat  |eland
kinh t& dugc dinh nghia 1a khd  Netherland
ning NHTW c6 thé st dung cdc  New Zealand
cong cu cla chinh sich tién t¢  Noway
ma khéng bi giéi han hay rang Spain
Sweeden

budc nao ca vé mit chinh sach. United Kingdom

Austria (50% c6é phan chinh phd)
Belgium (50%)

Chile (50%)

Greece (10%)

Japan (55%)

Mexico (51 %)

Turkey (25%)

italy (Public company)

South Africa
Switzerland
United States

Mot trong nhitng rang budc nay
la NHTW thudng dudc yéu cau
tai tr¢g cho su thdm hut ngin
sdch.

Cap do doc lap cia NHTW

Theo t6ng két cia IMF, su doc 14p cda NHTW &
céc nudc c6 thé dugc chia ra 1am béon cdp do:

Muic dé cao nhdt 1a “Déc 1ap trong viéc thiét
lap muc tiéu”: NHTW c¢6 trdch nhiém quyét dinh
chinh séch tién té va ché& d6 ty gid néu nhu né
khong dugc tha ndi (Vi du nhu Hé théng du trit
lién bang M§- Fed dugc lya chon muc tiéu hoat
dong trong s8 cdc muc tidu c6 thé xung dot véi
nhau 134 tuyén dung nhan céng va 6n dinh gia
cd).

Mue dé déc ldp thu 2 1la “Doc lap trong viéc
x4y dung chi tiéu hoat ddng”: NHTW dugc trao
trach nhiém quyét dinh chinh sdch tién té va ch&
d6 ty gid nhung khdc v6i kiéu doc 1ap vé muc
tiéu, doc lap trong viéc xdy dung chi tiéu hoat
dong c¢6 mot muc tiéu chid yéu da duge xdc dinh

Nguén: Vii Thanh Tu Anh (2008). “Chinh sach tién té va tinh déc lap cia
NHTW”. Chuong trinh Gidng day Kinh t& Fulbright (FETP).

ré rang trong Luat. Vi du, trong Diéu 1é t8 chdc
va hoat dong cia ECB quy dinh muc tiéu la 6n
dinh gia c&, va ECB dugc quyét dinh chi tiéu hoat
dong.

Muic do doc lap thap hon 1a “Pjc lap trong viéc
lua chon cong cu diéu hanh”: Chinh pha hodc Quéc
héi quyét dinh chi tiéu chinh sach tién t&, c6 su ban
bac, théa thuan véi NHTW. NHTW c6 trach nhi¢m
hoan thanh chi tiéu.

Muze dé doc lap thap nhdt 1a “Miac d6 doc 1ap bi
han ché& tham chi khong ¢6”: Chinh phi s& quyét
dinh chinh sach (c4 muc tiéu 14n chi tiéu hoat dong)
ciing nhu la can thiép vao qué trinh trién khai thuc
thi chinh sach.

Nhitng bang ching thuc nghiém

Thap nién 90s da chiing ki&én nhiéu nude, trong
d6 ¢6 ca nhitng nuéc da va dang phat trién, thuc

Bang 3. Poc lap NHTW véi hién trang kinh t&€

Tang inromg Bifo thién ting

Ting treong Biéothién GNP thre  trirdmg GNP

Lamphit Bifothién GNP thrc  ting trwdmg binh quin  tharc binh Ty K thin
GNP tgrc dmagudi  quéin

Chi s trong binh v& binh quén lam phét bioh quén

Bién thin ty 1& L& sud# tharc Bién thién 13
opedi nghiépbich  thiteghiép bishquin  sultderc

Quoc gia sir doc lip NHTW 1955 - 88 1955 - 88 1955-87  1955-87 1955-87 1955-87 quin1958-88 1958-88  1957-88 1957-88
Spain 1.5 8.5 27.8 4.2 9.4 3.2 15.2 nfa n/a n/a n/a
New Zealand 1 1.6 21.9 3.0 5.4 1.5 19.4 n/a o/a 0.4 12.0
Australia 2.0 6.4 20.8 4.0 4.6 1.9 7.9 47 7.0 1.1 18.0
Kaly L75 73 343 4.0 5.7 3.7 6.6 7.0 5.0 n/a n/a
United Kingdom 2 6.7 2.5 24 4.0 2.1 4.4 5.3 18.0 1.0 15.0
France 2 6.1 20.9 3.9 4.0 3d 4.6 4.2 10.0 1.1 10.0
Denmark 2.5 6.5 11.5 33 6.7 2.6 13.0 6.1 10.0 5.6 10.0
Belgium 2 4.1 10.8 a1 4.9 2.6 17 8.0 30.0 3.1 7.0
Norway 2 6.1 1.7 4.0 23 3.0 6.4 2.1 0.3 1.5 11.0
Sweden 2 6.1 14.0 29 3.3 24 4.3 2.1 0.3 1.0 10.0
Canada 2.5 4.5 12.8 4.1 4.3 2.6 9.1 7.0 5.0 2.1 8.0
Netherlands 2.5 42 8.4 3.4 7.0 2.5 7.5 51 31.0 0.4 11.0
Japan 2.5 4.9 19.6 6.7 12.3 5.5 14.4 1.8 0.3 2.3 16.0
United States 35 4.1 10.5 3.0 3.3 1.9 6.7 6.0 2.0 1.6 6.0
Germany 4 3.0 5.5 34 5.6 33 8.6 36 9.0 2.6 30
Switzerland 4 32 6.1 2.7 8.6 2.5 10.0 n/a wa 0.9 4.0
Nguén: IMF, Sammers va Heston, va OECD
congnghenganhang
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hién qu4 trinh chuyén ddi mé hinh sang huéng lam
tang tinh doc 1ap cho NHTW. Khuynh hudng nay
chiu tac dong manh béi cac phéan tich thuc nghiém
vé mdi quan hé giita sut doc 1ap cha NHTW véi cac
bién s6 kinh t& vi mé chinh.

Quan hé véi lam phdt: Trong s6 nhitng nudc
da phdt trién c6 mé hinh NHTW doc l4p, nhiéu
bing chiing cho thdy méi quan hé nghich bién
gitta sy doc lap cia NHTW véi lam phdt. Nghién
clu ctia Alesina va Summers (1993) dua trén cdc
quan sdt giai doan tir 1955 dén 1988 cho thay
¢6 méi quan hé nghich bién khd ré gida tinh
d6c ldp cda NHTW véi lam phdt binh qudn va
vdi sy bién thién clda chi s6 lam ph4t.

Hinh 1: M&i quan hé giia chi sé déc lap
cia NHTW véi mic lam phat binh quan

- SPA

-3} 1 15 2 3 3 3‘,5 ; o
index of Central Bank Independence
Nguén: Alesina va Summers, 1993
Hinh 2: M6i quan hé giita chi sé doc lap
ciia NHTW véi bién thién lam phat
o
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Nguébn: Alesina va Summers, 1993

Két qua nay ciing phtt hop véi nhitng két qua
nghién ctiu khac cia Webb va Neyapti (1992). Bén canh
dé, nghién ctu cta Debelle va Fischer (1994) vé& moi
quan hé giifa tinh déc lap vé muc tiéu va cong cu ciing
cho thay c¢6 méi quan hé nghich bién véi lam phat
binh quan méc di méi quan hé dé hoi y&u. Piéu dé
cho thay cach thic doc 1ap cia NHTW ciing ¢6 anh

congnghe nganhang
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hudng theo nhitng mitc d khac nhau dén lam phat.
Quan h¢ vdi thém hut ngdn sdch: Nghién ciu
ctia Pollard (1993) vé mdi quan hé giita tinh doc lap
cia NHTW véi cdn c4n ngan sich trong giai doan
1973 dé&n 1989 ciing chitng minh ring é nhitng nuéc
c¢6 NHTW doc 1ap cao thi ty 1& thAm hut ngan sach
cang giam.
Hinh 3: Méi quan hé gi@a chi sé doc lap
cua NHTW véi tham hut ngan sach
Percent
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Nguén: Pollard, 1993
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Hinh 4: M6i quan hé giita chi sé doc lap
ctiia NHTW véi bién thién ctia tham hut ngan

sach
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Ngudn: Pollard, 1993

Quan hé vdi tdng trudng kinh té: Nghién citu
ciia Barro (1991), De Long va Summers (1992), Levine
va Renelt (1992) khong thay méi quan hé ¢6 y nghia
vé mit thong ké gitta tinh doc 1ap cia NHTW véi
ting truéng san lugng thuc sau khi kiém sodt cac
yéu t6 khéc tac dong dén ting truéng kinh t&. Ching
han, Thuy Si 1a nuéc ¢c6 NHTW doc 1ap nhat nhung
lai ¢6 mic 49 tdng trudng thuc va su bién thién
ting trudng kinh t& thuc thap hon mdc binh quan
cha cdc nude trong mau. Trong khi d6, Tay Ban Nha
1a nude c6 NHTW doc lap khong cao nhung lai ¢é
toc do tang trudng kinh t& t6t nhat. NHTW New
Zealand ciing c6 muc d§ doc lap khéng cao nhung



lai ¢6 téc doc ting trudng kinh t& thap. Nhiing két
qua nay ciing phu hgp v6i cdc quan st cia Grilli,
Masciandaro va Tabellini (1991) dua trén cdc mau
va phuong phdp quan sat khac.

Hinh 5: Mé&i quan hé gi@wa chi sé doc lap
cia NHTW véi tang truéng GNP thuc binh
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Ngubn: Alesina va Summers, 1993

Hinh 6: M&i quan hé gi@a chi sé déc lap
ciia NHTW vdéi bién thién ting truéng GNP
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Nguén: Alesina va Summers, 1993

Hinh 7: Méi quan hé giwa chi sé déc lap
ctiia NHTW véi tang trudéng GNP binh quan dau
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Nguén: Alesina va Summers, 1993
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Quan hé vdi thdt nghiép va lai sudt thuc: Céac
nghién ciiu cia Summers va Wadwhani (1989), Barro
va Sala-i-Martin (1990) khong tim thady mdi quan hé
¢6 y nghia théng ké nao giita chi s doc lap cla
NHTW véi tinh trang that nghiép va 14i suat thuc
ctia nén kinh t&.

Hinh 8: Méi quan hé giia chi s6 déc lap
ciia NHTW véi that nghiép binh quan
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Ngudn: Alesina va Summers, 1993

Hinh 9: Méi quan hé giia chi sé6 déc lap
ctia NHTW véi bi€n thién that nghiép
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Ngubn: Alesina va Summers, 1993

Hinh 10: Méi quan hé gi@a chi s6 djc lap
ctia NHTW véi ldi suat thuc binh quian
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Nguén: Alesina va Summers, 1993

Hinh 11: M&i quan hé gida chi s doc lap

ctia NHTW vdi bién thién lai suit thuc

cangrghenganhang
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NHNN Viét Nam: lich s@, hién trang va yéu
ciu cia chién luge cai ciach 1an 2

NHNN Viét Nam dugce thanh 14p nam 1951 theo
Séc lénh s6 15/SL ctia Cha tich H6 Chi Minh.? Tix
khi thanh lap cho dén nam 1988, hé théng ngan
hang Viét Nam dugc goi 1a hé thong ngan hang
mot cdp, trong d6 NHNN vira 12 co quan phat hanh
tién va quén ly tién té, vira truc ti€p cap tin dung
cho ngan sach va nén kinh t&. T§ chitc NHNN trong
thoi ky nay rat gon nhe va linh hoat, phii hgp véi
diéu kién thdi chién. Tuy nhién trong thoi ky hoa
binh va khoi phuc kinh t& thi mé hinh nay da béc
16 rat nhiéu han ché& ma két qua 14 nén kinh t& cha
Viét Nam trong nhiing nam 80 44 roi vao tinh trang
siéu lam phat nghiém trong.*

Nim 1988 d4nh ddu mot dot cai cach quan trong
trong hé thong ngan hang Viét Nam.’ Theo dé hé
théng ngan hang dugc phan tach lam hai cdp gdm
NHTW va ciac ngian hang trung gian. Trong d6,
NHNN déng vai trod 1a co quan doc quyén phat hanh
tién, quan ly nha nuéc vé tién té, tin dung va 1a co
quan quan ly du trit ngoai héi cta nha nuée. Tuy
vay khai niém vé mot NHTW tai Viét Nam 14n ddu
tién méi duge dé cap trong Phap lénh NHNN nam
1990. Nam 1997, lan diu tién Viét Nam cé Luat
NHNN va vi tri cia NHNN mét 14n nita dugec khéng
dinh trong Luit nay. Ti d6 dén nay, NHNN Viét
Nam nhin chung vAn khong c6 nhiing cii cdch dang
ké trén cac phuong dién chifc ning, nhiém vu va co

ciu t6 chde.

Biéu 1, Luat NHNN (1997) quy dinh vi tri caa
NHNN la mét co quan ciia Chinh phd va 1a NHTW
cta nudc Cong hoa xi hdi chd nghia Viét Nam.
NHNN la mét phdp nhan, ¢6 vén phap dinh thudc
s¢ hitu Nha nu6c. DPiéu nay cho thdy raing NHNN
thuc t€ vita 12 mot Bo chidc néng truc thude Chinh
phu nén phdi phu thudc vé mit nhan su.

Diéu 10, Luat NHNN quy dinh t§ chifc, nhiém
vy, quyén han ctia b may diéu hanh cia NHNN do
Chinh phd quy dinh. Trong d6 Théng déc 1a nguvi
lanh dao va diéu hanh NHNN va la thanh vién cta
Chinh phi. Thong d6c duge Quéc hai bd nhiém theo
dé nghi cta Thi tuéng Chinh phi va phai chiu trach
nhiém trugc Tha tuéng Chinh phd, truée Quéc hai
vé linh vyc minh phu trach. Théng d6c déng thoi
ciing 1a myt thanh vién trong Ban chap hanh Trung
uong Péng nén con phdi tuan thi Diéu ]é Pang va
cac quyét dinh cha Bo Chinh tri. Gitip viéc cho Théong
déc gom cdc Phé Thong doc nhung vln phai do
Thi tuéng b6 nhiém. Néi chung, NHNN hién vin
chua duge quyén quyét dinh vé bién ché lao dong,
ché& do dii ngd, t6 chitc bdo may dé ddm bdo cho
NHNN Iluén dép dng duge mdt cach nhanh nhay,
linh hoat d6i véi nhitng thay d6i clia médi trudng
hoat dong.

Diéu 1 & trén ciing cho thay NHNN lai vira 1a
mot dinh ché tai chinh thudc s¢ hitu Nha nude nén
phai phu thugc vé mit ngan sich va tai chinh. T4t
cé lanh dao va nhan vién cia NHNN déu 1a nhiing
cén bo, vién chic va duge hudng luong tir ngan séch
nha nuGc. Hon nita, Diéu 32 con quy dinh ring
NHNN tam tng cho ngan sach trung uong @é€ xi 1y
thi€u hut tam thoi quj ngan sach nha nudc theo
quyét dinh cda Thi tuéng Chinh phi. Pidu nay da
lam cho céc chinh s4ch tién té trén danh nghia do
NHNN chiju trach nhiém thue thi nhung thuc t& luon
chiu sy chi phéi béi cic rang budc tir Bé Tai chinh.
Kha nang ti€p caAn nguon tai trg qua d& dang va chi
phi thap da gidi thich vi sao hai chinh s4ch tién té
va tai khod thudng “léch pha” nhau. Khi ngin sach
duge md rong qud midc nhd ngudn tam dng tir

? Khi thanh 1ap c6 tén goi la Ngan hang Quéc gia Viét Nam. Nam 1960, Ngan hang Quéc gia dugc déi tén thanh Ngan hang Nha

nudc Viét Nam cho dén nay.

4 Lam phét ndm 1986 12 774%, nim 1987 1a 323%, ndm 1988 la 393%.
3 Theo Nghij dinh s& 53 ctiia HOi déng Bo trudng ngly 26-03-1988.
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NHNN thi NHNN budc phai thuc hién chinh sach
that chit tién té nhim kiém soat duge lam phat.
Diéu nay ciing ly gidi vi sao ngan sach nha nuée
luén bi tham hut trong nhiéu nidm qua ma khéng c6
mot nd luc can thiét nao tir phia Bo Tai chinh nhim
tai lap tinh can bing ngan sich.

Hoat dong cia NHNN nhim 6n dinh gia tri dong
tién, gép phin bdo ddm an toan hoat dong ngan
hang va hé théng cac t6 chic tin dung, thic ddy
phat trién kinh t& - xa hoi theo dinh huéng xa hoi
chil nghia. NHNN chiu trach nhiém thuc thi chinh
sach tién té qudc gia vdi cdc muc tiéu n dinh gid
tri ddng tién, kiém ché& lam phat, gép phéan thic
ddy phét trién kinh t& - xa hoi, bdo ddm quéc phong,
an ninh va nang cao dui séng cla nhan dan. He
thong muc tiéu duge quy dinh nhu vy 1a qué chung
va khong ré rang, tham chi nhiéu lic mau thuan
nhau. Hon nita Lu4t con quy dinh chinh sich tién té
14 mot bd phén cda chinh siach kinh t& - tai chinh
clia Nha nuéc nén tir cdch hidu va thuc hién thi
chinh sédch tién té phdi phit hgp va cin phai hd trg
cho cdc chinh sdch tai chinh khdc cia Nha nuéec.
Chéng han nhu géi cdp bu 14i suit 4% cho cac to
chiic, c4 nhan vay vén luu dong phuc vu san xudt
kinh doanh trén danh nghia la do ngan sach tai trg
nhung thuc t& ngudn tai trg va phuong thic tai trg
dugce thue hién qua kénh NHNN. Nhitng rang budc
tai trg ngan sach “mém” nhu vay sé& lam cho chinh
sach tién té cang mat tinh doc 14p va nguy co lam
phat quay trd lai sau giai doan suy gidm kinh t& 1a
rat lon.

D& thuc hién chinh sach tién té quéc gia, NHNN
str dung cac coéng cu tdi cdp von, 14i suat, ty gia hoi
do4i, du trir bit budc, nghiép vu thi trudng mé va
céc cdong cu khdc do Thong d6c quyét dinh (Diéu 16
Luiat NHNN). So vdi hé thong muc tiéu thi NHNN
c6 su doc 1ap hon vé mit cong cu chinh s4dch. Tuy
nhién cdc cong cu nay trong thuc tién sit dung chua
mang lai hiéu lue, hidu quéd mong muén bdi nhiéu ly
do trong d6 mot phan do su mau thuin giita cdc
muc tidu chinh sach. Ching han vé6i muc tiéu mé
rong xuat khdu, NHNN c6 nhiém vu kiém so4t va
on dinh ty gia theo huéng cé lgi cho hoat dong xuit

kh&u. Trong diéu kién cdn can von dan dugce tu do
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héa véi cdc lubng chu chuyén vén & mic d) cao thi
mot chinh sach ty gi4 gan nhu ¢ dinh nhu hién nay
sé lam cho chinh sach tién t& mat tinh doc l4p.
NHNN cin nhan thay bd ba khong thé déng thoi
thuc hién dugc (impossible trinity) va can phai lua
chon muc tiéu uu tién. D6 1a chua néi viéc giit cho
ty gi4 gian nhu ¢ dinh s& lam ting mdc d) rui ro
khi ngudn du trit ngoai héi con han ché va nguy co
ludng von ddo chiéu trong boi cdnh bat 6n toan cau
dang ting 1én hién nay. Cudc khing hodng Pong A
1997 da mang lai nhiéu bai hoc quan trong cho Viét
Nam vé nhiéu mait trong dé cé chinh sach ty gid.

Pa dén lic Viét Nam can ¢6 NHTW doc lap

Nhitng phéan tich trén cho thay hién nay NHNN
¢6 muc do doc lap thdp va chiu su can thiép hanh
chinh toan dién cia Chinh phi. Pay cling 14 mét
trong nhitng nguyén nhan lam han ché hiéu qua
hoat dong cia NHNN, nh4t 1a trong viéc thuc hién
muc tiéu kiém so4t lam phat va 6n dinh thi trudng
tién té va hé thong tai chinh. Vi vy, ning cao tinh
doc lap cia NHNN 1a mét trong nhitng diéu kién
quan trong dé tao tién d€ cin ban trong hiéu qua
hoat dong cia NHNN va 1a nén tidng bdo ddm truge
hét NHNN thuc su 1a NHTW va sau d6 14 tién téi
mot NHTW hién dai.

Trong khuén khé bai phan tich nay, ching toi
dua ra mot s6 ham y chinh sdch nhim tac diéu
kién va cd s dé€ NHNN c6 thé doc 1ap hon, qua dé
1am cho chinh sach tién té tré nén c6 hiéu luc, hidu
qua hon d8i vdi cdc muc tiéu chinh sach.

Vé dia vi phdp ly: Trong Dy thdo Luat NHNN
stta d6i dugc NHNN soan thao chudn bi trinh Chinh
phi xem xét vin dé nghi giit nguyén dia vi phap ly
ctia NHNN 14 ¢o quan ngang Bo ciia Chinh phd. Diéu
nay cho thiy chinh bin thin NHNN van chua sdn
sang cho mét dia vi méi c6 tinh doc 14p hon d6i véi
Chinh pht. Tuy nhién cho du NHNN d& sin sang
cho mot vi thé doc 1ap méi thi véi cdu tric thé chinh
tri hién nay cong v4i nhitng quan hé cé tinh “théng
18” giita NHNN v6i cdc co quan khéc cia Chinh pha
thi muc tiéu doc 1ap hoan toan véi cdc quyét sach
Chinh pha that xa voi.

Khi dia vi phdp 1y khong duge doc 1ap thi kha
n#ng doc 1ap vé muc tiéu va qud trinh thyc thi chinh
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sdch ciing it nhidu bi giéi han. Ap dung céch thdc
gian tiép theo huéng lam ting tinh doc lap cia
NHTW trong diéu kién moi trudng kinh t& - chinh
tri nhu hién nay ¢ Viét Nam, c¢6 vé la cach thic c6
hiéu qua nhéat trong ngén han va trung han.b

Buéc di diu tién c6 tinh thi nghiém cho méot
NHTW doc lap 1a cho phép NHNN duge doc lap
trong viéc lya chon muc tiéu chinh sich uu tién
trong nhém cdc muc tiéu dugc chon lya phu hgp
v6i diéu kién nén kinh t& vi mé ma khong nhat
thi6t phai phit hgp v6i cdc chinh sdch khdc cia
Chinh ph.

Vé muc tiéu: Luat cAn dua ra mdt hodc mot
nhém cdc muc tidu chinh sach cu thé, ro rang va
théng nhat. Qudc hoi can loai bé nhitng muc tiéu
chung chung va khéng ré rang nhu ddm bao quéc
phong an ninh hay nang cao doi séng nhan dan.
Nghién cttu muc tiéu chinh sdch cda cdc NHTW
trén thé& gidi cho thdy ching thudng tdp trung
vao cdc muc tiéu chinh nhu kiém sodt lam phét,
duy tri cong an viéc 1am, ting trudng kinh t&, 6n
dinh hé théng tién té va thi truong tai chinh
(Hubbard, 2005). NHNN nén dugc trao quyén lya
chon muc tiéu cho titng thai ky pht hgp véi diéu
kién kinh t& vi m6. Trong diéu kién lam phdt cao
trudc day thi muc tiéu chinh ma NHNN can lya
chon 14 kiém sodt lam phat. Néu lam phat dugc
ki€m sodt t6t thi sé duy tri sic sdn xudt clia nén
kinh t€&, qua d6 khong nhitng gidi quyét duge van
dé viéc lam ma con gép phan lam cho kinh té&
tang trudng. Trong giai doan hién nay thi muc
tiéu tang truéng kinh t& phdi duge dit 1én hang
dau. Tuy nhién, nguyén nhéan cét 16i cia lam phat
Viét Nam van con d6 va nguy cd lam phéat sé
quay trd lai Viét Nam thoi ky hdu khing hodng
1a rat 16n. Do d6 muc tiéu kiém sodt lam phét
can phdi dugc wu tién hang ddu trong hé thong
cdc muyc tiéu chinh séch.

Vé quyét dinh thuc thi chinh sdach: Ban Du thao
dé nghi bé Hoi ddng Tu van Chinh sich Tién té

Quéc gia, nhung dé€ quy dinh méi trong Du thio duge
thuc thi t6t, thi phai trao thém quyén cho Théng
ddc trong bd nhiém va quy dinh mic luong d€ thu
hit cdc chuyén gia gidi cho cdc Ban tu van dic biét.
Théong déc phai c¢6 quyén luc nhat dinh trong viéc
quyét dinh nhitng vin dé lién quan dén chinh sach
tién té va nhitng chinh sach khéc lién quan dén
hoat dong tai chinh, ngan hang dua trén y kién cta
céac chuyén gia chit khong phai thong qua Ban lanh
dao ctia Chinh phi. Ngoai ra, dé kéu goi dugc su
cong hién cla cac chuyén gia dau nganh, Théng
déc can dudc trao quyén chii dong, nhu viéc Théng
doc ¢6 thé thanh lap Ban tu vdn chinh sach dic
biét thu hit chi khodng 10 thanh vién xuit sic la
nhimg chuyén gia ddu nganh c6 kinh nghiém tai
cdc NHTW cac nuée phat trién bing mic luong cao
va nhitng dai ngd théa dang.”

Vé quan hé v6i ngdn sdch: D€ ddm bio hiéu qua
trong chinh séch tién té thi nhitng nhiém vu khac
nhu tam dng chi ngin sdch ciing nén dugc quy dinh
lai & Thong doc c6 thé c6 quyén tir chdi trong nhitng
truong hop cin thiét nhim ddm bao muc tiéu tham
hut ngan sach dugc Qudc hdi phé duyét hang nam
va chi dong trong viéc diéu hanh cung, ciu tién
trén thi trudng.

Vé bé mdy t6 chuc va céng tdc nhdn su: Thuc
hién t5t chinh sdch tién té doi héi NHNN phai
thu hat duge d9i ngii 16n nhitng chuyén gia dau
nganh vé tai chinh, ngdn hang nén bdn than
NHNN ciing can phdi canh tranh véi cac NHTM
trong viéc thu hit chuyén gia vé méi trudng lam
viéc va ché& d6 luong thuéng. Do d6, cAn trao quyén
cho NHNN trong viéc quy dinh st dung nhiing
khodn thang du trong hoat déng ngan quy, chuyén
tién dién ti hay quan ly quy du trit ngoai héi quéc
gia, d& c6 thé c6 co ché tién luong phu hgp hon.
Hon nifa, cac khodn thu chi s& hgp 1y hon khi
NHNN dugc quyén tu chl trong thu chi dic biét 1a
trong viéc quin 1y bién ché& cdc chi nhdnh va Vu,
Cuc.

¢ Vién Nghién cdu Quén Iy Kinh t€ Trung vong (CIEM) va Vién NIAS, 2004. Tix ngan hang mét cap dén ngan hang thuong mai: Cai
céch khu vuc tai chinh & Viét Nam, 1988 - 2003. Nha Xuat ban Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

7 Chuong trinh chau A thuéc Truong Harvard Kennedy va Gidng day Kinh t€ Fulbright, 2008. Bai thdo luan chinh sach s6 1: Ti ngan
hang mét cAp dén ngan hang thuong mai: Cai cach khu virc tai chinh & Viét Nam. Tai liéu dugc truy cap tai http://www.fetp.edu.vn/
Research_casestudy/PolicyPapers/PP002_Policy_Memo_1V.pdf, ngay 10-04-2008.
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Vé trdch nhiém gidi trinh: Nang cao tinh doc

lap va tu cha cia NHNN d6i v6i cdc muc tiéu va
quyét dinh chinh séch phéi di kém véi trach nhiém
gidi trinh diy dd va minh bach. Théng dsc NHNN
theo dinh k¥ hoic theo dé nghi phai c6 trach nhiém
giai trinh trudc Quoc hodi vé cic quyét dinh chinh
sdch trong giéi han chic nang va tham quyén dugc
giao pho.

Két luan

Céc bing chitng thuc nghiém cho thady mot mé
hinh NHTW doc lap gidp kiém soat lam phéat tot
hon, gidm thAm hut ngan sach nhung khéng dong
nghia véi viéc n6 sé tao ra ting trudng kinh t& cao.
Duy tri lam phéat thdp 12 mot muc tiéu quan trong
vi n6é khong nhiing tao diéu kién cho viéc phan bd
¢6 hiéu qua hon cic ngudn luc cia nén kinh t&€ ma
con giap duy tri tinh 6n dinh clia hé théng tai chinh
va nén kinh t&, dam bdo an sinh xa hoi.

Phan tich diéu kién nén kinh t& Viét Nam nhimg
nim qua cho thay lam phat cao di kém véi bat 6n vi
md lam bdc 16 nhiéu han ché trong viéc xay dung
va thuc thi cac chinh sach tién té ma mot trong
nhitng nguyén nhén quan trong la do NHNN Viét
Nam thiéu tinh ddc 14p trong viée hoach dich va
thuc thi chinh sach cling nhu chiu nhitng rang budc
vé ngan sach va nhan su. Nang cao tinh doc lap
cua NHNN Viét Nam trén ba phuong dién nhén su,
tai chinh va thuc thi chinh sach, bao gdm ci muc
tiéu va cong cu, 13 moét trong nhitng yéu ciu cin
thiét nhiam tao co sé cho su can thiép c¢6 higéu qua
hon cia NHNN vao hé thong kinh t&, gép phan
duy tri tinh én dinh va thdc diy tang truéng kinh
t& bén vimg hon =
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