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quéc gia dé hinh thanh nhitng tdp doan lén, ddc biét trong cdc nganh céng nghiép

ngng, cong nghiép 6 té, dich vu tai chinh, vién théng va lan séng nay khoéng thé
khong anh hudéng dén Viét Nam. Xudt phat ti s cdn thiét phai kiém sodt cdc hoat dong
tép trung kinh t& (TTKT) dé tranh nguy co hinh thanh cac doanh nghiép lén cé sic manh
khéng ché thi truong, Ludt Canh tranh Viét Nam nam 2004 da tao hanh lang phap ly cho
viéc kiém sodt nay. Tuy nhién, sé6 ho so thong bao TTKT va tham vdn tai co quan qudn ly
canh tranh ké ti khi Ludt Canh tranh cé6 hiéu luc dén nay con rdat it. Theo Ban tin Canh
tranh va Nguoi tiéu dung s6 14/2010, nim 2009 khong cé vu viéc TTKT nao cé6 ddu hiéu vi
pham Ludt Canh tranh. Cuc Qudn ly canh tranh (VCA) cé cho ¥ kién doi véi hai vu sap
nhdp ma Uy ban Ching khoan Nha nudc yéu cau phdi cé sy chap thuan cua VCA mdéi cho
tién hanh [3]. Trong bai viét nay, chiing t6i muén lam ré mét s6 vén dé cé lien quan, dua
ra nhitng kién nghi nham hoan thié¢n va ndng cao hiéu quad ¢p dung phdp ludt kiém sodt

H‘ién nay, trén thé giéi dang dién ra lan séng sap nhdp, hop nhdt cdac céng ty da

TTKT ¢ Viét Nam.

Vé cdc hanh vi TTKT

Luat Canh tranh ndm 2004 khéng quy dinh thé

nao la TTKT ma chi liét ké cdc hanh vi duge
coi 1a TTKT trong Diéu 16: TTKT la hanh vi
cia doanh nghiép bao gém: sdp nhap doanh
nghiép; hop nhat doanh nghiép; mua lai doanh
nghiép; lién doanh giita cdc doanh nghiép; céc
hanh vi TTKT khéc theo quy dinh cta phap luat.
Khdi niém TTKT hep hon khdi niém Merge and
Acquisition (M&A) — dugc dich sang ti€ng Viét
1a “sdp nhap va mua lai” hay “thdu t6m va hop
nhat” 1a khéi niém kinh t& va c6 thé bao ham
ca viéc mua lai c8 phan, phan vén gép khéng chi
phéi trong vén diéu 1& cia doanh nghiép. Theo
ching t6i, tdt cd cdc hanh vi TTKT cé thé coi
1a M&A nhung khéng phai giao dich M&A nao
ciing 1a hanh vi TTKT.

Khii niém sap nhap, hop nhdt doanh nghiép
theo Khodn 1 va 2 Diéu 17 Luat Canh tranh
hoan toan théng nhit véi khdi niém sdp nhap,
hop nhat doanh nghiép theo Piéu 153, 152 Luat
Doanh nghiép. Quyén kiém sodt hodc chi phéi
toan bd hoac mot nganh nghé ciia doanh nghiép
khéc quy dinh tai Khodn 3 Diéu 17 cta Luat
Canh tranh la truong hop mét doanh nghiép (sau
day goi la doanh nghiép ki€m sodt) gianh dugc
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quyén s6 hifu tai san cda doanh nghiép khéc (sau
day goi la doanh nghiép bi kiém soat) du chiém
duge trén 50% quyén bd phiéu tai Pai héi c6
déng, Hoi déng quén tri ho#c § mdc ma theo quy
dinh cta phép luat hosc diéu 1é caa doanh nghiép
bi kiém soéat di dé doanh nghiép kiém soat chi
phéi cac chinh sdch tai chinh va hoat déng cda
doanh nghiép bi kiém soat nhim thu dugc lgi
ich kinh t& tir hoat déng kinh doanh ciia doanh
nghiép bj kiém soat [1]. Khac véi quy dinh trong
phép luat canh tranh, Ludt Doanh nghiép nim
2005 khéng st dung thuat ngit quyén chi phéi
ho#c kiém sodt doanh nghiép khdc ma st dung
quan hé me - con giita cdc cong ty dé thé hién
quan hé sd hitu dugc x4c 14p tit viéc mua lai hay
gbép von. Luat Doanh nghiép st dung dua trén
miic s& hitu trén 50% von diéu 1&; quyén truc tiép
ho#c gidn ti€p b6 nhiém bdé mdy quin tri, diéu
hanh; quyén sia déi bé sung diéu 1& 1am cin o
x4c dinh quan hé me - con [2].

Lién doanh la dang lién ké&t gilta cac doanh
nghiép théng qua viéc cung tham gia thanh lap
mét doanh nghiép méi. Can phan biét kh4i niém
lién doanh theo nghia phdp 1y v6i khéi niém
"lién doanh lién két" thuong dugce st dung trong
thuc tién. Trong trudng hop nay viéc lién danh
(chit khong phai lién doanh), lién két chi 1a su



hop tac kinh doanh cia cdc doanh nghiép theo
mdt du 4n, chuong trinh, muc tiéu cu thé ma
khéng hinh thanh mét doanh nghiép mdéi. Xét
vé ban chat, lién doanh déng nghia véi gbp vén
thanh l4p doanh nghiép theo quy dinh cia Luat
Doanh nghiép, Ludt Pau tu, Luat Cac t6 chiic
tin dung. Bgi vay, hoat déng lién doanh trudc
hét chiu su diéu chinh bdi cdc quy dinh vé diang
ky kinh doanh, vé thia tuc ding ky dau tu hoac
thdm tra dau tu theo c4c vidn bdn néi trén.

Ngoai ra, theo chiing t6i c6 thé mé rong khai
niém vé hanh vi TTKT, b6 sung thém cdc hanh
vi TTKT - lién k&t théng qua viéc quan 1y, tdc
d6ng vao doanh nghiép ma khong s hitu vén va
td chic lai doanh nghiép.

Vé quan di€m, chinh sdch ki€ém soat TTKT

Hién tai, & Viét Nam c6é khodng 460.000 doanh
nghiép da diang ky kinh doanh, tuy nhién da sé
cac doanh nghiép Viét Nam cé quy md vita va
nhd v6i s6 von dau tu it va han ché vé nidng luc
canh tranh. Trong béi cdnh héi nhip kinh té&
quéc t&, canh tranh gitta cdc doanh nghiép sé
dién ra ngay cang khéac liét, tdt yéu cdc doanh
nghiép nhé va vira phai lién két hoidc tap trung
cac ngudn luc kinh t&€ nhim tim kiém co hoi
tén tai, phat trién. Theo ching t6i, can c6 chinh
sach dé hd trg viec TTKT ciia cdc doanh nghiép
vira va nhé Viét Nam.

Déng thoi, chinh sdch kiém sodt TTKT ciing
phai huéng su chi ¥ vao viéc han ché anh huéng
va doéng th4i tinh vi cla cdc tip doan kinh t&
da quéc gia khi ddu tu vao Viét Nam véi chién
luoge chia nhé thi trudng. C4c tip doan da quéc
gia nay di thanh 1ap cdc doanh nghiép cé vén
dau tu nuéc ngoai véi quy md vira phai & cac
viing, mién. Sau khi chiém linh dugc thi truong
& céc thi trudng dé, nhitng tap doan da qudc gia
mdéi thuc hién hanh vi sdp nhdp hoic hop nhat
doanh nghiép dé tré thanh doanh nghiép c6 vi
tri théng linh trén thi truong.

Mat khac, c6 thé thdy ¢ Viét Nam hién nay céc
vu viéc ¢6 ddu hiéu cia TTKT va c6 kha ning
lam adnh huéng ddng ké dén tinh trang canh
tranh trén thi trudng Viét Nam lai chi yéu dién
ra trong khu vuc kinh t€ nha nuéc. Viéc thanh
lap céc téng cong ty nha nuéc tir nhiéu nim
truée day va cdc tap doan kinh t€ trong vai ndm
tré lai day dd lam xudt hién nhiing thé luc c6
vi tri théng linh, doéc quyén trén thi trudng lién
quan. R6 rang, su ra doi va hoat dong cia cdc
téng cong ty, cdc tip doan kinh t€ nha nudc
c6 thé lam gidm, sai léch, can tré canh tranh
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trong khu vuc thi trudng ma cic chi thé nay
hoat dong. Tuy nhién, phdp luit canh tranh Viét
Nam kiém soat su hinh thanh cédc tap doan kinh
t& nha nudc néi trén nhu hoat dong TTKT. Ly
do dugc dua ra la cdc doanh nghiép lién két,
hoat déng trong tdng céng ty, tap doan la theo
quyét dinh ciia co quan nha nuéc cé thdm quyén
cht khong phai 1a k&t qua cla qua trinh tu sdp
nhép, hop nhat hodc gép vén, mua lai doanh
nghiép. Theo ching tbi, khoa hoc phap 1y c6 thé
xem xét viéc hinh thanh cdc téng cong ty, tip
doan nhu mét dang ciia TTKT; nghién ciu kinh
nghiém kiém so4at dang TTKT nay & cdc qudc gia
¢6 co ché kinh t& chuyén ddi, tir d6 dua ra co ché&
kiém soat phu hop, tao su binh dang giita cdc
doanh nghiép, tranh tinh trang doanh nghiép cé
von ddu tu nude ngoai thuc hién TTKT bi kiém
soat nghiédm ngat, doanh nghiép Nha nuéc tap
trung nguén luc kinh t& c6 dnh hudng ddng ké
dén tuong quan thi trudng lai hoan toan khong
chiu bat cit su diéu ti&t nao.

Mot van dé nita cia chinh sdch va phédp luat
canh tranh Viét Nam 1la chi cha trong kiém
soat cac hanh vi tap trung theo chiéu ngang.
Trong khi d6, cac hién tugng TTKT theo chiéu
doc ho#c tap trung hdn hop ciing c6 thé c6 kha
nidng han ché canh tranh mét cdch ddng ké. Cac
hién tugng TTKT theo néi trén la kha phic tap
nhung ciing cin xdc dinh rd rang ban chat kha
ndng giy hai cia ching va tim kiém phuong
thic diéu tiét phu hep.

Kinh nghiém thuc t& kiém sodt TTKT & cdc nude
trén thé giéi cho thay su hy sinh giita viéc gidm
canh tranh va tiém ning dat dugc hiéu qua kinh
t& can phai dugc d4anh gia ky ludng. Viéc thuc
hién TTKT & c4c nuéc dang chuyén d6i nhu Viét
Nam c6 thé c6 anh hudng sau sdc dén nén kinh
t&, va trong thuc t& c6 thé dan t6i vi tri théng
linh trén toan bd hoéc moét phan thi trudng. Béi
vay ciing can chudn bi c4dc bién phép thich hgp
déi véi cdc hoat dong TTKT d6 n&u nhu cdc hoat
dong nay cé6 thé lam phat sinh cdc hanh vi han
ché& canh tranh sau nay.

Bén canh nhitng tac dung tich cuc, TTKT cé thé
c6 modt s6 anh hudng x4du t6i lgi ich cong cong
va ngudi tiéu dung. Nhitng 4nh hudng nay bao
gom viéc gidm s6 luong ngudi tham gia vao thi
trudng, su dat duge sitc manh kinh t& khdng 16
ciia cac thuc thé, sy kim ham nhitng ngudi méi
gia nhap thi trudng, su khéng ché vé gid cd cia
cac thuc thé sau sap nhap 16n va su théng linh
clia cac thure thé sau sap nhap. Khoa hoc phép 1y
va kinh t& hoc can tiép tuc nghién ctu mét ciach
tong quan va chi tiét vé cdc tdc dong cia TTKT
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d6i véi thi truosng Viét Nam - dic biét 1a xdc
dinh mét quan diém ré rang vé kiém soat TTKT,
nghién ctu va du bdo tinh hinh TTKT trong thoi
gian t6i dé tim kiém cdc co ché&, chinh siach va
phap luat hop 1y hon nita. Diéu cdn luu ¥y & day
13 & mbi giai doan ph4t trién kinh té&, tuy thudc
vao chién lugc phdt trién chung, chinh sdch
kiém sodt TTKT c6 thé dugc néi long hodc siét
chat. Ching t6i cho ring véi chinh sach kinh t&
chi trong phat trién doanh nghiép vita va nhé,
khuyén khich tap trung nguén luc dé nang cao
ning luc canh tranh, ddu tu ngudn luc phat trién
ky thuiat — cong nghé, Nha nudc nén cé6 chinh
sach céi mé hon déi v6i TTKT bén canh céc
chinh sach khuyén khich dau tu. TTKT mic du
khéng truc ti€p lam thay déi GDP cia médt quéc
gia nhung c6 thé 14 kénh rat tiém ning dé thu
hiut diu tu nuée ngoai théng qua cdc hoat déng
sap nhap va mua lai, b8i vAy can hoan chinh
hon nita hanh lang phédp 1y dé khoi théng dong
chay clia nguén vén dau tu nay.

Kién nghi vé co ché kiém soat TTKT

Theo chung t6i, khau dét phd trong hoan thién
phdp luat kiém soat TTKT la hoan thién co ché
kiém soat. Hién tai, theo Luat Canh tranh ndm
2004 va Luat Doanh nghiép ndm 2005, viéc
kiém sodt cdc hanh vi sdp nhap, hop nhat, mua
lai va lién doanh giita cdc doanh nghiép dugc
thuc hién bédi cdc co quan: (i) Co quan quan ly
canh tranh (ti€p nhan va xem xét hd so théng
bao TTKT); (ii) Hoi dong canh tranh (thanh lap
Hoi dong xit 1y cdc hanh vi vi pham phdp luat
vé kiém soat TTKT nhu hanh vi han ché& canh
tranh); (iii) Co quan ding ky kinh doanh (thuc
hién cdc thi tuc lién quan dén ding ky kinh
doanh trong cdc trudng hgp sap nhép, hop nhat,
mua lai, lién doanh); (iv) Uy ban ching khoan
Nha nuéc (UBCKNN - trong truéng hop sdp
nhép, hop nhat, mua lai cong ty niém y&t).

Dé dat dugc cic muc tiéu ma chinh siach kiém
soat TTKT dé ra, dé cdc cd quan néi trén thue
hién t6t chitc ndng ctia minh, theo ching téi can
chi ¥ gidi quyét hai van dé sau: Thd nhat, ¢ thé
x4c dinh ngudng phdi théng bdo TTKT khong
chi dua vao thi phan ma con cé thé dua vao quy
mé von diéu 1&, tdng doanh thu cha cdc doanh
nghiép tham gia TTKT. Hién tai, dé xdc dinh
cac trusng hop TTKT cu thé, kiém sodt va xi ly
cdc hanh vi vi pham dugc thuc hién chii y&u dua
vao viéc x4dc dinh chinh xac thi phan ké&t hop
ciia cdc doanh nghiép tham gia. Véi quy dinh
hién tai chi xét theo ngudng thi phan va nghia
vu x4c dinh thi phan thudc vé doanh nghiép la
modt khé khén 16n cho bén nép hd so théng bao
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TTKT hay xin huéng mién tri. Déng théi, trong
tuong lai, c6 thé diéu chinh theo huéng quy dinh
thd tuc théng bao TTKT tu dong, sau khi théng
bdo mot thdi gian nhat dinh, né€u khéng cé vin
ban néu ré day la trudng hop bi cAm, doanh
nghiép c6 thé cha dong thuc hién viéc TTKT.
Tht hai, cAn ¢6 co ché& phdi hop chit ché hoat
déng cia cdc ¢o quan canh tranh va co quan
diang ky kinh doanh, UBCKNN trong viéc thuc
hién nhiing céng doan phdp ly khdc nhau cia
kiém soat TTKT. Thuc tién cho thay c4dc hanh vi
TTKT vi pham phép ludt canh tranh thudng chi
dugc phat hién ra khi doanh nghiép vi pham da
hoan tat viéc sdp nhap, hop nhat, mua lai hoic
lién doanh va lam tha tuc ddng ky kinh doanh.
Néu c6 co ché yéu cdu doanh nghiép phai tham
van, ¢6 su chdp thuin clia co quan canh tranh
truée khi ding ky kinh doanh d6i véi cdc doanh
nghiép dat dén nguéng von diéu 1é, doanh thu
nhat dinh thuc hién TTKT, chdc chic sé doanh
nghiép tham védn hay lam hé so thong bao TTKT
sé tang [4], [5] =
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