NGHIEN ciu - TrRao b1 C HE I

HOAN THIEN HE THONG KIEM TR,
GIAM SAT DAU TU CONG
O VIET NAM

Tdn Diing trén bdo Vietnamnet ngay

16/7/2010 c6 doan “Nang cao hiéu qua diu
tu cong 1a mot y&u t6 quan trong bao ddm chat
lugng tang truéng”. Trong mudi nim t6i, cAn tap
trung hon nita dau tu phat trién hé thong két cau
ha tang kinh t€&, xa hdi dong bd, tiing budc hién
dai, tao diéu kién cho kinh t& tang truéng nhanh,
bén vitng. Hoan thién co ché giam sat va ting
cudng cdng tac giam sat dau tu. Kién quyét va
c6 bién phidp manh mé& chéng tham nhiing, that
thoat, lang phi trong dau tu.”[1]

Trong bai phat biéu cia Thi Tuéng Nguyén

Nhu vay c6 thé thdy ring viéc nang cao hiéu
qué dau tu cdng gin lién véi hoan thién va tang
cudng hé thong ki€m tra, gidm sat. Tac gid dugc
biét trong nhiéu nim qua cac co quan thuc hién
chiic nang kiém tra, giam sat nha nuéc: thanh tra
Chinh phd, thanh tra Bo Tai chinh, kiém toan
nha nudc da c6 nhiéu ¢§ gdng d6i méi nang cao
chat lugng cong tac kiém tra, gidm sat cia minh:
tang cudng t6 chdc bién ché bd mdy, xay dung
dé 4n tang cudng nang luc hoat dong thanh tra,
kiém todn théng qua viéc tranh thii ngudn tai trg
cdc nude va t6 chic qudc t&. Tuy nhién danh gid
cia Thii tuéng Nguyén T4n Diing di cho thay vAn
cdn sy yéu kém clia cdc co quan nay. Minh ching
rd nhit cho vdn dé kém hidu qua trong dau tu
céng Viét Nam la chi s6 ICOR Viét Nam rat cao
s0 v6i cdc nude c6 cing hoan canh nhu Viét Nam.

Trude hét c6 thé néi ngay ring cac dé 4an ting
cudng nang luc cia cdc cd quan kiém tra, giam
sat hién nay van loay hoay trong viéc cai tién
quy trinh nghiép vu (suy cho cung dé day viéc
cho ngudi mdi vao nghé), t§ chic bién ché& bd may
ma két qué 1a by mdy, bién ché phinh to nhung
két qua cong viéc khong thay ddi. Tac gid c6 cAm
gidc rang mdi khi c6 van dé gi xay ra lién quan
dén tham nhiing, 1ang phi nguoi ta nhic téi trach
nhiém cda cdc co quan kiém toan, thanh tra thi
1y do don gidn nhat ma cdc co quan nay hay dua
ra d6 la bién ch& khong dt ngudi hay diéu kién,
phuong tién lam viéc han ché.. két qua 1a céc co
quan nay dugc duyét thém bién ché&, xay thém tru
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s6, trang bi phuong tién lam viéc dé mé thém van
phong & cic khu vue.. Va nha nuéc lai tigp tuc bi
lang phi do phai nudi thém bd may. Cach lam cta
cdc co quan thanh ki€m tra hién nay c6 thé dugc
vi nhu céng viéc cha ngudi “vach 14 tim sau” theo
ding nghia den cla né va véi cach lam tha cong
nay thi dén bao gid méi bat hét sau trén dam rau
két qua 1a d4m rau s& bi sau pha hoai hét truge
khi thu hoach. Nhu viy van dé & day 1a phai thay
ddi nhan thic va cdch lam d6i véi hé thong kiém
tra, giam sat.

Trong bai viét nay tdc gid xin dugc chia sé mét
vai suy nghi d€ hoan thién hé thong kiém tra,
gidm sat nha nudc trong diu tu cong.

1. Can phan dinh ré chidc ning, nhiém vu
cla cic cd quan trong hé théng ki€m tra,
giam sat:

Hién nay c6 thé tam chia hé théng kiém tra,
gidm sit nha nudc thanh hai hé thong: Hé thong
ki€m tra gidm sat doc lap véi Chinh pha d6 1a
Kiém todn Nha nuéc true thudc Qudc hoi (ngoai
ki€m) va hé thong kiém tra thudc Chinh pha bao
gom Thanh tra Chinh phi, Thanh tra Tai chinh
(ndi ki€m). Trong thuc t& vin chua phan dinh rd
chiic ndng, nhiém vu cla cdc co quan nay, do dé
mdi c¢d quan bi chi phdi béi quy dinh khdc nhau
nhu luat thanh tra, ludt kiém todn nha nudc,
luat ngan sach nha nudc.. Ba co quan nay hing
nim déu c6 phdi hgp nhau trong xiy dung ké&
hoach d& tranh chéng chéo, tuy nhién vé nguyén
tdc hoat déng ba co quan nay hoan toan doc lap
nhau, chi tudn thd phdp luit trong qud trinh
hoat dong.

Chinh phid c¢6 Nghi dinh 113/2009/ND-CP ngay
15/12/2009 quy dinh gidm sdt va danh gia ddu
tu (truée day thuc hién theo Thong tu 03/2003/
TT-BKH ngay 19/5/2003 ciia B K& hoach va Pau
tu huéng din cong tdc giam sit, ddnh gid dau
tu). Theo d6 By K& hoach va Pau tu 1 co quan
dau méi gidp Thd tuéng Chinh pha t8 chic thuc
hién giam sdt va ddanh gid dau tu. Céc b nganh,
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dia phuong t8 chic thuc hién theo ddi, ki€m tra,
danh gia tong thé dau tu trong pham vi quén ly
cia nganh, dia phuong minh quédn ly.

Vé giam sat céong dong Thu tuéng Chinh phu
¢6 Quy&t dinh 80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005
vé viéc ban hanh quy ché giam sat dau tu cong
dong, Thong tu lién tich huéng dan s6 04/2006/
TTLT-KH&DT-UBMTTQVN-TC ngay 4/12/2006
cia Bo K& hoach va Pau tu - Ban Thugng truc
Uy ban Trung uong Mat tran T8 qudc Viet Nam
Bo Tai chinh. Theo d6, chii thé t6 chic gidm sat
dau tu cia cong dong la Ban Thanh tra nhén
dan, Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T quéc
xa ddng ra to chitc biu Ban gidm sat dau tu cia
cong dong. Thuc té& cdc cd quan nay hoat dong
khéng hiéu qua bdi nhiing ly do sau:

- Thi nhét, cdc co quan nay thiéu tinh doc lap.
Vi du nhu S& K& hoach va Pau tu la cd quan chiu
trach nhiém tham muu, tdng hop bdo cdo, ki€m
tra gidm sit va danh gid dau tu cac cong trinh
do Uy ban nhan dan dia phuong quyé&t dinh dau
tu thi liéu ¢6 khach quan khéng?

- Thd hai, cdc ¢d quan nay thiéu chuyén mén
can thiét. Quan ly dau tu xay dung co ban thudc
ngudn vén ngan siach nha nudc la cong viée rat
phiic tap vi n6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
linh vue, vi du: Co quan K& hoach - Pau tu va
Tai chinh chiu trach nhiém vé hoach vén va
quyét toan vén diu tu, co quan chuyén nganh
tham dinh phé duyét thiét k& - du todn va quy
hoach ... do d6 Ban Thanh tra nhan dan va Uy
ban Mit tran T8 quéc kho kiém tra giam sat.

Theo tac gia dé tranh chong chéo nhu hién nay
nha nudc nén quy dinh lai chic nang nhiém vu
cla cdc c¢d quan kiém tra, gidm sat theo huéng
phan hé théng kiém tra, gidm sit hién nay
thanh hai bd phan cé chic nang riéng biét va
litn hé mat thiét véi nhau: by phan thd nhat
déng vai tro noi ki€m va bd phan thi hai dong
vai tro ngoai kiém.

Hoat dong noi kiém do hé thong kiém tra noi
bé nhu Thanh tra chinh pht, Thanh tra cdc
b6 nganh, dia phuong thuc hién cé nhiém vy
chui yé&u:

® Xay dung tiéu chi giam sét, trong d6 cha trong
van dé canh bdo d6i véi cac dbi tugng duge kiém
tra, gidm sat (tit tiéu chi phan bg von dén tiéu
chi ddnh gia hiéu qua sd dung von dau tu cong).
Viéc phét hién sai pham dé xtr ly la can thiét
nhung viéc dua ra nhiing van dé canh bdo nham
ngin chin phong ngira sai pham la quan trong
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hon (Hién nay ¢ cdc nudc phat trién rat tang
cudng cong tac nay). Mot khi dd c¢6 hé thdng
canh bdo tét thi cdc co quan kiém tra gidam sat
dé dang phan loai cac doi tugng dé ti d6 céc co
quan ngoai ki€m (Ki€m toan nha nudc — bo phan
tha hai) tap trung kiém toan nhiing d6i tugng c6
rii ro cao. Cach lam nay tach bach dugc trach
nhiém cda cdc co quan kiém tra gidm sdt va



tinh gon t8 chitc b mAdy do cd quan ndi ki€m
da sang loc d6i tugng can theo d6i nén co quan
ngoai kiém (Ki€m todn Nha nudc) sé khong
phdi 1am tran lan nhu hién nay. Néu don vi
nao da duge canh bdo ma xdy ra vi pham thi
cdc co quan quan ly hodc co quan ngoai kiém
phéi chiu trach nhiém; ngugc lai néu don vi nao
chua bi cdnh bdo ma xay ra vi pham thi co quan

NGHIEN CUU - TRAO DO}

noi ki€m chiu trach nhiém do khong phét hién
va canh bao.

Nhu vay bo phan noi kiém tap trung kiém tra,
giam sat dé dua ra y kién tham vén, cdnh bdo
dua trén y kién phan tich ddnh gid cla cac
chuyén gia, y kién clia cdc t6 chic xa hdi va co s
dit liéu cda cdc ¢d quan quan ly. D& lam duge van
dé nay luat thanh tra cin sita doi theo huéng
tang cudng vai tro ki€m tra, thu thap thong tin
dé tham van va canh bdo cdc dfi tugng quan 1y
s dung ngudn luc tai chinh cong. Hién nay luat
thanh tra quy dinh kh4 phitc tap va cing nhic vé
cdc quy trinh thi tuc tién hanh mét cudc thanh
tra, kiém tra. P& tién hanh mot cudc thanh tra
cn phai qua cac budc quy dinh nhu xay dung k&
hoach, dé cuong, noi dung, thoi gian, trinh ngusi
ra quyét dinh, cong bd két ludn... cdc quy dinh
nay nhiam tranh phién ha va chéng chéo cho doi
tuong kiém tra, gidm sat tuy nhién né bi han
ch& khong linh hoat va mat thoi gian qué nhiéu
trong viéc ti€p can thong tin.

e Xay dung quy ché& phéi hgp nham thu thap
thong tin va phat huy vai trd cta cdc t6 chuc
x4 hoi nghé nghiép trong viéc gidm sat viéc si
dung cac nguodn luc tai chinh cong.

Muén x4y dung hé théng cdnh bdo tdt phai co su
tham gia cda céc t6 chdc xa hoi, ddc biét td chic
x4 hoi nghé nghiép. Do dac thu clia dau tu cong
lién quan dén nhiéu nganh va linh vuc khéc
nhau vi th& muén ddnh gia hiéu qua diu tu cong
ddi héi phai c6 kién thitc chuyén sau clia céc t8
chic xa hoi nghé nghiép. Téc gid dé nghi céc co
quan ndi kiém xay dung quy ché phdi hop chia
sé thong tin v6i cdc co quan sau: Hoi k& toan
kiém toan, Hoi xay dung, Mit tran t6 qudc.. va
nhéat 1a t§ chitc phan bién xa hi doc lap. Vi du
dé danh gia tinh kinh t& mgt cong trinh dudng
cao t&c thi chi ¢6 nhitng chuyén gia trong nganh
giao thong méi bi€t nén chon lya bién phap thi
cong nao hop 1y va hiéu qua kinh t& nhat.

2. Xay dung tiéu chi didnh gia tinh kinh t&,
hiéu qua trong dau tu cong.

Mot trong nhiing 16 héng 16n nhat trong hé thong
kidm tra, giam sat hién nay d6 la chua xay dung
tiéu chi ddanh gia tinh hiéu qua, tinh kinh t& cia
diu tu cong. Cac két luan kién nghi cda cac co
quan kiém tra, gidm sdt con ning vé ki€m tra
tinh tuan tha phap luat, chua dua ra nhig kién
nghi danh gia téng th& han ché€ trong viéc su
dung cdc ngudn luc tai chinh céng{2]. Do dé tac
gi4 dé nghi cdc co quan kiém tra, gidm sat can
s6m x4y dung tiéu chi danh gid tinh hiéu qua,
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tinh kinh t& trong viéc st dung ngudn luc tai
chinh céng.

Hién nay B Tai chinh ¢6 quy dinh cdc du 4n khi
két thde phai duge kiém todn doc 1ap trude khi
trinh cdc co quan thAm quyén thdm tra quyé&t
toan. Céc cong ty kiém todn déc lap hién méi
chi dimg lai & viéc tu van cho cdc chu dau tu
hoan thién diy d hd so, thi tuc phap ly cia du
an, gidp chd dau tu lam tha tuc quyé&t toan chi
ddnh gid hiéu qua. Thuc t& ciing chua cé chuédn
muc d€ danh gid hiéu qua dau tu trong cong tac
kiém toan.

3. Minh bach héa théng tin két qua kiém
tra, giAm sat ddu tu cong

La linh vyc day rdi ro va nhay cdm, do d6 minh
bach va cong khai héa cac két luan sau kiém tra,
gidm sat 1a viéc 1am can thiét. Viéc cong khai cac
két luan kiém tra, giam sat sé giip cic d6i tugng
bi ki€m tra, gidm sat ting cudng trach nhiém giai
trinh va cac co quan kiém tra, giam sat sé phai
bdo ddm tinh trung thuc va hgp ly khi dua céc
kign nghi clia minh.Viéc cong khai k&t qua kiém
tra, gidm sat c6 ¥y nghia quan trong sau:

- Bdo ddm tinh cong khai, minh bach, thé hién
quyén dugc cung cap thong tin va gidm sdt cda
cdc c¢d quan gidm siat Qudc hoi, HPND, cac td
chitc chinh tri - x4 héi va ctia nhan dan.

- Tang cudng trach nhiém gidi trinh vi khi cic két
luan kiém tra, gidm st duge cong khai thi cdc co
quan bi kiém tra, gidm sat ludn cé y thic chdp
hanh t6t cdc quy dinh phdp luat va chiu trach
nhiém gidi trinh trude du luAn xa hoi vé nhiing
két ludn clia cac co quan kiém tra, giam sat. Mt
khac, néu thong tin duge minh bach thi trong qua
trinh thuc thi nhiém vu cidc co quan kiém tra,
gidm sat sé han ché€ gay khé khan, sach nhiéu
don vi bi kiém tra va nhiing co ché chinh sach
lac hiu, bat cap s& dugc thao g& cho don vi. Ngoai
ra viéc bung bit cac két qua thanh tra, kiém toan
(thudng do ngai dung cham) lam cho tinh trung
thuc, chinh xdc cia cdc k&t luan khong cao hoic
s& ¢6 rui ro vé dao dic nghé nghiép.

Hién nay luat thanh tra quy dinh cong bd cong
khai két luan, thanh kiém tra chua dugc ro. Theo
quy dinh cta lu4t thi ké&t ludn thanh tra, kiém
tra chi dugc géi dén ddi tugng cé lién quan (doi
tugng bi thanh ki€m tra, va cdp trén cha d6i
tugng) do dé cac d6i tugng dugc cung cip két
luan thanh tra, kiém tra rat han ché&. Kiém todn
nha nudc ¢6 ban hanh quy ché& cong khai két
qué kiém toan (ban hanh kém theo quyét dinh
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& 03/2007/QD-KTNN ngay 27/7/2007 cia Téng
klem todn nha nudc). Tuy nhién trong thuc té&
cdc cdc thong tin duge cong bd trén cdc phuong
tién thong tin dai ching rit gii han, do dé 1am
han ché& quyén kiém tra, gidm s4t cia ngudi dan
va cdc t8 chdc chinh tri xa hoi. Vi thé, tac gid dé
nghi nha nugc s¢m ban hanh quy dinh cu thé vé
viéc cong khai, cung cdp théng tin két qua cic
cudc thanh tra, kiém todn. Vi du nhu quy dinh
trong thoi gian bao nhiéu ngay sau khi luu hanh
két luan thanh tra, kiém todn thi cdc ké&t ludn
nay phai dugc cong khai day dd trén cdac website
cia cdc co quan kiém todn, thanh tra.

Ciing phdi néi thém ring hé théng cdc co quan
kiém tra, gidm sat 1a cong cu nha nudc do dé
viéc cai cdch né phdi gén lién véi cai cdch bd
may nha nudc. Mot s6 van dé chung mang tinh
hé théng dnh huéng d&én nang luc hoat dong cia
bo médy kiém tra, gidm sdt nhu ché& do luong
thuéng cho cdn bd cong chite, cd ché tuyén dung
dé bat cdn bd lanh dao-chua giit dugc chan ngudi
tai trong by may nha nude, Viet Nam la nudce
¢6 chi s6 tham nhiing cao.. Do d6 dé cdi cach bo
mdéy ki€m tra giam sat c6 hiéu qua thi trude hét
nha nudc cin ti€n hanh cai cich bd médy hanh
chinh nha nudc ®
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