NGHIEN CUU - TRAO BOI

TAC BONG TU NHUNG BiNH LUAN VE THONG TU 13
NHIN LAI CACH TRUYEN THONG VAN BAN

TS. Lam Thi Héng Hoa

itng dién bién cé vé bat thuong trén thi truong tai chinh trong nwéc do viéc

dva ra nhitng du bao khi mét chinh sach nao dé vica duoc ban hanh va sdp dén

han thwe thi, ddc biét la nhitng chinh sach thudc linh vuc nhay cam trong nén

kinh té nhu thué, tién té, ngdn hang.. da thuong xuyén xay ra. Vao giai doan

nén kinh té dang suy giam hodc méi bdt dau phuc hoi thi nhitng tac dong tir viéc ban
hanh nhém chinh sach nay cang duoc du luén quan tém hon do dé duoc binh luén nhiéu
hon trén cac phuong tién théng tin dai chung. Vi thé viéc binh ludgn vé nhitng tac dong
tiw Thong tu s6 13/2010/TT-NHNN ngay 20 thang 05 nam 2010 cia Ngdan hang Nha nuéc
(NHNN) Viét Nam quy dinh vé cac ty lé bao dam an toan trong hoat dong ciia té chiic tin
dung la tat yéu. Tuy nhién nhitng tac dong thiéu tich cuc ti viéc truyén thoéng, binh ludan
vé Théng tw nay (va khéng chi riéng vian ban nay) cho thdy rdang cdn phdi xem lai vén
dé truyén thong chinh sach moét cach nghiém tic hon bdi viéc phd bién moét chinh sach
khéng chi co6 tac dong truc tiép dén nhing nguoi thue thi, dén nha ddu tw ma con cé thé

mang dén nhitng hé luy cho an ninh kinh té cua qudc gia.

DPiém chung cia cac bai binh luan vé
Théng tu 13

Pi c6 rat nhiéu binh luan trai chiéu sau khi
Théng tu 13 cia NHNN ban hanh va duge cong
b6. Nhitng binh luan nay duge dang tai rat nhiéu
trén cac phuong tién thong tin dai ching, trong
d6 dang k& nhat 1a viéc binh luan téc dong cia
Thong tu 13 dén dién bién cda thi truong chiing
khodn va lai sudt cho vay. Theo ddanh gid cta
nguoi viét thi c6 18 day 1a mot trong sd rat it
lan mot van ban do co quan nha nuéc ban hanh
(NHNN) c6 nhiéu phan ting khong chi tir cdc don
vi ¢6 trach nhiém thi hanh né.

C6 nhiéu binh luan dong tinh véi nhiing tac
dong tot ctia Thong tu 13 dén hoat dong ngan
hang duge dang tai trén cdc to bdo va tap chi

Hoép 1: Trich cic binh luian vé Théng tu 13

chuyén nganh nhu Tap chi Ngan hang nhu
“Théng tu 13 c6 1é 1la mot trong nhing budc
ti€n hét stc tich cuc trong viéc xay dung nhitng
nén tang can thiét vé ddm bdo an toan, nham
c6 mdt hé thong tai chinh lanh manh va én
dinh thuc hién t6t vai tro phan bé vén trong
nén kinh t&”[2], “Théng tu 13: Thudc ding da
tat”[3]. Nhung dudng nhu nhiing bai viét nay
khéng dii manh so v6i nhitng binh luan vé mit
han ché& cia Thong tu ciing nhu dédnh gid nhitng
tdc dong clia n6 dén hoat dong ngan hang néi
riéng va thi truong tai chinh néi chung. Nhing
binh luan vé diém han ché ctia van ban lai dugc
viét bing nhitng cum tir dé gay chi y hon, hoéc
thi€u chinh xdc gay hiéu 1am cho ngudi doc,
nhat 14 nhitng ban doc chua cé diéu kién hiéu
rd vé dic diém kinh doanh nganh ngan hang.
(hop 1)

va cong ty tai chinh.

“Giot nude lam tran ly ching khodn.

“ Ngan hang kéu khé vi Thong tu 13” TT - Hiép hoi Ngan hang vira ¢6 van bdn néi rd viéc thuc hién cac quy dinh trong Thong tu 13
clia NHNN sé gay khong it khé khin cho cdc ngan hang thuong mai (NHTM). Gép ¥ nay dugc néu ra dua trén y kién clia 14 ngan hang

...Bén canh dé, nguén vén ciia ngadn hang nhiéu nhung dugc st dung it ciing 14 nguyén nhan budc cdc ngan hang phai huy dong thém von
néu mudn ting cho vay. Theo quy dinh, trong vén huy dong clia cidc ngan hang phai loai trif rat nhidu khodn vén nhu: von tu cé, von dau

tu va ca véi tién gii khong ky han clia cédc t6 chic kinh t€&, kho bac...”[4]

Theo d4anh gi4 clia c4c chuyén gia trén thi trudng ching khoan, Thong tu 18/2010/TT-NHNN quy dinh vé cic ty 1é¢ bdo ddm an toan trong
hoat dong cia céc t6 chic tin dung da gay tdc dong cong hudng téi tdm ly von dang rat yéu 6t cia thi trudng, nhu "giot nude lam tran
ly". Bé qua moi du bdo phan tich cta gidi chuyén gia, chi trong bon phién giao dich ctia tudn nay (9/8 - 12/8), VN-Index bat ngd roi tu do
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....ngay 9/8, nhiing kién nghi b4t déng y kién clia cdc thanh vién thudc Hiép hoi Ngan hang dugc truyén thong rong rai, da tac dong tang them
ndi s¢ hai, kéo theo nhitng HYPERLINK "http://www.vietnamplus.vn/Home/Gioi-dau-tu-voi-va-thao-chay-khien-thi-truong-do-lua/20108/55994.
vnplus" phién tuot doc khong phanh trén thi truong ching khoan”[5]

“ Nhiing tac dong..Viéc thi trudng dang linh xinh lai dot ngdt chuyén bién theo chiéu huéng xau la do tac dong ctia Thong tu 13/2010/TT-NHNN,
c6 hiéu luc tir ngay 1.10.2010. Thong tu nay cé thuc su ddng ngai hay nha dau tu da phan Gng thai qua?
...viéc dinh nghia lai nhiing tai sin cé rii ro, nhiing quy dinh méi vé giéi han tin dung tai Thong tu 13 ciing c6 4nh huéng truc tiép dén thi

trudng ching khoan
Khong dang ngai

khéan hon” [7]

....Thuec ra, Thong tu 138 chi tac dong tiéu cuc déi véi cic ngan hang von it, chua dat chudn CAR. Con déi véi nhitng ngan hang vén 16n, c6 hé
s0 CAR trén 9% nhu ACB, Sacombank thi hoat dong cho vay chiing khoan hiu nhu khéng bi anh huéng nhiéu” [6]
Cédc ngan hang xoay x6 moi cdch dé& d6i phé véi Thong tu 13 khién muc tidu gidm 14i suat (LS) huy dong va cho vay ngay cang khé

Nguén : [4], [5], [6], [7]

Cé6 thé thay diém chung ctia nhiéu binh luan vé
diém han ché& nay déu (i) cho rang thi trudng
chitng khoan kém khdéi sic 1a do ngudén cung vén
bi han ché& do ngan hang cin han ché& cdp tin
dung d€ c6 thé kip thuc hién Thong tu 13; (ii)
nhiéu doan viét st dung tir thi€u chinh xac ho#c
binh luan khong nhat quin gdy phan van cho
nguoi doc va (iii) mot s6 “tit” bai c6 cuong do
manh va thi€u viéc phan tich tdc dong truc tiép
clia vin ban dén hoat dong ngan hang.

DPén nhirng dién bién thuc té& ti thi truong

Dién bién thuc t& trén thi trudng chiing khoan
cho thay thi trudng bit dau gidm diém tir thang
4 truéc khi NHNN ban hanh Théng tu 13 trén
cd hai san Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh
(Hinh 1, 2)

T

Hinh 1: HNXINDEX ti thdng 2 dén thdng 10/2010
Nguén: MetaStock

Thuc ra ngay sau khi Thong tu 13 duge NHNN
cong bo thi da cé nhiéu bai viét vé nhiing anh
huéng ctia viéc tuan thi Thong tu nay dén hoat
dong kinh doanh ngin hang va thi truong tai
chinh nhung chua thu hat duge su quan tAm caa
nhiéu ngudi.., nhitng binh luan chi thuc su ro
lén khi c6 thong tin vé phan Gng cia mot so
ngan hang va cong ty tai chinh thong qua Hiép
hoi Ngan hang. Nhitng binh luan nay it nhiéu
da tdc dong dén tam ly cta nha dau tu va do
34 nganhang
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Hinh 2: VN-INDEX ti thang 4 dén thdng 10/2010
Ngubn: MetaStock

mot trong nhiing dic diém cda thi truong chiing
khodn Viét Nam la chiu dnh hudng cda tAm ly
“dam dong” khd cao nén viéc thi trudng gidm
diém xét ¢ géc ddo nay kha hop ly. Tuy nhién
khong chi nhu vay ma viéc gidm diém cta thi
trudng tir tac dong tam 1y con do nha dau tu mat
niém tin vao thi truong vi cé nhiéu hoat dong
chua that lanh manh dién ra ngay cang tinh vi
hon trong khi hoat déng gidm sat chua hiéu qua.
Don clr trudng hop cac “doi 14i” 1am gid mot so
¢ phi&u nhu AAA, HTV, VTV, FDC.., (Hinh 3)
nhung khong ¢6 co s¢ x(t phat, hodc mot vai nha
dau tu ban ¢ phiéu nhung khong thong bdo theo
quy dinh trong khi tién phat khong tham vao dau
so véi tién 18 thu duge thong tin chua that minh
bach...
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Hinh 3: Dién bién giao dich ctia c6 phiéu AAA tu 15/4 dén

22/10/2010
Nguén: MetaStock



Mit khac ngudon von danh cho thi trudng gidm
sut khong hin 1a do ngdn hang phai “co lai”
dé dap tng yéu ciu cia Thong tu 13 nhu nhiéu
ban tin binh ludn bdi vi ban than cdc ngian hang
trong giai doan tif nAm 2009 dén nay da va van
rat than trong khi cho vay ching khodn du van
con di diéu kién cho vay. Chinh dién bién
trén thi trudng vang, 14i sudt tién gii ngan
hang, viéc thuc hién yéu cAu tdng vén cia cdc
ngan hang do da dén thoi diém quy dinh.. méi
la nguyén nhin gdy dnh hudng téi su lua chon
kénh d4u tu. Hiép hoi Kinh doanh ching khoan
Viét Nam (VASB) ciing cho ring tinh trang thi
trudng sut gidm con c6 mot phadn nguyén nhan
tir viée ban hanh chinh sdch cia co quan qudn
ly cham, thi trudng thi€u sdn phdm mdi.. Va
ngay ca khi NHNN d4 ban hanh Thong tu 19
va c6 hiéu luc ngay tir 1/10/2010 dé diéu chinh
mot s6 diém cda Thong tu 13 theo huéng ndi
rong cédc chi s6 an toan cho ngan hang thi thi
trudng van hoat dong cAm chirng.

Téng hop nhiing thong tin nay cho thdy viéc
cdc nha dau tu “voi vd thdo chay khéi thi
truong” khong phdi do Thong tu 13 tdc dong
manh dén mic tao ra mot luc ddy qud 16n, ma
chinh vi cdach viét theo kiéu nhu vay trén mot
vai ban tin méi la nguyén nhan khién cho
nhiéu ngudi hiéu vé tdc dong cia Thong tu 13
dén tinh hinh thi trudng bi sai léch.

Hon nita s6 liéu vé nguén von huy dong va st
dung von d€ cho vay dugc cong bd trén trang
web cla mot s6 ngan hang ciing cho thdy cdc
ngan hang nay khéng dén mic qua khé khi
phai thuc hién Thong tu 13 (xem bang 1).
Trong khi d6, né€u do6i chiéu véi ty 1é cho vay
trén t6ng von huy dong trung binh cda chau A
(trit Nhat Ban) binh quan 1a 75% va kh4 nhiéu
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qudc gia dang yéu cAu cac NHTM gidm dén ty
l1é nay xudng thi viec NHNN yéu ciu duy tri ty
lé cho vay trén t6ng vén huy dong theo ty 1é
trong Thong tu 13 ciing 1a hop Ly [1].

Mic du s6 liéu duge ghi nhan c6 thé chua phin
anh hét thuc trang clia cdc ngan hang nhung
tinh hinh trén cho thiy cdc ngan hang chua dén
mic phai chay dua khéoc liét d€ ddm bdo ty 1&
an toan theo quy dinh ctia Thong tu 13. Nhu vay
thuc su viéc “xoay x6” hay “chay dua” ting von
huy dong hoéc “co cum” lai khong dam cho vay
dé doi phé v6i Thong tu 13 khong phai 1a su
kién chung ctia cdc ngan hang nhu mot s6 ban
tin d4 phdn 4nh ma chi roi vio mot s6 ngin
hang nhé. Su phan Gng cia cdc ngan hang, cong
ty tai chinh théng qua Hiép hdi Ngin hang &
mot géc do nao dé theo thién ¥ c4 nhan giong
nhu su phan tng cia co thé ngudi khi tiém ngla
vaxin va diéu d6 14 can thiét vi qua dé cé thé
danh gia dugc tinh sin sang Ung phé cia cac
ngan hang khi chinh sach c¢6 diéu chinh va tinh
hop 1y cia viéec ban hanh vén ban cia cédc cap
quan ly. Mot s6 ngan hang phan dng lai mot s6
diém cta Thong tu do chinh ho dang gip khé
khan trong kinh doanh nhung nhu vay chinh
c4dc ngan hang nay lai cang can phai than trong
hon. Piéu dang tiéc ¢ day chi 1a mot s bai viét
dugc dang tai da khai thac su phan tng nay theo
chiéu huéng thiéu tich cuc gay anh huéng bat lgi
khong dang c6 trén thi trudng va mot s6 nhém
nhitng nha dau tu da 1gi dung théng tin d6 dé
truc lgi.

Phai khang dinh ring Thong tu 13 dugc ban
hanh nhim muc dich chinh 14 d€ ddm bdo an
toan trong hoat dong kinh doanh ngén hang, tu
d6 ddm bdo an toan cho cd nén kinh t& trong dé
¢6 thi truong ching khoan. Pay chinh la mot
vdn badn lién quan dén hoat dong gidm sdt

Bang 1: S6 du huy dong va cho vay ctia mot sé6 Ngan hang dén 30/06/2010
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Nguébn: website ctia cdc ngan hang va tinh todn cia tdc gid

#*Ngan hang TMCPCT Vigt Nam cé ngudn vén tai tro, iy thdc ddu tu cho vay ma TCTD chiu rii ro 16n:47.616.263 trigu dong, cac TCTD khdc

nguon nay khéng dang ké

##% Theo nhiéu ngan hang thi tién gii khong ky han chiém trung binh 15% trong téng vén huy dong

nganhang 35
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tai chinh, phdn con khd yéu kém do6i vdi
Viét Nam chd khéng phdi 1a mdt vidn bdn
mang tinh ch4t diéu hanh chinh sach tién té
nhu nhiéu ngudi viét 1dm tudng.

Nhirng bat cap khi phé bién chinh sach
va nguyén nhan

Thong thuong dé phé bién mot van badn méi thi
co quan ban hanh sé ddng tdi van ban trén mot
s0 trang web va ra thong cdo bdo chi ngidn gon
vé noi dung chinh trong vian ban dugc ban hanh
chd chua gidi thich ky n6i dung cia vian bdn, co
s6 clia viéc ra vian ban. Sau d6 ai quan tAm dén
vAn dé nay sé tu doc toan van ndi dung vén ban
song néu c6 van dé chua ro thi ciing khé nhan
dugc 101 gidi thich théa ddng tir cdc co quan ban
hanh. Hé qua 1a du ludn bdo chi va du ludn xa
hoi chua dugc chuan bi tot dé ti€p nhan va hiéu
ding vé thong tin, dic biét 1a véi bdo chi.

Nhitng bai viét chuyén sdu vé ndi dung vin
ban dé& nguvi doc hiéu ding van dé lai chi dugc
dang tdi tén cdc bdo, tap chi chuyén mén véi
lugng nguoi doc han ché, thoi gian ding tai
thudng mudn hon do yéu ciu viét bai nghién
ctu khong thé nhanh nhu viét tin, con céc to
bdo c6é nhiéu doc gid thi chi dang tin ngdn hoic
cac bai viét khd don gidn véi cdc tit bai kh4
“néng”. Cach dat tit bai sao cho thu hut duogc
doc gid ngay tu ddu thudng dugc st dung mot
cdch thdi qua va ngudi doc doi khi chi st dung
nhiing tit nay dé binh luin tiép ma thi€u quan
tam dén ban chat cia su viéc.

Mot s6 nhém cac nha diu tu vi quyén lgi riéng
clia minh thudng st dung théng tin theo chiéu
hudéng c6 1gi cho minh nén tim cdch 14i du ludn
qua céc bai viét vé chinh sach bing cich nao
d6. Mot vai chuyén gia kinh t& khi trd 15i phéng
vAn bdo chi hodc viét bai d4 binh luan van dé
theo quan diém c4 nhan nhung chua ding trén
loi ich chung clia nén kinh t&, hoidc sau khi tra
161 phéng van tdc gid bai bdo viét noi dung cé
sai léch vé6i tra 15i ctia ngudi duge phéng van,
hoac giat tit khong phu hgp.

Nhitng bat cdp nay khong chi dnh huéng x4au
dén hoat dong trén thi truong tai chinh, tir d6
dnh huéng chung dén cdc hoat dong kinh té&
khac ma con gy tinh trang nghi ngo cdc chinh
sdch kinh t&€ cia nha nudc

Nguyén nhan cia nhitng bat cdp trén day chi
y&u la do qud trinh chudn bi du luan bdo chi,
du luan x& hoi chua that tot. Mat khac thong tin
tuyén truyén vé kinh t& c6 1& thiéu mot su kiém
m nganhang
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duyét hop ly truée khi dang tai, vi thé ma co
nhing bai viét, bai phat biéu duge cho 1a cta cac
chuyén gia kinh t&, nha tu van c6 vé dap tng dugc
yéu cau ctia ngudi doc nhung néu nguvi doc c6 am
hiéu chit it vé linh vuc ngan hang sé thiy chat
lugng ctia nhiing bai viét, bai phat biéu d6 can phai
xem lai. Ti&c thay nhitng bai viét dé lai c6 tac dong
rong rii vi cac to bao c6 so lugng doc gia 16n thi da
s6 lai 1a nhitng nguvi chua duge phé cap thong tin
co ban nhat vé tai chinh, ngan hang.

Nguyén nhan tiép theo 1a do khong phai tat ci
céc tac gid viét vé linh vuc kinh t& déu c6 thé
hiéu sau vé hoat dong ngan hang va thong tin
hd trg, vi du nhu céc chi s6 gidm sat theo thong
1é qudc té& ciing nhu kinh nghiém ctGa céac qudc
gia khdc rat khé dé c6 duge ddy di nén thi&u
thong tin d6i chi€u can thiét.

Ciing khong loai trif nguyén nhan lgi dung su mat
can xiing vé thong tin dé truc lgi va khi d6 nhiing
khia canh chua that hop 1y cia mot van ban — ma
diéu nay thi khé c6 thé tranh khéi hoan toan khi
ban hanh mét van ban sé duge khai thac sdu hon,
con nhitng diém hgp 1y ctia van ban thi chi duogc
lu6t qua nham tranh su phé phan chung va giam
nhe trach nhiém xa hoi.

Kién nghi

Hoat dong gidam sat hé thong tai chinh & Viét
Nam sé& ngay mot chit ché hon nhiam dam bao
an toan cho nén kinh t&, do vay sdp t6i cic van
ban han ché& hoat dong kém an toan theo “kiéu”
Thong tu 13 sé dugc ban hanh cho cac hoat dong
tai chinh néi chung chi khong chi c6 ngan hang.
Néu viéc binh luan céc chinh sdch méi tuong
tu dién ra nhu vira qua v6i Thong tu 13 thi hau
quad xau hon 1a diéu hoan toan cé thé x3y ra. Pé
tranh tinh trang nay cdc co quan hitu quan nén:

Khi truyén thong noi dung van ban chinh sach
c6 d6 nhay cdm cao nhu Thong tu 13 nén cé
nhilng phdt ngdn mang tinh théng nhat, ro
rang trén cac phuong tién thong tin dai ching,
nham tao su yén tAm cho nha dau tu. Bén canh
viéc néu ndi dung ctia vén ban ciing can gidi
thich ré6 rang nhiing tu, thuiat ngir mang tinh
chuyén nganh bang ngdén ngit phé thong nhat
dé nhitng d6i tuong & céc linh vuc nghé nghiép
x4 hoi khac nhau quan tAm déu hiéu c6 thé hiéu
ding tinh than van ban, dic biét 1a c4c co quan
bao chi va nhiing nguti lam bao.

NHNN la noi c6 diéu kién dé tiép can cac thong tin
hoat dong ngan hang clia cac qudc gia trén thé gi6i
can chon loc thong tin can thiét dé cung cip rong rai



cho x& hoi theo cach phd bién kién thiic ngoai thong
tin chinh sach chinh thong.

Vi du nhu céc ty 1@ an toan dugc 4p dung tai cac quoc
gia chau A dugc dang tai trén Tap chi Ngan hang
s6 17, thang 9/2010 [1] dugc nhiéu nha dau tu va céc
ngan hang biét d&n sém hon c6 1& su phan (ing clia
14 ngan hang da khong gay gat nhu vay.

Dai véi nhitng van ban chinh sach ¢6 do nhay cam
cao thi NHNN can c6 su phoi hop chit ché véi cac co
quan b4o chi trong viéc kiém soat cic bai viet mang
tinh binh luan dé c6 thé dua ra nhiing didu chinh
kip thoi. P#c biét doi v6i nhiing chi tiéu kiém soat
¢6 4nh hubng dén hoat dong cia thi truong tai chinh
néu trong qué trinh gii thich, truyén thong c6 su doi
chidu véi thong 1& qudc t& thi sé dat hiéu qua hon.

Can c6 nhiing danh gia vé tac hai clia viéc truyén
thong chinh sach khong hop 1y doi véi thi trudng tai
chinh dé c6 bién phap xi Iy nghiém nhim dam bao
thong tin minh bach, ddm bao an ninh thi truong

Tuy nhién moi ¢6 ging clia cac co quan hiiu quan s&
chi c6 thé dat két qua mong mudn néu c6 dugc su hop
tac tot clia cac tac gia truc ti€p viet bai, cac chuyén
gia thuong tham gia binh luan chinh sach, cac nha
dau tu.; néu lgi ich chung va dai han, vi su phat trién
bén viing clia hé thong tai chinh dugc quan tAm nhiéu
hon muc tiéu cha mot nhém lgi ichm
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