
NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

33Soá 56°Thaùng 11/2010

Ñieåm chung cuûa caùc baøi bình luaän veà 
Thoâng tö 13

Ñaõ coù raát nhieàu bình luaän traùi chieàu sau khi 
Thoâng tö 13 cuûa NHNN ban haønh vaø ñöôïc coâng 
boá. Nhöõng bình luaän naøy ñöôïc ñaêng taûi raát nhieàu 
treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng, trong 
ñoù ñaùng keå nhaát laø vieäc bình luaän taùc ñoäng cuûa 
Thoâng tö 13 ñeán dieãn bieán cuûa thò tröôøng chöùng 
khoaùn vaø laõi suaát cho vay. Theo ñaùnh giaù cuûa 
ngöôøi vieát thì coù leõ ñaây laø moät trong soá raát ít 
laàn moät vaên baûn do cô quan nhaø nöôùc ban haønh 
(NHNN) coù nhieàu phaûn öùng khoâng chæ töø caùc ñôn 
vò coù traùch nhieäm thi haønh noù.

Coù nhieàu  bình luaän ñoàng tình vôùi nhöõng taùc 
ñoäng toát cuûa Thoâng tö 13 ñeán hoaït ñoäng ngaân 
haøng ñöôïc ñaêng taûi treân caùc tôø baùo vaø taïp chí 

chuyeân ngaønh nhö Taïp chí Ngaân haøngï nhö 
“Thoâng tö 13 coù leõ laø moät trong nhöõng böôùc 
tieán heát söùc tích cöïc trong vieäc xaây döïng nhöõng 
neàn taûng caàn thieát veà ñaûm baûo an toaøn, nhaèm 
coù moät heä thoáng taøi chính laønh maïnh vaø oån 
ñònh thöïc hieän toát vai troø phaân boå voán trong 
neàn kinh teá”[2], “Thoâng tö 13: Thuoác ñaéng daõ 
taät”[3]. Nhöng döôøng nhö nhöõng baøi vieát naøy 
khoâng ñuû maïnh so vôùi nhöõng bình luaän veà maët 
haïn cheá cuûa Thoâng tö cuõng nhö ñaùnh giaù nhöõng 
taùc ñoäng cuûa noù ñeán hoaït ñoäng ngaân haøng noùi 
rieâng vaø thò tröôøng taøi chính noùi chung. Nhöõng 
bình luaän veà ñieåm haïn cheá cuûa vaên baûn laïi ñöôïc 
vieát baèng nhöõng cuïm töø deã gaây chuù yù hôn, hoaëc 
thieáu chính xaùc gaây hieåu laàm cho ngöôøi ñoïc, 
nhaát laø nhöõng baïn ñoïc chöa coù ñieàu kieän hieåu 
roõ veà ñaëc ñieåm kinh doanh ngaønh ngaân haøng. 
(hoäp 1)

TAÙC ÑOÄNG TÖØ NHÖÕNG BÌNH LUAÄN VEÀ THOÂNG TÖ 13

NHÌN LAÏI CAÙCH TRUYEÀN THOÂNG VAÊN BAÛN
TS. Laâm Thò Hoàng Hoa

Nhöõng dieãn bieán coù veû baát thöôøng treân thò tröôøng taøi chính trong nöôùc do vieäc 
ñöa ra nhöõng döï baùo khi moät chính saùch naøo ñoù vöøa ñöôïc ban haønh vaø saép ñeán 
haïn thöïc thi, ñaëc bieät laø nhöõng chính saùch thuoäc lónh vöïc nhaïy caûm trong neàn 
kinh teá nhö thueá, tieàn teä, ngaân haøng… ñaõ thöôøng xuyeân xaûy ra. Vaøo giai ñoaïn 

neàn kinh teá ñang suy giaûm hoaëc môùi baét ñaàu phuïc hoài thì nhöõng taùc ñoäng töø vieäc ban 
haønh nhoùm chính saùch naøy caøng ñöôïc dö luaän quan taâm hôn do ñoù ñöôïc bình luaän nhieàu 
hôn treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng. Vì theá vieäc bình luaän veà nhöõng taùc ñoäng 
töø Thoâng tö soá 13/2010/TT-NHNN ngaøy 20 thaùng 05 naêm 2010 cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
(NHNN) Vieät Nam quy ñònh veà caùc tyû leä baûo ñaûm an toaøn trong hoaït ñoäng cuûa toå chöùc tín 
duïng laø taát yeáu. Tuy nhieân nhöõng taùc ñoäng thieáu tích cöïc töø vieäc truyeàn thoâng, bình luaän 
veà Thoâng tö naøy (vaø khoâng chæ rieâng vaên baûn naøy) cho thaáy raèng caàn phaûi xem laïi vaán 
ñeà truyeàn thoâng chính saùch moät caùch nghieâm tuùc hôn bôûi vieäc phoå bieán moät chính saùch  
khoâng chæ coù taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán nhöõng ngöôøi thöïc thi, ñeán nhaø ñaàu tö maø coøn coù theå 
mang ñeán nhöõng heä luïy cho an ninh kinh teá cuûa quoác gia. 

“ Ngaân haøng keâu khoù vì Thoâng tö 13” TT - Hieäp hoäi Ngaân haøng  vöøa coù vaên baûn noùi roõ vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh trong Thoâng tö 13 

cuûa NHNN seõ gaây khoâng ít khoù khaên cho caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM). Goùp yù naøy ñöôïc neâu ra döïa treân yù kieán cuûa 14 ngaân haøng 

vaø coâng ty taøi chính.

….Beân caïnh ñoù, nguoàn voán cuûa ngaân haøng nhieàu nhöng ñöôïc söû duïng ít cuõng laø nguyeân nhaân buoäc caùc ngaân haøng phaûi huy ñoäng theâm voán 

neáu muoán taêng cho vay. Theo quy ñònh, trong voán huy ñoäng cuûa caùc ngaân haøng phaûi loaïi tröø raát nhieàu khoaûn voán nhö: voán töï coù, voán ñaàu 

tö vaø caû vôùi tieàn göûi khoâng kyø haïn cuûa caùc toå chöùc kinh teá, kho baïc...”[4]

“Gioït nöôùc laøm traøn ly chöùng khoaùn.

Theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia treân thò tröôøng chöùng khoaùn, Thoâng tö 13/2010/TT-NHNN quy ñònh veà caùc tyû leä baûo ñaûm an toaøn trong 

hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc tín duïng ñaõ gaây taùc ñoäng coäng höôûng tôùi taâm lyù voán ñang raát yeáu ôùt cuûa thò tröôøng, nhö "gioït nöôùc laøm traøn 

ly". Boû qua moïi döï baùo phaân tích cuûa giôùi chuyeân gia, chæ trong boán phieân giao dòch cuûa tuaàn naøy (9/8 - 12/8), VN-Index baát ngôø rôi töï do 

Hoäp 1: Trích caùc bình luaän veà Thoâng tö 13
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Coù theå thaáy ñieåm chung cuûa nhieàu bình luaän veà 
ñieåm haïn cheá naøy ñeàu (i) cho raèng thò tröôøng 
chöùng khoaùn keùm khôûi saéc laø do nguoàn cung voán 
bò haïn cheá do ngaân haøng caàn haïn cheá caáp tín 
duïng ñeå coù theå kòp thöïc hieän Thoâng tö 13;  (ii) 
nhieàu ñoaïn vieát söû duïng töø thieáu chính xaùc hoaëc 
bình luaän khoâng nhaát quaùn gaây phaân vaân cho 
ngöôøi ñoïc vaø (iii) moät soá “tít” baøi coù cöôøng ñoä 
maïnh vaø thieáu vieäc phaân tích taùc ñoäng tröïc tieáp 
cuûa vaên baûn ñeán hoaït ñoäng ngaân haøng.

Ñeán nhöõng dieãn bieán thöïc teá töø thò tröôøng

Dieãn bieán thöïc teá treân thò tröôøng chöùng khoaùn 
cho thaáy thò tröôøng baét ñaàu giaûm ñieåm töø thaùng 
4 tröôùc khi NHNN ban haønh Thoâng tö 13 treân 
caû hai saøn Haø Noäi vaø thaønh phoá Hoà Chí Minh 
(Hình 1, 2)

Thöïc ra ngay sau khi Thoâng tö 13 ñöôïc NHNN 
coâng boá thì ñaõ coù nhieàu baøi vieát veà nhöõng aûnh 
höôûng cuûa vieäc tuaân thuû Thoâng tö naøy ñeán hoaït 
ñoäng kinh doanh ngaân haøng vaø thò tröôøng taøi 
chính nhöng chöa thu huùt ñöôïc söï quan taâm cuûa 
nhieàu ngöôøi…, nhöõng bình luaän chæ thöïc söï roä 
leân khi coù thoâng tin veà phaûn öùng cuûa moät soá 
ngaân haøng vaø coâng ty taøi chính thoâng qua Hieäp 
hoäi Ngaân haøng. Nhöõng bình luaän naøy ít nhieàu 
ñaõ taùc ñoäng ñeán taâm lyù cuûa nhaø ñaàu tö vaø do 

moät trong nhöõng ñaëc ñieåm cuûa thò tröôøng chöùng 
khoaùn Vieät Nam laø chòu aûnh höôûng cuûa taâm lyù 
“ñaùm ñoâng” khaù cao neân vieäc thò tröôøng giaûm 
ñieåm xeùt ôû goùc ñoä naøy khaù hôïp lyù. Tuy nhieân 
khoâng chæ nhö vaäy maø vieäc giaûm ñieåm cuûa thò 
tröôøng töø taùc ñoäng taâm lyù coøn do nhaø ñaàu tö maát 
nieàm tin vaøo thò tröôøng vì coù nhieàu hoaït ñoäng 
chöa thaät laønh maïnh dieãn ra ngaøy caøng tinh vi 
hôn trong khi hoaït ñoäng giaùm saùt chöa hieäu quaû. 
Ñôn cöû tröôøng hôïp caùc “ñoäi laùi” laøm giaù moät soá 
coå phieáu nhö AAA, HTV, VTV, FDC.., (Hình 3) 
nhöng khoâng coù cô sôû xöû phaït, hoaëc moät vaøi nhaø 
ñaàu tö baùn coå phieáu nhöng khoâng thoâng baùo theo 
quy ñònh trong khi tieàn phaït khoâng thaám vaøo ñaâu 
so vôùi tieàn lôøi thu ñöôïc thoâng tin chöa thaät minh 
baïch… Hình 1: HNXINDEX töø thaùng 2 ñeán thaùng 10/2010

Nguoàn: MetaStock

Hình 2: VN-INDEX töø thaùng 4 ñeán thaùng 10/2010
Nguoàn: MetaStock

Hình 3: Dieãn bieán giao dòch cuûa coå phieáu AAA  töø 15/4 ñeán 
22/10/2010
Nguoàn: MetaStock

…..ngaøy 9/8, nhöõng kieán nghò baát ñoàng yù kieán cuûa caùc thaønh vieân thuoäc Hieäp hoäi Ngaân haøng ñöôïc truyeàn thoâng roäng raõi, ñaõ taùc ñoäng taêng theâm 

noãi sôï haõi, keùo theo nhöõng  HYPERLINK "http://www.vietnamplus.vn/Home/Gioi-dau-tu-voi-va-thao-chay-khien-thi-truong-do-lua/20108/55994.

vnplus" phieân tuoät doác khoâng phanh treân thò tröôøng chöùng khoaùn”[5]

“ Nhöõng taùc ñoäng…Vieäc thò tröôøng ñang lình xình laïi ñoät ngoät chuyeån bieán theo chieàu höôùng xaáu laø do taùc ñoäng cuûa Thoâng tö 13/2010/TT-NHNN, 

coù hieäu löïc töø ngaøy 1.10.2010. Thoâng tö naøy coù thöïc söï ñaùng ngaïi hay nhaø ñaàu tö ñaõ phaûn öùng thaùi quaù?

….vieäc ñònh nghóa laïi nhöõng taøi saûn coù ruûi ro, nhöõng quy ñònh môùi veà giôùi haïn tín duïng taïi Thoâng tö 13 cuõng coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán thò 

tröôøng chöùng khoaùn

Khoâng ñaùng ngaïi

…..Thöïc ra, Thoâng tö 13 chæ taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi caùc ngaân haøng voán ít, chöa ñaït chuaån CAR. Coøn ñoái vôùi nhöõng ngaân haøng voán lôùn, coù heä 

soá CAR treân 9% nhö ACB, Sacombank thì hoaït ñoäng cho vay chöùng khoaùn haàu nhö khoâng bò aûnh höôûng nhieàu” [6]

Caùc ngaân haøng xoay xôû moïi caùch ñeå ñoái phoù vôùi Thoâng tö 13  khieán muïc tieâu giaûm laõi suaát (LS) huy ñoäng vaø cho vay ngaøy caøng khoù 

khaên hôn” [7] �

Nguoàn : [4], [5], [6], [7]
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Maët khaùc nguoàn voán daønh cho thò tröôøng giaûm 
suùt khoâng haún laø do ngaân haøng  phaûi “co laïi” 
ñeå ñaùp öùng yeâu caàu cuûa Thoâng tö 13 nhö nhieàu 
baûn tin bình luaän bôûi vì baûn thaân caùc ngaân haøng 
trong giai ñoaïn töø naêm 2009 ñeán nay ñaõ vaø vaãn 
raát thaän troïng khi cho vay chöùng khoaùn duø vaãn 
coøn ñuû ñieàu kieän cho vay. Chính dieãn bieán 
treân thò tröôøng vaøng, laõi suaát tieàn göûi ngaân 
haøng, vieäc thöïc hieän yeâu caàu taêng voán cuûa caùc 
ngaân haøng do ñaõ ñeán thôøi ñieåm quy ñònh… môùi 
laø nguyeân nhaân gaây aûnh höôûng tôùi söï löïa choïn 
keânh ñaàu tö. Hieäp hoäi Kinh doanh chöùng khoaùn 
Vieät Nam (VASB) cuõng cho raèng tình traïng thò 
tröôøng suït giaûm coøn coù moät phaàn nguyeân nhaân 
töø vieäc ban haønh chính saùch cuûa cô quan quaûn 
lyù chaäm, thò tröôøng thieáu saûn phaåm môùi… Vaø 
ngay caû khi NHNN ñaõ ban haønh Thoâng tö 19 
vaø coù hieäu löïc ngay töø 1/10/2010 ñeå ñieàu chænh 
moät soá ñieåm cuûa Thoâng tö 13 theo höôùng nôùi 
roäng caùc chæ soá an toaøn cho ngaân haøng thì thò 
tröôøng vaãn hoaït ñoäng caàm chöøng. 

Toång hôïp nhöõng thoâng tin naøy cho thaáy vieäc 
caùc nhaø ñaàu tö “voäi vaõ thaùo chaïy khoûi thò 
tröôøng” khoâng phaûi do Thoâng tö 13 taùc ñoäng 
maïnh ñeán möùc taïo ra moät löïc ñaåy quaù lôùn, maø 
chính vì caùch vieát theo kieåu nhö vaäy treân moät 
vaøi baûn tin môùi laø nguyeân nhaân khieán cho 
nhieàu ngöôøi hieåu veà taùc ñoäng cuûa Thoâng tö 13 
ñeán tình hình thò tröôøng bò sai leäch.

Hôn nöõa soá lieäu veà  nguoàn voán huy ñoäng vaø söû 
duïng voán ñeå cho vay ñöôïc coâng boá treân trang 
web cuûa moät soá ngaân haøng cuõng cho thaáy caùc 
ngaân haøng naøy khoâng ñeán möùc quaù khoù khi 
phaûi thöïc hieän Thoâng tö 13 (xem baûng 1). 
Trong khi ñoù, neáu ñoái chieáu vôùi tyû leä cho vay 
treân toång voán huy ñoäng  trung bình cuûa chaâu AÙ 
(tröø Nhaät Baûn) bình quaân laø 75% vaø khaù nhieàu 

quoác gia ñang yeâu caàu caùc NHTM giaûm daàn tyû 
leä naøy xuoáng thì vieäc NHNN yeâu caàu duy trì tyû 
leä cho vay treân toång voán huy ñoäng theo tyû leä 
trong Thoâng tö 13 cuõng laø hôïp lyù [1].

Maëc duø soá lieäu ñöôïc ghi nhaän coù theå chöa phaûn 
aùnh heát thöïc traïng cuûa caùc ngaân haøng nhöng 
tình hình treân cho thaáy caùc ngaân haøng chöa ñeán 
möùc phaûi chaïy ñua khoác lieät ñeå ñaûm baûo tyû leä 
an toaøn theo quy ñònh cuûa Thoâng tö 13. Nhö vaäy 
thöïc söï vieäc “xoay xôû” hay “chaïy ñua” taêng voán 
huy ñoäng hoaëc “co cuïm” laïi khoâng daùm cho vay 
ñeå ñoái phoù vôùi Thoâng tö 13 khoâng phaûi laø söï 
kieän chung cuûa caùc ngaân haøng nhö moät soá baûn 
tin ñaõ phaûn aùnh maø chæ rôi vaøo moät soá ngaân 
haøng nhoû. Söï phaûn öùng cuûa caùc ngaân haøng, coâng 
ty taøi chính thoâng qua Hieäp hoäi Ngaân haøng ôû 
moät goùc ñoä naøo ñoù theo thieån yù caù nhaân gioáng 
nhö söï phaûn öùng cuûa cô theå ngöôøi khi tieâm ngöøa 
vaxin vaø ñieàu ñoù laø caàn thieát vì qua ñoù coù theå 
ñaùnh giaù ñöôïc tính saün saøng öùng phoù cuûa caùc 
ngaân haøng khi chính saùch coù ñieàu chænh vaø tính 
hôïp lyù cuûa vieäc ban haønh vaên baûn cuûa caùc caáp 
quaûn lyù. Moät soá ngaân haøng phaûn öùng laïi moät soá 
ñieåm cuûa Thoâng tö do chính hoï ñang gaëp khoù 
khaên trong kinh doanh nhöng nhö vaäy chính 
caùc ngaân haøng naøy laïi caøng caàn phaûi thaän troïng 
hôn. Ñieàu ñaùng tieác ôû ñaây chæ laø moät soá baøi vieát 
ñöôïc ñaêng taûi ñaõ khai thaùc söï phaûn öùng naøy theo 
chieàu höôùng thieáu tích cöïc gaây aûnh höôûng baát lôïi 
khoâng ñaùng coù treân thò tröôøng vaø moät soá nhoùm 
nhöõng nhaø ñaàu tö ñaõ lôïi duïng thoâng tin ñoù ñeå 
truïc lôïi.
Phaûi khaúng ñònh raèng Thoâng tö 13 ñöôïc ban 
haønh nhaèm muïc ñích chính laø ñeå ñaûm baûo an 
toaøn trong hoaït ñoäng kinh doanh ngaân haøng, töø 
ñoù ñaûm baûo an toaøn cho caû neàn kinh teá trong ñoù 
coù thò tröôøng chöùng khoaùn. Ñaây chính laø moät 
vaên baûn lieân quan ñeán hoaït ñoäng giaùm saùt 

Nguoàn: website cuûa caùc ngaân haøng vaø tính toaùn cuûa taùc giaû

*Ngaân haøng TMCPCT Vieät Nam coù nguoàn voán taøi trôï, uûy thaùc ñaàu tö cho vay maø TCTD chòu ruûi ro lôùn:47.616.263 trieäu ñoàng, caùc TCTD khaùc  

nguoàn naøy khoâng ñaùng keå

** Theo nhieàu ngaân haøng thì tieàn göûi khoâng kyø haïn chieám trung bình 15% trong toång voán huy ñoäng

Baûng 1: Soá dö huy ñoäng vaø cho vay cuûa moät soá Ngaân haøng ñeán 30/06/2010
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taøi chính, phaàn coøn khaù yeáu keùm ñoái vôùi 
Vieät Nam chöù khoâng phaûi laø moät vaên baûn 
mang tính chaát ñieàu haønh chính saùch tieàn teä 
nhö nhieàu ngöôøi vieát laàm töôûng. 

Nhöõng baát caäp khi phoå bieán chính saùch 
vaø nguyeân nhaân

Thoâng thöôøng ñeå phoå bieán moät vaên baûn môùi thì 
cô quan ban haønh seõ ñaêng taûi vaên baûn treân moät 
soá trang web vaø ra thoâng caùo baùo chí ngaén goïn 
veà noäi dung chính trong vaên baûn ñöôïc ban haønh 
chöù chöa giaûi thích kyõ noäi dung cuûa vaên baûn, cô 
sôû cuûa vieäc ra vaên baûn. Sau ñoù ai quan taâm ñeán 
vaán ñeà naøy seõ töï ñoïc toaøn vaên noäi dung vaên baûn 
song neáu coù vaán ñeà chöa roõ thì cuõng khoù nhaän 
ñöôïc lôøi giaûi thích thoûa ñaùng töø caùc cô quan ban 
haønh. Heä quaû laø dö luaän baùo chí vaø dö luaän xaõ 
hoäi chöa ñöôïc chuaån bò toát ñeå tieáp nhaän vaø hieåu 
ñuùng veà thoâng tin, ñaëc bieät laø vôùi baùo chí. 

Nhöõng baøi vieát chuyeân saâu veà noäi dung vaên 
baûn ñeå ngöôøi ñoïc hieåu ñuùng vaán ñeà laïi chæ ñöôïc  
ñaêng taûi teân caùc baùo, taïp chí chuyeân moân vôùi 
löôïng ngöôøi ñoïc haïn cheá, thôøi gian ñaêng taûi 
thöôøng muoän hôn do yeâu caàu vieát baøi nghieân 
cöùu khoâng theå nhanh nhö vieát tin,  coøn caùc tôø 
baùo coù nhieàu ñoäc giaû  thì chæ ñaêng tin ngaén hoaëc 
caùc baøi vieát khaù ñôn giaûn vôùi caùc tít baøi khaù 
“noùng”. Caùch ñaët tít baøi sao cho thu huùt ñöôïc 
ñoäc giaû ngay töø ñaàu thöôøng ñöôïc söû duïng moät 
caùch thaùi quaù vaø ngöôøi ñoïc ñoâi khi chæ söû duïng 
nhöõng tít naøy ñeå bình luaän tieáp maø thieáu quan 
taâm ñeán baûn chaát cuûa söï vieäc.

Moät soá nhoùm caùc nhaø ñaàu tö vì quyeàn lôïi rieâng 
cuûa mình thöôøng söû duïng thoâng tin theo chieàu 
höôùng coù lôïi cho mình neân tìm caùch laùi dö luaän 
qua caùc baøi vieát veà chính saùch baèng caùch naøo 
ñoù. Moät vaøi chuyeân gia kinh teá khi traû lôøi phoûng 
vaán baùo chí hoaëc vieát baøi ñaõ bình luaän vaán ñeà 
theo quan ñieåm caù nhaân nhöng chöa ñöùng treân 
lôïi ích chung cuûa neàn kinh teá, hoaëc sau khi traû 
lôøi phoûng vaán taùc giaû baøi baùo vieát noäi dung coù 
sai leäch vôùi traû lôøi cuûa ngöôøi ñöôïc phoûng vaán, 
hoaëc giaät tít khoâng phuø hôïp.

Nhöõng baát caäp naøy khoâng chæ aûnh höôûng xaáu 
ñeán hoaït ñoäng treân thò tröôøng taøi chính, töø ñoù 
aûnh höôûng chung ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá 
khaùc maø coøn gaây tình traïng nghi ngôø caùc chính 
saùch kinh teá cuûa nhaø nöôùc

Nguyeân nhaân cuûa nhöõng baát caäp treân ñaây chuû 
yeáu laø do quaù trình chuaån bò dö luaän baùo chí, 
dö luaän xaõ hoäi chöa thaät toát. Maët khaùc  thoâng tin 
tuyeân truyeàn veà kinh teá coù leõ thieáu moät söï kieåm 

duyeät hôïp lyù  tröôùc khi ñaêng taûi, vì theá maø coù 
nhöõng baøi vieát, baøi phaùt bieåu ñöôïc cho laø cuûa caùc 
chuyeân gia kinh teá, nhaø tö vaán coù veû ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu cuûa ngöôøi ñoïc nhöng neáu ngöôøi ñoïc coù am 
hieåu chuùt ít veà lónh vöïc ngaân haøng seõ thaáy chaát 
löôïng cuûa nhöõng baøi vieát, baøi phaùt bieåu ñoù caàn phaûi 
xem laïi. Tieác thay nhöõng baøi vieát ñoù laïi coù taùc ñoäng 
roäng raõi vì caùc tôø baùo coù soá löôïng ñoäc giaû lôùn thì ña 
soá laïi laø nhöõng ngöôøi chöa ñöôïc phoå caäp thoâng tin 
cô baûn nhaát veà taøi chính, ngaân haøng. 

Nguyeân nhaân tieáp theo laø do khoâng phaûi taát caû 
caùc taùc giaû vieát veà lónh vöïc kinh teá ñeàu coù theå 
hieåu saâu veà hoaït ñoäng ngaân haøng vaø thoâng tin 
hoã trôï, ví duï nhö caùc chæ soá giaùm saùt theo thoâng 
leä quoác teá cuõng nhö kinh nghieäm cuûa caùc quoác 
gia khaùc raát khoù ñeå coù ñöôïc ñaày ñuû neân thieáu 
thoâng tin ñoái chieáu caàn thieát.

Cuõng khoâng loaïi tröø nguyeân nhaân lôïi duïng söï maát 
caân xöùng veà thoâng tin ñeå truïc lôïi vaø khi ñoù nhöõng 
khía caïnh chöa thaät hôïp lyù cuûa moät vaên baûn – maø 
ñieàu naøy thì khoù coù theå traùnh khoûi hoaøn toaøn khi 
ban haønh moät vaên baûn seõ ñöôïc khai thaùc saâu hôn, 
coøn nhöõng ñieåm hôïp lyù cuûa vaên baûn thì chæ ñöôïc 
löôùt qua nhaèm traùnh söï pheâ phaùn chung vaø giaûm 
nheï traùch nhieäm xaõ hoäi. 

Kieán nghò

Hoaït ñoäng giaùm saùt heä thoáng taøi chính ôû Vieät 
Nam seõ ngaøy moät chaët cheõ hôn nhaèm ñaûm baûo 
an toaøn cho neàn kinh teá, do vaäy saép tôùi caùc vaên 
baûn haïn cheá hoaït ñoäng keùm an toaøn theo “kieåu” 
Thoâng tö 13 seõ ñöôïc ban haønh cho caùc hoaït ñoäng 
taøi chính noùi chung chöù khoâng chæ coù ngaân haøng. 
Neáu vieäc bình luaän caùc chính saùch môùi töông 
töï dieãn ra nhö vöøa qua vôùi Thoâng tö 13 thì haäu 
quaû xaáu hôn laø ñieàu hoaøn toaøn coù theå xaûy ra. Ñeå 
traùnh tình traïng naøy caùc cô quan höõu quan neân:

Khi truyeàn thoâng noäi dung vaên baûn chính saùch 
coù ñoä nhaïy caûm cao nhö Thoâng tö 13 neân coù 
nhöõng  phaùt ngoân mang tính thoáng nhaát, roõ 
raøng treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng, 
nhaèm taïo söï yeân taâm cho nhaø ñaàu tö. Beân caïnh 
vieäc neâu noäi dung cuûa vaên baûn cuõng caàn giaûi 
thích roõ raøng nhöõng töø, thuaät ngöõ mang tính 
chuyeân ngaønh baèng ngoân ngöõ phoå thoâng nhaát 
ñeå nhöõng ñoái töôïng ôû caùc lónh vöïc ngheà nghieäp 
xaõ hoäi khaùc nhau quan taâm ñeàu hieåu coù theå hieåu 
ñuùng tinh thaàn vaên baûn, ñaëc bieät laø caùc cô quan 
baùo chí vaø nhöõng ngöôøi laøm baùo.

NHNN laø nôi coù ñieàu kieän ñeå tieáp caän caùc thoâng tin 
hoaït ñoäng ngaân haøng cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi 
caàn choïn loïc thoâng tin caàn thieát ñeå cung caáp roäng raõi 
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cho xaõ hoäi theo caùch phoå bieán kieán thöùc ngoaøi thoâng 
tin chính saùch chính thoáng.

Ví duï nhö caùc tyû leä an toaøn ñöôïc aùp duïng taïi caùc quoác 
gia  chaâu AÙ ñöôïc ñaêng taûi treân Taïp chí Ngaân haøng 
soá 17, thaùng 9/2010 [1] ñöôïc nhieàu nhaø ñaàu tö vaø caùc 
ngaân haøng bieát ñeán sôùm hôn coù leõ söï phaûn öùng cuûa 
14 ngaân haøng ñaõ khoâng gay gaét nhö vaäy.

Ñoái vôùi nhöõng vaên baûn chính saùch coù ñoä nhaïy caûm 
cao thì NHNN caàn coù söï phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc cô 
quan baùo chí trong vieäc kieåm soaùt caùc baøi vieát mang 
tính bình luaän ñeå coù theå ñöa ra nhöõng ñieàu chænh 
kòp thôøi. Ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng chæ tieâu kieåm soaùt 
coù aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính 
neáu trong quaù trình giaûi thích, truyeàn thoâng coù söï ñoái 
chieáu vôùi thoâng leä quoác teá thì seõ ñaït hieäu quaû hôn.

Caàn coù nhöõng ñaùnh giaù veà taùc haïi cuûa vieäc truyeàn 
thoâng chính saùch khoâng hôïp lyù ñoái vôùi thò tröôøng taøi 
chính ñeå coù bieän phaùp xöû lyù nghieâm nhaèm ñaûm baûo 
thoâng tin minh baïch, ñaûm baûo an ninh thò tröôøng 

Tuy nhieân moïi coá gaéng cuûa caùc cô quan höõu quan seõ 
chæ coù theå ñaït keát quaû mong muoán neáu coù ñöôïc söï hôïp 
taùc toát cuûa caùc taùc giaû tröïc tieáp vieát baøi, caùc chuyeân 
gia thöôøng tham gia bình luaän chính saùch, caùc nhaø 
ñaàu tö…; neáu lôïi ích chung vaø daøi haïn, vì söï phaùt trieån 
beàn vöõng cuûa heä thoáng taøi chính ñöôïc quan taâm nhieàu 
hôn muïc tieâu cuûa moät nhoùm lôïi íchª
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