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Sô löôïc veà Baûo hieåm tieàn 
göûi (BHTG) vaø Baûo toaøn toå 
chöùc (BTTC)

BHTG vaø BTTC laø nhöõng 
phöông thöùc baûo veä quyeàn lôïi 
cuûa ngöôøi göûi tieàn taïi caùc ngaân 
haøng. Toå chöùc BHTG vaø toå 
chöùc BTTC ñöôïc hình thaønh ôû 
caùc nöôùc phaùt trieån, sau cuoäc 
ñaïi khuûng hoaûng kinh teá naêm 
1929-1933 khieán nhieàu ngaân 
haøng thöông maïi bò phaù saûn 
maát khaû naêng thanh toaùn tieàn 
göûi cho daân cö. Myõ laø moät trong 
nhöõng nöôùc coù Luaät BHTG 
sôùm. Cô quan BHTG cuûa Myõ 
ñöôïc thaønh laäp naêm 1934 vaø 
caùc nöôùc coù neàn kinh teá phaùt 
trieån cuõng laàn löôït ra ñôøi caùc 
toå chöùc BHTG. Tuøy theo moãi 
nöôùc vaø moãi loaïi hình ngaân 
haøng neân coù nhöõng moâ hình 
BHTG ôû moãi quoác gia laø khaùc 
nhau. Coù nöôùc chæ coù coâng ty 
BHTG do nhaø nöôùc thaønh laäp 
ñeå chi traû tieàn göûi cho ngöôøi 
göûi tieàn khi ngaân haøng tham 
gia baûo hieåm bò phaù saûn; Coù 

nöôùc vöøa coù toå chöùc BHTG cuûa 
nhaø nöôùc vöøa coù toå chöùc BTTC 
do caùc ngaân haøng cuøng nhau 
thaønh laäp, goùp voán hoã trôï cho 
caùc ngaân haøng hoäi vieân duy trì 
hoaït ñoäng giuùp ngaân haøng hoäi 
vieân khoâng bò phaù saûn hoaëc 
traû tieàn göûi tröïc tieáp cho ngöôøi 
göûi tieàn. BHTG laø phöông thöùc 
baûo hieåm tröïc tieáp quyeàn lôïi 
cuûa ngöôøi göûi tieàn do nhaø nöôùc 
quaûn lyù, coøn BTTC laø phöông 
thöùc baûo veä giaùn tieáp quyeàn lôïi 
cho ngöôøi göûi tieàn thoâng qua 
ngaân haøng nhaän tieàn göûi do 
caùc Hieäp hoäi Ngaân haøng hay 
Hieäp hoäi Hôïp taùc xaõ (HTX) tín 
duïng quaûn lyù. Ñaây laø phöông 
thöùc baûo veä keùp maø moät soá 
nöôùc ñaõ thaønh coâng trong vieäc 
vöøa khoâng ñeå caùc ngaân haøng 
bò phaù saûn vöøa baûo veä quyeàn 
lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn nhö 
Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc hoaëc 
Canada. Ñoái vôùi khu vöïc ngaân 
haøng HTX laø nhöõng toå chöùc 
tín duïng nhoû beù, naêng löïc taøi 
chính thaáp deã bò toån thöông 
trong cô cheá thò tröôøng, khi 

gaëp khoù khaên veà khaû naêng 
thanh toaùn coù theå bò phaù saûn. 
Vì vaäy, moät soá nöôùc nhö Coäng 
hoøa Lieân bang Ñöùc, Hieäp hoäi 
Ngaân haøng HTX Raiffeisen, 
Quyõ tieát kieäm Ñöùc ñaõ thaønh 
laäp Quyõ BTTC töø nhöõng naêm 
1930 sau cuoäc ñaïi khuûng 
hoaûng kinh teá naêm 1929-
1933 vaø phaùt trieån cho ñeán 
ngaøy nay. ÔÛ Canada phong 
traøo Quyõ tín duïng (QTD) 
Desjardins Quebec thaønh laäp 
Quyõ an toaøn töø naêm 1949 do 
caùc QTD khu vöïc quaûn lyù vaø 
töø naêm 1980 chuyeån thaønh 
Coâng ty an toaøn tröïc thuoäc 
Toång Lieân ñoaøn Quyõ tieát 
kieäm - tín duïng Desjardins 
quaûn lyù. 

Moät soá ñaëc ñieåm, söï khaùc 
bieät giöõa quyõ BTTC thuoäc 
Hieäp hoäi Ngaân haøng HTX 
Lieân bang Ñöùc vaø Coâng ty 
an toaøn voán cuûa Toång Lieân 
ñoaøn QTKTD Desjardins 
vaø tính öu vieät cuûa hai toå 
chöùc naøy.

Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc: 
quyõ BTTC do caùc ngaân haøng 
thöông maïi laø hoäi vieân cuûa 
Hieäp hoäi ngaân haøng chòu 
traùch nhieäm quaûn lyù, söû duïng 
coøn quyõ BTTC cuûa caùc Ngaân 
haøng HTX do Hieäp hoäi Ngaân 
haøng HTX vaø Hieäp hoäi Kieåm 
toaùn quaûn lyù vaø söû duïng theo 
ñieàu leä cuûa Hieäp hoäi Ngaân 
haøng HTX.

- Thaønh vieân tham gia quyõ BTTC 
goàm: Ngaân haøng HTX, Ngaân 
haøng HTX khu vöïc, Ngaân haøng 
HTX Trung öông Ñöùc (DG Bank).

Hieäp hoäi Kieåm toaùn khu vöïc 
chòu traùch nhieäm thu phí vaø 
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quaûn lyù, 90% soá phí thu ñöôïc 
duøng ñeå hoã trôï cho caùc ngaân 
haøng HTX khi gaëp khoù khaên 
coøn 10% noäp cho Hieäp hoäi DG 
Bank.

- Quyõ BTTC coù 2 loaïi: quyõ tieàn 
maët vaø quyõ baûo laõnh. Quyõ 
tieàn maët laø soá tieàn caùc ngaân 
haøng HTX ñoùng goùp baèng tieàn 
vaø quyõ baûo laõnh hình thaønh 
töø cam keát baûo laõnh baèng vaên 
baûn cuûa caùc Ngaân haøng HTX 
vôùi Hieäp hoäi caùc HTX tín duïng 
Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc. Soá 
tieàn ñoùng goùp vaø cam keát baûo 
laõnh do Hieäp hoäi kieåm toaùn 
ñòa phöông quaûn lyù, söû duïng 
theo ñieàu leä cuûa Hieäp hoäi HTX 
tín duïng.

- Ngaân haøng HTX muoán tham 
gia quyõ BTTC phaûi laø thaønh 
vieân cuûa Hieäp hoäi Kieåm toaùn 
khu vöïc, chòu söï giaùm saùt 
thanh tra, kieåm toaùn cuûa 

Hieäp hoäi kieåm toaùn vaø ñoùng 
phí vaøo quyõ BTTC, ñoàng thôøi 
ñöôïc toå chöùc kieåm toaùn xem 
xeùt quyeát ñònh hoã trôï voán khi 
ngaân haøng HTX gaëp khoù khaên 
veà thanh toaùn.

- Phí ñoùng goùp cuûa ngaân haøng 
HTX vaøo quyõ BTTC laø 0,05% 
bao goàm: toång soá dö caùc khoaûn 
phaûi ñoøi cuûa khaùch haøng (chuû 
yeáu laø dö nôï cho vay); hoái 
phieáu (tröø hoái phieáu coù khaû 
naêng chieát khaáu ôû Ngaân haøng 
Lieân bang, caùc hoái phieáu coù 
khaû naêng chuyeån nhöôïng giöõa 
caùc HTX tín duïng); hoái phieáu 
töï kyù phaùt trong löu thoâng; 
caùc raøng buoäc töø baûo laõnh, 
baûo laõnh hoái phieáu, baûo laõnh 
seùc vaø caùc hôïp ñoàng baûo ñaûm. 

- Phí ñoùng goùp cuûa ngaân 
haøng HTX khu vöïc laø 0,05% 
tính theo caùc khoaûn phaûi ñoøi  
khaùch haøng; phí ñoùng goùp cuûa 

Hieäp hoäi DG Bank baèng 50% 
caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa ngaân 
haøng HTX khu vöïc.

- Hoã trôï cho caùc ngaân haøng 
HTX khi gaëp khoù khaên veà taøi 
chính hoaëc coù nguy cô maát khaû 
naêng thanh khoaûn. Ñeå ñöôïc 
vay voán hoã trôï, caùc ngaân haøng 
HTX laøm ñôn xin hoã trôï göûi 
ñeán Hieäp hoäi kieåm toaùn ngaân 
haøng HTX khu vöïc hoaëc Hieäp 
hoäi Ngaân haøng HTX caáp lieân 
bang, neáu ñöôïc Hieäp hoäi ñoàng 
yù thì ngaân haøng HTX kyù hôïp 
ñoàng vay töø quyõ BTTC döôùi 
hình thöùc vay traû laõi hoaëc 
khoâng traû laõi nhöng phaûi cam 
keát hoaøn traû khi tình hình taøi 
chính trôû laïi bình thöôøng vaø 
phaûi chaáp nhaän thöïc hieän keá 
hoaïch ñieàu chænh veà toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng nhö thay theá 
ban laõnh ñaïo hoaëc saùp nhaäp 
vaøo moät ngaân haøng HTX khaùc 
theo chæ ñònh cuûa Hieäp hoäi.

Nguoàn: SCB
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Nhôø caùc quy ñònh chaët cheõ cuûa 
ñieàu leä, hoaït ñoäng vaø quaûn lyù 
quyõ BTTC coù hieäu quaû, Nhaø 
nöôùc Ñöùc ñaõ cho pheùp heä thoáng 
ngaân haøng HTX coâng boá vôùi 
khaùch haøng laø tieàn göûi cuûa hoï 
taïi heä thoáng ngaân haøng HTX 
ñöôïc baûo ñaûm thanh toaùn 100% 
giaù trò neáu ngaân haøng HTX nôi 
hoï göûi tieàn bò phaù saûn. 

Coâng ty an toaøn voán Desjardins: 
thaønh vieân cuûa Coâng ty an 
toaøn voán thuoäc Toång Lieân ñoaøn 
QTKTD Desjardins goàm caùc 
QTD cô sôû, Lieân ñoaøn QTD khu 
vöïc, Quyõ tín duïng Trung öông 
(QTDTW):

- Phí ñoùng goùp Coâng ty an toaøn 
voán: ngoaøi vieäc baét buoäc noäp 
phí BHTG cho Coâng ty BHTG 
do nhaø nöôùc quaûn lyù vôùi möùc 
phí laø 1/30 % tính theo soá dö 
tieàn göûi, phí ñoùng goùp cho Coâng 
ty an toaøn voán thuoäc Toång Lieân 
ñoaøn QTKTD laø 0,65 xu/100 
ñoâla tieàn göûi ñöôïc baûo toaøn. Caù 
nhaân göûi tieàn cuõng phaûi noäp 
phí baûo hieåm vôùi möùc 1/10% soá 
tieàn ñöôïc baûo hieåm.

Ñeå thanh tra, giaùm saùt, 
kieåm toaùn hoaït ñoäng cuûa 
caùc QTKTD, Toång Lieân ñoaøn 
kyù hôïp ñoàng vôùi vaên phoøng 

thanh tra, giaùm saùt, kieåm 
toaùn thuoäc Toång Lieân ñoaøn 
QTKTD Desjardins xem xeùt 
tröôùc khi quyeát ñònh trôï giuùp 
veà taøi chính, cuûng coá, chaán 
chænh, can thieäp hoaëc saùp 
nhaäp.

Nhö vaäy söï khaùc bieät giöõa hai 
toå chöùc naøy theå hieän nhö sau:

- Phí ñoùng goùp vaøo QBTTC cuûa 
Hieäp hoäi DG Bank caên cöù vaøo 
soá nôï phaûi ñoøi ñoái vôùi caùc khoaûn 
cho vay vaø baûo laõnh, coøn phí 
ñoùng goùp vaøo Coâng ty an toaøn 
voán cuûa Toång Lieân ñoaøn QTD 
Desjardins caên cöù vaøo soá dö 
bình quaân tieàn göûi cuûa daân cö 
taïi QTD cô sôû.

- DG Bank khoâng phaûi ñoùng 
phí BHTG vì moâ hình BHTG 
cuûa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc 
khaùc vôùi moâ hình BHTG cuûa 
Myõ vaø moät soá nöôùc phaùt trieån 
khaùc, trong khi ñoù QTD cô sôû 
ôû Canada vöøa phaûi ñoùng phí 
cho BHTG vöøa phaûi ñoùng phí 
cho Coâng ty an toaøn voán.	

Tuy moâ hình BHTG coù khaùc 
nhau giöõa Hieäp hoäi DG Bank 
vaø Toång Lieân ñoaøn QTKTD 
Desjardins nhöng QATTC cuûa 
Hieäp hoäi DG Bank vaø Coâng 

ty an toaøn voán cuûa Toång Lieân 
ñoaøn QTKTD Desjardins ñaõ trôï 
giuùp kòp thôøi coù hieäu quaû veà taøi 
chính. Vaø nhôø söï can thieäp tröïc 
tieáp cuûa toå chöùc kieåm toaùn, cô 
quan thanh tra giaùm saùt ñoái vôùi 
caùc ngaân haøng HTX vaø QTKTD 
neân töø tröôùc ñeán nay caùc ngaân 
haøng HTX, QTD chöa bò phaù 
saûn, neáu khoâng coù khaû naêng 
phuïc hoài thì ñöôïc saùp nhaäp vaøo 
caùc ngaân haøng HTX, QTD khaùc. 
Hoaït ñoäng cuûa nhöõng toå chöùc 
naøy khoâng nhöõng giaùn tieáp baûo 
veä quyeàn lôïi cho ngöôøi göûi tieàn 
maø coøn giöõ ñöôïc uy tín cho toå 
chöùc ngaân haøng HTX, chöùng toû 
tính öu vieät cuûa hai toå chöùc naøy 
trong vieäc baûo veä quyeàn lôïi cuûa 
ngöôøi göûi tieàn vaø giöõ oån ñònh thò 
tröôøng taøi chính khu vöïc ngaân 
haøng HTX ôû hai nöôùc treân.

Hoïc taäp kinh nghieäp cuûa 
caùc nöôùc trong vieäc baûo veä 
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn 
taïi caùc Quyõ tín duïng nhaân 
daân (QTDND)  ôû nöôùc ta.

Hoïc taäp kinh nghieäm cuûa caùc 
nöôùc treân, thoâng qua chöông 
trình chuyeån giao kyõ thuaät cuûa 
DID vaø GTZ, Ngaân haøng Nhaø 
nöôùc (NHNN) ñaõ cho pheùp 
trieån khai thí ñieåm thaønh laäp 
Quyõ an toaøn heä thoáng. Quyõ  
an toaøn heä thoáng thaønh laäp 
ñaàu tieân taïi tænh Thaùi Bình 
vaøo naêm 2004 vaø môû roäng thí 
ñieåm taïi hai tænh An Giang 
vaø Höng Yeân. Tính ñeán ngaøy 
31/12/2009, nguoàn voán hoaït 
ñoäng cuûa Quõy an toaøn taïi ba 
tænh laø 6.199 trieäu ñoàng. Quyõ 
an toaøn heä thoáng ñaõ hoã trôï 
cho 40 QTDND taïi hai tænh 
Thaùi Bình vaø Höng Yeân vôùi 
doanh soá cho vay treân 7 tyû 
ñoàng. Thoâng qua khoaûn hoã trôï 
cuûa Quyõ an toaøn heä thoáng taïi 
hai tænh Thaùi Bình vaø Höng 
Yeân, caùc QTDND cuûa hai tænh 
naøy ñaõ khaéc phuïc khoù khaên, 
ñi vaøo hoaït ñoäng oån ñònh vaø 
ngaøy moät phaùt trieån. Ngaøy 
19/5/2010, NHNN Vieät Nam 
ñaõ toå chöùc hoïp toång keát thí 
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ñieåm thaønh laäp Quyõ an toaøn 
heä thoáng, theo ñaùnh giaù cuûa 
NHNN böôùc ñaàu ñaõ taïo ra moái 
lieân keát trong heä thoáng giuùp 
cho caùc QTDND vöôït qua khoù 
khaên veà taøi chính vaø giuùp caùc 
QTDND yeân taâm hôn trong 
quaù trình hoaït ñoäng. 

Tuy nhieân, theo ñaùnh giaù cuûa 
caùc chuyeân gia, ñeà aùn Quyõ an 
toaøn heä thoáng coøn moät soá ñieåm 
chöa phuø hôïp caàn ñöôïc nghieân 
cöùu saâu hôn tröôùc khi trieån 
khai treân dieän roäng, cuï theå:

- Tính phaùp lyù cuûa Quyõ an 
toaøn heä thoáng chöa cao

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 50 Nghò 
ñònh soá 48/2001/NÑ-CP ngaøy 
13/8/2001 cuûa Chính phuû:

Khoaûn 1: QTDND daân coù traùch 
nhieäm tham gia baûo hieåm tieàn 
göûi theo quy ñònh hieän haønh.

Khoaûn 2: QTDND ñöôïc tham 
gia Quyõ an toaøn heä thoáng Quyõõ 
tín duïng nhaân daân theo quy 
ñònh cuûa NHNN.

Theo quy ñònh naøy, QTDND 
vöøa phaûi tham gia BHTG, vöøa 
ñöôïc tham gia Quyõ an toaøn heä 
thoáng. Trong khi ñoù Khoaûn 1 
Ñieàu 17 Luaät Caùc toå chöùc tín 
duïng naêm 2004 laïi quy ñònh toå 
chöùc tín duïng coù traùch nhieäm: 
“ … tham gia toå chöùc baûo toaøn 
hoaëc baûo hieåm tieàn göûi...”. 
Coù theå hieåu quy ñònh naøy laø 
toå chöùc tín duïng coù theå tham 
gia moät trong hai loaïi hình 
baûo toaøn hoaëc BHTG. Quyõ an 
toaøn heä thoáng laø moät toå chöùc 
töï nguyeän cuûa caùc QTDND laäp 
neân nhöng ñieàu naøy ñang laø 
trôû ngaïi veà maët phaùp lyù trong 
vieäc tham gia cuûa caùc hoäi vieân 
laø caùc QTDND. Maëc duø Luaät 
Caùc toå chöùc tín duïng coù ñeà caäp 
ñeán baûo toaøn tieàn göûi vaø BHTG 
nhöng lieäu caùc toå chöùc coù ñöôïc 
cuøng song song tham gia hay 
khoâng? Ñoái vôùi QTDND vöøa 
tham gia BHTG vöøa tham gia 

Quyõ an toaøn heää thoáng coù gì sai 
luaät khoâng ? Tuy taïi Ñieàu 10 
- Baûo veä quyeàn lôïi cuûa khaùch 
haøng - cuûa Luaät Caùc toå chöùc tín 
duïng söûa ñoåi ñöôïc theo Luaät 
soá 47/2010/QHK12 laø “Toå chöùc 
tín duïng, chi nhaùnh ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi coù traùch nhieäm 
tham gia toå chöùc baûo toaøn, baûo 
hieåm tieàn göûi theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät vaø coâng boá coâng khai 
vieäc tham gia toå chöùc baûo toaøn, 
baûo hieåm tieàn göûi taïi truï sôû 
chính vaø chi nhaùnh”. Quy ñònh 
naøy ñeán ñaàu naêm 2011 môùi coù 
hieäu löïc thi haønh. Nhöõng quy 
ñònh, höôùng daãn cuï theå ñeå coù 
theå trieån khai Ñeà aùn coøn phaûi 
chôø Nghò ñònh cuûa Chính phuû 
hoaëc Quyeát ñònh cuûa NHNN.

- Chöa phaân ñònh traùch 
nhieäm cuûa toå chöùc BHTG vaø 
QATHT

Theo Nghò ñònh soá 89/1999/NÑ-
CP ngaøy 1/9/1999 cuûa Chính 
phuû: Ñieàu 16 quy ñònh BHTG laø 
toå chöùc cuûa nhaø nöôùc coù nhieäm 
vuï chi traû tieàn göûi cho ngöôøi 
göûi tieàn ôû caùc toå chöùc tham 
gia BHTG khi bò phaù saûn, giaûi 
theå baét buoäc; Khoaûn 2 Ñieàu 14 
quy ñònh: trong tröôøng hôïp toå 

chöùc tham gia BHTG coù nguy 
cô maát khaû naêng chi traû nhöng 
chöa ñeán möùc ñaët trong tình 
traïng kieåm soaùt ñaëc bieät, toå 
chöùc BHTG coù theå hoã trôï döôùi 
caùc hình thöùc nhö: cho vay hoã 
trôï ñeå chi traû tieàn göûi ñöôïc baûo 
hieåm; baûo laõnh cho caùc khoaûn 
vay ñaëc bieät ñeå coù nguoàn chi traû 
tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm; mua laïi 
nôï trong tröôøng hôïp khoaûn nôï 
ñoù coù taøi saûn ñaûm baûo.

Coøn ñeà aùn Quyõ an toaøn heä 
thoáng quy ñònh veà nguyeân taéc:

Hoã trôï caùc QTDND gaëp khoù 
khaên veà taøi chính coù theå khaéc 
phuïc trôû laïi hoaït ñoäng bình 
thöôøng nhaèm ngaên ngöøa nguy 
cô ñoå vôõ phaù saûn daây chuyeàn 
trong heä thoáng QTDND. 

Roõ raøng coù söï truøng laëp veà chöùc 
naêng hoã trôï taøi chính, ñoái vôùi 
heä thoáng QTDND giöõa hai toå 
chöùc naøy. 

Cô quan BHTG Vieät Nam trong 
nhöõng naêm qua ñaõ ñoùng vai troø 
quan troïng goùp phaàn oån ñònh 
tình hình hoaït ñoäng cho heä 
thoáng QTDND baèng vieäc chi 
traû cho 1.476 ngöôøi göûi tieàn 
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taïi 33 QTDND treân ñòa baøn 
10 tænh, thaønh phoá vôùi soá tieàn 
16,3 tyû ñoàng ñaõ khoâng gaây bieán 
ñoäng lôùn veà an ninh xaõ hoäi ôû 
caùc ñòa phöông coù QTDND bò 
ñaët trong tình traïng kieåm soaùt 
ñaëc bieät, ruùt giaáy pheùp hoaït 
ñoäng; veà nghieäp vuï hoã trôï taøi 
chính cho caùc toå chöùc tín duïng 
trong ñoù coù QTDND, BHTG ñaõ 
trieån khai thí ñieåm, giai ñoaïn 
moät ñöôïc tieán haønh ôû ba khu 
vöïc: ÔÛ ñoàng baèng Baéc Boä, 
khu vöïc thaønh phoá Hoà Chí 
Minh, khu vöïc Baéc Trung 
Boä nhaän ñöôïc 16 hoà sô xin 
vay, nhaän ñöôïc 5 hoà sô, coù 3 
hoà sô, nhöng chæ giaûi ngaân 
cho moät toå chöùc tín duïng laø 
QTDND Baûo Loäc (Laâm Ñoàng) 
vôùi soá tieàn 2,6 tyû ñoàng; giai 
ñoaïn hai tieáp tuïc  trieån khai 
vôùi soá voán 50 tyû ñoàng nhöng 
ñeán nay soá dö nôï cho vay hoã 
trôï cuõng môùi döøng laïi con 
soá 3 tyû ñoàng. Maëc duø, soá toå 
chöùc tham gia baûo hieåm caàn 
hoã trôï nhaát laø QTDND gaëp 
khoù khaên veà taøi chính xaåy ra 
nhieàu nôi, nhieàu luùc, nhöng 
BHTG khoâng theå giaûi quyeát 
kòp thôøi maø QTDND phaûi vay 
voán cuûa QTDTW hoaëc caùc toå 
chöùc tín duïng khaùc, do ñòa 
ñieåm laøm vieäc cuûa chi nhaùnh 
BHTG ôû xa caùc toå chöùc caàn 
hoã trôï veà taøi chính, ñoù laø 
haïn cheá cuûa BHTG khi thöïc 
hieän chöùc naêng naøy ñoái vôùi 
heä thoáng QTDND. 

- Phí ñoùng goùp cho BHTG 
vaø Quyõ an toaøn heä thoáng 
coøn quaù cao so vôùi keát quaû 
taøi chính cuûa QTD hoäi vieân

Trong boái caûnh hieän nay, phaàn 
lôùn QTDND thaønh laäp vaø hoaït 
ñoäng ôû noâng thoân, vuøng saâu 
vuøng xa, huy ñoäng voán vaø cho 
vay thöôøng laø caùc moùn nhoû, cho 
vay chuû yeáu trong lónh vöïc noâng 
nghieäp noâng thoân, thöôøng gaëp 
nhieàu ruûi ro do thieân tai dòch 
beänh, rôùt giaù deã bò maát voán, 
chi phí hoaït ñoäng cao, tieàm löïc 
taøi chính, coâng ngheä vaø naêng 

löïc quaûn trò coøn raát yeáu, ñoàng 
thôøi ñoùng nhieàu loaïi phí nhö 
phí BHTG theo Nghò ñònh 
89/1999/NÑ-CP ngaøy 1/9/1999 
cuûa Chính phuû vôùi möùc phí 
BHTG laø 0,15% treân soá dö tieàn 
göûi bình quaân, trong khi phí 
ñoùng goùp cho Quyõ an toaøn heä 
thoáng theo döï kieán baèng 1,5% 
soá dö nôï cho vay bình quaân cuûa 
heä thoáng QTDND.

Theo tính toaùn soá dö tieàn 
göûi cuûa QTDND cô sôû ñeán 
31/12/2009 laø 15.334 tyû, cuûa 
QTDTW laø 4.505 tyû. Toång soá 
dö tieàn göûi cuûa toaøn heä thoáng 
laø 19.839 tyû, toång soá phí baûo 
hieåm tieàn göûi öôùc tính baèng 
19.839 tyû x 0,15% = 29,75 
tyû ñoàng. Dö nôï cho vay cuûa 
QTDND cô sôû laø 16.618 tyû, 
dö nôï cho vay cuûa QTDTW laø 
6.826 tyû (neáu tröø ñi dö nôï cho 
vay trong heä thoáng laø 2.986 
tyû) soá dö nôï cho vay ngoaøi heä 
thoáng laø 3.840 tyû. Toång soá dö 

nôï cho vay toaøn heä thoáng laø  
20.458 tyû, toång soá phí ñoùng goùp 
cho Quyõ an toaøn heä thoáng laø 
306,8 tyû, toång soá phí phaûi noäp 
laø 336,62 tyû ñoàng (29,75 tyû+ 
306,8 tyû). Trong ñoù, lôïi nhuaän 
tröôùc thueá cuoái naêm 2009 cuûa 
QTDND cô sôû laø 229 tyû vaø 
QTDTW laø 37,93 tyû ñoàng. Nhö 
vaäy, khi trieån khai thöïc hieän 
Quyõ an toaøn heä thoáng, QTDND 
phaûi ñoàng thôøi noäp hai loaïi phí 
naøy, daãn ñeán caû heä thoáng seõ 
bò thua loã hoaëc khoâng coù laõi. 
Hôn nöõa, trong khi caùc toå chöùc 
tín duïng khaùc chæ phaûi noäp phí 
BHTG seõ taïo söï baát bình ñaúng 
vaø giaûm söùc caïnh tranh cuûa heä 
thoáng QTDND treân thò tröôøng 
tieàn teä. Ñeå ñaûm baûo ñuû chi phí 
vaø lôïi nhuaän voán toái thieåu, caùc 
QTDND buoäc phaûi taêng laõi 
suaát cho vay, aûnh höôûng khoâng 
nhoû ñeán thöïc hieän chính saùch 
tín duïng noâng nghieäp noâng 
thoân theo Nghò ñònh 41/2010 
cuûa Chính phuû.
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Neáu Quyõ an toaøn heä thoáng 
laø moät toå chöùc taøi chính töï 
nguyeän, thì moät soá QTDND seõ 
khoâng gia nhaäp Quõy an toaøn heä 
thoáng vì phaûi noäp phí cao. Ñeå 
khoâng bò maát khaû naêng thanh 
khoaûn, caùc QTDND naøy phaûi 
naâng cao khaû naêng quaûn trò vaø 
giaùm saùt chaët cheõ ruûi ro hoaëc 
vay möôïn caùc thaønh vieân trong 
QTDND ñeå töï khaéc phuïc vaø 
nhö vaäy hieäu quaû cuûa vieäc trieån 
khai ñeà aùn seõ khoâng cao. 

- Tieâu chí quaûn lyù Quyõ an 
toaøn heä thoáng chöa roõ raøng

Quyõ an toaøn heä thoáng ñöôïc xaùc 
ñònh laø taøi saûn chung cuûa caû 
heä thoáng goàm QTDND cô sôû, 
QTDTW do Hieäp hoäi QTDND 
Vieät Nam chòu traùch nhieäm 
quaûn lyù, söû duïng. Vì vaäy, 
QTDND Vieät Nam neân xaây 
döïng Ñieàu leä Quyõ an toaøn heä 
thoáng cho phuø hôïp vôùi tieâu chí, 
muïc ñích, phöông thöùc söû duïng, 

quaûn lyù vaø cô cheá giaùm saùt. 
Nhaèm theå hieän ñöôïc quyeàn lôïi, 
traùch nhieäm vaø söï bình ñaúng 
cuûa caùc hoäi vieân, ñieàu leä naøy caàn 
ñöôïc ñaïi hoäi hoäi vieân hoaëc ñaïi 
hoäi ñaïi bieåu hoäi vieân thaûo luaän 
vaø nhaát trí thoâng qua laøm cô 
sôû phaùp lyù cho vieäc quaûn lyù cuûa 
QTDND Vieät Nam, khoâng neân 
xaây döïng Quy cheá hoaït ñoäng 
Quyõ an toaøn nhö trong ñeà aùn.  

Thaønh phaàn ban quaûn lyù Quyõ 
an toaøn heä thoáng theo ñeà aùn 
goàm: Chuû tòch QTDND Vieät 
Nam laøm tröôûng ban, moät ñaïi 
dieän laõnh ñaïo QTDTW vaø ba 
ñaïi dieän QTDND laø thaønh vieân 
cuûa Ban chaáp haønh QTDND 
Vieät Nam. Vieäc xaùc ñònh ba 
ñaïi dieän QTDND naøy trong soá 
caùc thaønh vieân Ban chaáp haønh 
QTDND Vieät Nam ñöôïc choïn 
theo tieâu chí naøo, baèng phöông 
thöùc baàu tröïc tieáp cuûa Ban chaáp 
haønh hay theo chæ ñònh cuûa Chuû 
tòch QTDND Vieät Nam? Khi coù 
tranh chaáp veà quyeàn lôïi giöõa 
caùc thaønh vieân ban quaûn lyù 
ñöôïc quyeát ñònh bôûi ña soá hay 
theo tyû leä ñoùng goùp vaøo Quyõ an 
toaøn heä thoáng theo nhoùm ñaïi 
dieän QTD hoäi vieân?

- Chöa coù toå chöùc thanh tra, 
giaùm saùt, kieåm toaùn, noäi boä 
heä thoáng

Ñeå ban ñieàu haønh Quyõ an toaøn 
heä thoáng söû duïng coù hieäu quaû, 
ñuùng muïc ñích vaø lieàu löôïng 
voán caàn hoã trôï, coâng taùc thanh 
tra, giaùm saùt, kieåm toaùn ñöôïc 
coi laø khaâu quan troïng. Ñeå thöïc 
hieän ñöôïc vai troø naøy thieát 
nghó, QTDND Vieät Nam caàn 
sôùm thaønh laäp toå chöùc kieåm 
toaùn noäi boä trong heä thoáng ñeå 
thu thaäp thoâng tin baùo caùo taøi 
chính theo ñònh kyø cuûa QTD 
hoäi vieân, toå chöùc kieåm toaùn 
ñònh kyø, ñoät xuaát hoaëc kieåm 
tra theo chöông trình. Soá lieäu 
ñaõ ñöôïc kieåm toaùn laø caên cöù 
ñeå ban ñieàu haønh quyeát ñònh 
trôï giuùp cho caùc QTD hoäi vieân 
khi coù yeâu caàu, giuùp ban ñieàu 

haønh söû duïng coù hieäu quaû Quyõ 
an toaøn heä thoáng vaø quyeát ñònh 
caùc bieän phaùp caàn thieát ñeå 
cuûng coá, chaán chænh hoaëc saùp 
nhaäp vôùi QTDND khaùc. Cho 
ñeán nay, toå chöùc kieåm toaùn noäi 
boä cuûa heä thoáng chöa ñöôïc hình 
thaønh neân vieäc ñöa ra quyeát 
ñònh hoã trôï voán seõ thieáu chính 
xaùc, coâng taùc giaùm saùt, kieåm 
tra söû duïng voán hoã trôï gaëp khoù 
khaên, tuy ban ñieàu haønh Quyõ 
an toaøn heä thoáng coù moät soá caùn 
boä giuùp vieäc nhöng khoâng theå 
giaûi quyeát kòp thôøi, chính xaùc 
caùc nhu caàu cuûa QTD hoäi vieân.

Moät soá kieán nghò

Töø nhöõng vaán ñeà treân ñeå vieäc 
thaønh laäp, quaûn lyù, söû duïng 
Quyõ an toaøn heä thoáng taùc giaû 
baøi vieát naøy xin neâu moät soá 
kieán nghò sau:

Caùc quy ñònh veà hoaït ñoäng cuûa 
caùc toå chöùc tín duïng theo Luaät 
toå chöùc tín duïng söûa ñoåi naêm 
2010, ñeà nghò Chính phuû hoaëc 
NHNN quy ñònh traùch nhieäm 
cuûa heä thoáng QTDND vaø caùc toå 
chöùc tín duïng vi moâ khaùc phaûi 
tham gia BHTG vaø Quyõ an toaøn 
taøi chính.

Caùc quy ñònh trong döï thaûo 
luaät kieåm toaùn ñoäc laäp seõ ñöôïc 
trình Quoác hoäi vaøo naêm 2011, 
neân söûa ñoåi moät soá quy ñònh taïi 
Nghò ñònh soá 105/2004/NÑ-CP 
ngaøy 30/3/2004 veà kieåm toaùn 
ñoäc laäp, Nghò ñònh soá 133/2005/
NÑ-CP ngaøy 31/10/2005 veà boå 
sung, söûa ñoåi moät soá ñieàu cuûa 
Nghò ñònh 105/2004/NÑ-CP, 
Nghò ñònh soá 30/2009/NÑ-
CP ngaøy 30/3/2009 vaø Thoâng 
tö soá 60/2006/TT-BTC ngaøy 
28/6/2006 cuûa Boä Taøi chính veà 
ñoái töôïng phaûi kieåm toaùn baét 
buoäc baùo caùo taøi chính khoâng 
chæ laø: caùc doanh nghieäp coù voán 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi, toå chöùc coù 
hoaït ñoäng tín duïng, toå chöùc taøi 
chính vaø doanh nghieäp kinh 
doanh baûo hieåm, caùc coâng ty 
coå phaàn, coâng ty traùch nhieäm 
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höõu haïn coù tham gia nieâm yeát 
vaø kinh doanh treân thò tröôøng 
chöùng khoaùn thöïc hieän theo 
quy ñònh phaùp luaät veà chöùng 
khoaùn maø caàn môû roäng theâm 
caùc ñoái töôïng khaùc laø caùc 
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, HTX 
coù nhö vaäy môùi ñaûm baûo tính 
minh baïch veà  taøi chính cuûa caùc 
doanh nghieäp noùi rieâng vaø neàn 
kinh teá noùi chung.

Ñeà nghò NHNN söûa ñoåi moät 
soá quy ñònh taïi Quyeát ñònh soá 
121/2005/QÑ-NHNN veà quy cheá 
kieåm toaùn ñoäc laäp ñoái vôùi caùc toå 
chöùc tín duïng trong ñoù boå sung 
caùc ñoái töôïng goàm QTDND cô 
sôû, toå chöùc tín duïng vi moâ phaûi 
thöïc hieän kieåm toaùn ñoäc laäp 
nhöng do toå chöùc kieåm toaùn noäi 
boä trong heä thoáng thöïc hieän.

Veà vai troø, chöùc naêng giöõa 
BHTG vaø Quyõ an toaøn heä 
thoáng, ñeà nghò Chính phuû xem 
xeùt, chænh söûa Ñieàu khoaûn 1 
Ñieàu 14 Nghò ñònh soá 89/1999 
nhö sau: caùc toå chöùc tham gia 
ñoùng phí cho toå chöùc BHTG 
nhöng coù tham gia ñoùng phí 
cho Quyõ an toaøn heä thoáng thì 
BHTG khoâng cho vay hoã trôï 
taøi chính ñoái vôùi caùc QTDND, 
chöùc naêng naøy ñaõ ñöôïc giao 
cho Quyõ an toaøn heä thoáng thöïc 
hieän, cuï theå:

+ BHTG chòu traùch nhieäm chi 
traû tieàn göûi cho ngöôøi göûi tieàn 
taïi caùc QTDND coù tham gia 
ñoùng phí BHTG, khi QTDND 
bò giaûi theå hoaëc ruùt giaáy pheùp 
hoaït ñoäng, BHTG traû tieàn göûi 
cho ngöôøi göûi tieàn theo quy 
ñònh cuûa Chính phuû hoaëc khi 
xaåy ra khuûng hoaûng taøi chính 
khieán nhieàu toå chöùc tín duïng bò 
phaù saûn.

+ Quyõ an toaøn heä thoáng chòu 
traùch nhieäm cho vay hoã trôï taøi 
chính ñoái vôùi caùc QTD hoäi vieân 
coù ñoùng phí, tröôøng hôïp gaëp 
khoù khaên veà khaû naêng chi traû, 
khaû naêng thanh toaùn, cho vay 
phuïc hoài ñoái vôùi caùc QTD hoäi 

vieân bò ñaët trong tình traïng 
kieåm soaùt ñaëc bieät hoaëc laâm 
vaøo tình traïng phaù saûn.

Möùc phí ñoùng goùp cho Quyõ an 
toaøn heä thoáng: neáu ñöôïc nhaø 
nöôùc chaáp thuaän giaûm 1/2 soá 
phí ñoùng goùp cho BHTG thì phí 
ñoùng goùp cho Quyõ an toaøn heä 
thoáng neân ñöôïc tính theo soá dö 
tieàn göûi (soá phí coøn laïi baèng 0, 
075%) khoâng neân thu phí theo 
soá dö nôï bình quaân, neáu xeùt 
thaáy soá phí naøy thaáp khoâng ñuû 
nguoàn voán ñeå hoã trôï ñeà nghò 
naâng leân baèng 0,1% soá dö tieàn 
göûi. Phí ñoùng goùp vaøo Quyõ an 
toaøn heä thoáng seõ ñöôïc ñieàu 
chænh cho phuø hôïp, neân khuyeán 
khích caùc QTD hoäi vieân hoaït 
ñoäng toát coù tyû leä ñoùng goùp nhoû 
hôn caùc QTDND hoaït ñoäng 
yeáu keùm (coù theå döïa vaøo xeáp 
loaïi hoaït ñoäng QTDND haøng 
naêm do NHNN coâng boá). Khi 
toång nguoàn voán cuûa Quyõ an 
toaøn heä thoáng ñaït ñeán möùc 
nhaát ñònh naøo ñoù seõ giaûm 
tyû leä phí, khoâng neân thu phí 
Quyõ an toaøn heä thoáng theo 
döï kieán baèng 1,5% soá dö nôï 
cho vay bình quaân cuûa QTD 
hoäi vieân. Ñöôïc bieát, hieän nay 
Chính phuû ñang cho pheùp ñeå 
laïi 50% lôïi töùc coå phaàn voán 
nhaø nöôùc taïi QTDTW ñeå boå 
sung vaøo Quyõ an toaøn heää 
thoáng, ñaây chính laø nguoàn hoã 
trôï cuûa Chính phuû cho söï an 
toaøn cuûa heä thoáng QTDND.

Ñeà nghò QTDND Vieät Nam 
khaån tröông thaønh laäp toå chöùc 
kieåm toaùn noäi boä trong heä 
thoáng tröôùc khi trieån khai Quyõ 
an toaøn heää thoáng trong caû nöôùc. 
Toå chöùc naøy caàn ñöôïc Boä Taøi 
chính caáp giaáy pheùp hoaït ñoäng 
nhö moät toå chöùc kieåm toaùn ñoäc 
laäp, thöïc hieän theo quy cheá 
cuûa Thanh tra NHNN nhöng 
chæ hoaït ñoäng trong noäi boä heä 
thoáng QTDND neân goïi laø kieåm 
toaùn noäi boä heä thoáng ñeå thöïc 
hieän giaùm saùt, thanh tra, kieåm 
toaùn vaø xem xeùt ñôn xin hoã trôï 
cuûa QTD hoäi vieân tröôùc khi Ban 

ñieàu haønh quyeát ñònh cho vay 
hoã trôï, ñeà nghò Ban Quaûn lyù 
aùp duïng caùc bieän phaùp cuûng coá, 
chaán chænh. Toå chöùc kieåm toaùn 
noäi boä neân coù söï phoái hôïp chaët 
cheõ vôùi caùc chi nhaùnh QTDTW 
vaø ñaët truï sôû ôû caùc tænh, thaønh 
phoá môùi coù theå giaûi quyeát kòp 
thôøi nhu caàu vay hoã trôï cuûa 
QTD hoäi vieân. Ñeå thaønh laäp toå 
chöùc kieåm toaùn noäi boä raát caàn 
nhaø nöôùc coù chính saùch hoã trôï 
veà taøi chính cho QTDND Vieät 
Nam vaø söï phoái keát hôïp chaët 
cheõ trong heä thoáng nhaát laø ñoái 
vôùi QTDTW. Vieäc pheâ duyeät 
ñôn xin hoã trôï taøi chính cuûa 
NHNN cuõng nhö aùp duïng caùc 
bieän phaùp cuûng coá, chaán chænh 
do NHNN pheâ chuaån tröôùc khi 
Ban ñieàu haønh quyeát ñònh nhö 
Ñeà aùn chæ neân coi laø giaûi phaùp 
taïm thôøi. 

Nhöõng yù kieán treân ñaây mong 
ñöôïc caùc cô quan chöùc naêng vaø 
caùc toå chöùc coù lieân quan nghieân 
cöùu nhaèm goùp phaàn trieån khai 
Ñeà aùn Quyõ an toaøn heä thoáng 
ñuôïc thuaän lôïi vaø coù tính khaû thi 
cao, taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy moái 
lieân keát heä thoáng QTDND ñöôïc 
chaët cheõ, an toaøn vaø phaùt trieånª
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