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BAN VE DE AN QUY AN TOAN HE THONG
QUY TIN DUNG NHAN DAN

So luge vé Bao hiém tién
gi (BHTG) va Bao toan té
chic (BTTC)

BHTG va BTTC la nhiing
phuong thiic bdo vé quyén lgi
clia ngudi gii tién tai cdc ngan
hang. Té chic BHTG va to
chic BTTC duge hinh thanh &
cac nuée phét trién, sau cudc
dai khing hodng kinh t& nim
1929-1933 khién nhiéu ngan
hang thuong mai bi phd san
mat kha niéng thanh todn tién
gui cho dan cu. My 14 mot trong
nhiing nudc c6 Ludt BHTG
sém. Co quan BHTG cta My
dugc thanh l4p nam 1934 va
cdc nuéc c6 nén kinh té& phat
trién ciing 1an lugt ra doi cdc
t6 chic BHTG. Tuy theo mbi
nuéc va mdi loai hinh ngin
hang nén c6 nhiing mé hinh
BHTG & mbi quéc gia 1a khac
nhau. C6 nudc chi c6 cong ty
BHTG do nha nu6c thanh lap
dé chi trd tién gti cho ngudvi
gli tién khi ngan hang tham
gia bdo hiém bi phd san; Cé
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nuéc vita c¢6 t6 chidc BHTG cla
nha nuéc vita c¢6 t6 chite BTTC
do cdac ngdn hang cung nhau
thanh l4ap, gép von héd trg cho
cac ngan hang hoi vién duy tri
hoat dong gidp ngidn hang hoi
vién khéng bi phd sdn hodic
tra tién gii truc ti€p cho nguvi
gti tién. BHTG 1a phuong thic
bdo hiém truc ti€p quyén lgi
cla ngudi gti tién do nha nudc
quan ly, con BTTC la phuong
thiic bdo vé gidn tiép quyén lgi
cho ngudi gti tién thong qua
ngan hang nhéan tién gii do
cac Hiép hoéi Ngan hang hay
Hiép hoi Hop tdc xa (HTX) tin
dung quan ly. P4y la phuong
thic bdo vé kép ma mot sé
nudc da thanh cong trong viéc
vita khong dé céc ngan hang
bi phd sidn vita bdo vé quyén
loi cla ngudi ghi tién nhu
Cong hoa Lién bang DPudc hoic
Canada. DPéi vé6i khu vuc ngan
hang HTX la nhitng t6 chic
tin dung nhé bé, nang luc tai
chinh thdp dé bi tén thuong
trong co ché& thi truong, khi
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gip khé khin vé khi3 ning
thanh todn c6 thé bi phd sdn.
Vi vy, mét s6 nudc nhu Cong
hoa Lién bang Duc, Hiép héi
Ngidn hang HTX Raiffeisen,
Quy tiét kiém Puc da thanh
ldp Quy BTTC ti nhiing nadm
1930 sau cugc dai khing
hodng kinh t& niam 1929-
1933 va phét trién cho dén
ngay nay. O Canada phong
trao Quy tin dung (QTD)
Desjardins Quebec thanh 1lap
Quy an toan tud ndm 1949 do
cdc QTD khu vuc quéan ly va
tid ndm 1980 chuyén thanh
Cong ty an toan truc thudc
Téng Lién doan Quy tiét
kiém - tin dung Desjardins
quan ly.

Mot s6 dic diém, su khac
biét gita quy BTTC thudc
Hiép héi Ngan hang HTX
Lién bang Dudc va Coéng ty
an toan von cua Téng Lién
doan QTKTD Desjardins
va tinh wvu viét ctia hai té
chudc nay.

Cong hoa Lién bang BDuc:
quy BTTC do cdc ngidn hang
thuong mai 1a héi vién cua
Hiép ho6éi ngdn hang chiu
trdch nhiém quén ly, st dung
con quy BTTC cida cdc Ngan
hang HTX do Hiép h6i Ngéin
hang HTX va Hiép hoi Kiém
todn quan ly va si dung theo
diéu 1¢ cuia Hiép hoi Ngan
hang HTX.

- Thanh vién tham gia quy BTTC
gom: Ngan hang HTX, Ngan
hang HTX khu vuc, Ngan hang
HTX Trung uong Dic (DG Bank).

Hiép hoi Kiém toan khu vuc
chiu trach nhiém thu phi va



Nguén: SCB

quén ly, 90% s6 phi thu dugc
dung dé hé tr¢ cho cdc ngan
hang HTX khi gidp khé khian
con 10% nop cho Hiép hoi DG
Bank.

- Quy BTTC c6 2 loai: quy tién
mit va quy bdo ladnh. Quy
tién mit 1a sé tién cdc ngan
hang HTX déng gép bang tién
va quy bdo ldnh hinh thanh
tir cam két bdo lanh bing vin
bdn ctda cdc Ngan hang HTX
v6i Hiép hoi cac HTX tin dung
Cong hoa Lién bang Puc. So
tién déng gép va cam két bio
lanh do Hiép hoi kiém todn
dia phuong quédn ly, si dung
theo diéu 1é& ctia Hiép hoi HTX
tin dung.

- Ngan hang HTX muén tham
gia quy BTTC phdi 1a thanh
vién cia Hiép hoi Kiém toan
khu vuc, chiu sy giam sat
thanh tra, kiém todn cida
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Hiép héi kiém todn va déng
phi vao quy BTTC, dong thoi
dugc t6 chic kiém todn xem
xét quyét dinh hd tr¢ von khi
ngan hang HTX gép khé khan
vé thanh todn.

- Phi d6ng gép cia ngidn hang
HTX vio quy BTTC la 0,05%
bao gdm: tong s6 du cac khodn
phai ddi cua khdch hang (cha
yéu la du n¢ cho vay); héi
phiéu (trt héi phiéu c6 kha
ning chiét khau § Ngan hang
Lién bang, cdc héi phiéu c6
kha ning chuyén nhugng giita
cdc HTX tin dung); hoi phiéu
tu ky phdt trong luu thong;
cdec rang budc tu bdo lanh,
bdo lanh héi phiéu, bio lanh
séc va cdc hgp dong bdo dam.

- Phi déng gép cda ngan
hang HTX khu vuc la 0,05%
tinh theo cdc khodn phdi doi
khéach hang; phi déng gép cua

Hiép hoi DG Bank bang 50%
cdc khodn déng gép ciia ngan
hang HTX khu vuc.

- H6 trg cho cdc ngdn hang
HTX khi gap khé khan vé tai
chinh ho#c ¢6 nguy co mat kha
ning thanh khodn. D& dugc
vay von hd trg, cdc ngan hang
HTX lam don xin hd trg gti
dén Hiép hoi kiém todn ngan
hang HTX khu vuc hodc Hiép
hoi Ngan hang HTX cap lién
bang, néu dugc Hiép hoi déng
y thi ngdn hang HTX ky hgp
déng vay tu quy BTTC duéi
hinh thdc vay tra 14i hoéc
khéng tra 14i nhung phdi cam
két hoan tra khi tinh hinh tai
chinh tré lai binh thuong va
phai ch4dp nhan thuc hién ké&
hoach diéu chinh vé t§ chic
va hoat dong nhu thay thé
ban ldnh dao hodc sdp nhép
vao mdt ngdn hang HTX khac
theo chi dinh cda Hiép hoi.
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Nho cdc quy dinh chat ché caa
diéu 1&, hoat dong va quan ly
quy BTTC c6 hiéu qua, Nha
nué6c Pic da cho phép hé thong
ngan hang HTX coéng bd véi
khach hang 1a tién gii cia ho
tai hé théong ngan hang HTX
dugc bdo ddm thanh todn 100%
gid tri néu ngan hang HTX noi
ho gtii tién bi ph4 san.

Cong ty an toan vén Desjardins:
thanh vién cta Cong ty an
toan von thudc Téng Lién doan
QTKTD Desjardins gdém céc
QTD co s, Lién doan QTD khu
vue, Quy tin dung Trung uong
(QTDTW):

- Phi d6ng gép Cong ty an toan
von: ngoai viéc bt budc nodp
phi BHTG cho Cong ty BHTG
do nha nuéc quan ly vdéi mic
phi 14 1/30 % tinh theo s6 du
tién gti, phi déng gép cho Cong
ty an toan von thudc Téng Lién
doan QTKTD la 0,65 xu/100
dola tién gt duge bao toan. Ca
nhan gti tién ciing phai nop
phi bdo hiém vé6i mic 1/10% s6
tién dugc bio hiém.

P& thanh tra, gidm sat,
ki€ém todn hoat dong cla
cdc QTKTD, Téng Lién doan
ky hop dong véi vian phong
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thanh tra, gidm sdt, kiém
todn thudc Téng Lién doan
QTKTD Desjardins xem xét
trude khi quyét dinh trg gidp
vé tai chinh, cing c6, chan
chinh, can thiép hodc sdp
nhép.

Nhu vay su khac biét gitta hai
t6 chic nay thé hién nhu sau:

- Phi déng gép vao QBTTC cua
Hiép hoi DG Bank céan ci vao
s6 ng phai doi d6i véi cdc khoan
cho vay va bdo lanh, con phi
déng gop vao Cong ty an toan
von cha Téng Lién doan QTD
Desjardins can ci vao s6 du
binh quan tién gii cta dan cu
tai QTD co s6.

- DG Bank khéng phdi déng
phi BHTG vi mé hinh BHTG
cia Cong hoa Lién bang DPuc
khdc véi m6 hinh BHTG cia
M$ va mdt sé nuéc phdt trién
khdec, trong khi d6 QTD co sé
¢ Canada vira phdi déng phi
cho BHTG vira phdi déng phi
cho Céng ty an toan vén.

Tuy mo6é hinh BHTG c6 khac
nhau gitta Hiép hoi DG Bank
va Téng Lién doan QTKTD
Desjardins nhung QATTC cuaa
Hiép hoi DG Bank va Cong
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ty an toan von cta Téng Lién
doan QTKTD Desjardins da trg
gitp kip thoi c6 hiéu qua vé tai
chinh. Va nh¢ su can thiép truc
tiép cha t§ chic kiém toan, co
quan thanh tra gidam sat d6i véi
cac ngdn hang HTX va QTKTD
nén tir tru6c dén nay cac ngan
hang HTX, QTD chua bi pha
sdn, néu khong c6 kha nang
phuc héi thi dugc sdp nhap vao
cac ngan hang HTX, QTD khac.
Hoat dong ctia nhiing t6 chic
nay khong nhiing gidn tiép bao
vé quyén lgi cho nguovi gti tién
ma con gitt duge uy tin cho to
chiic ngdn hang HTX, ching to6
tinh uu viét cta hai t§ chic nay
trong viéc bdo vé quyén lgi cla
nguoi gii tién va giit 6n dinh thi
truong tai chinh khu vuc ngan
hang HTX § hai nuéc trén.

Hoc tap kinh nghiép cua
ciac nudc trong viéc bao vé
quyén lgi ctia ngudi gui tién
tai cac Quy tin dung nhan
dan (QTDND) & nudc ta.

Hoc t4p kinh nghiém cda cédc
nudc trén, thong qua chuong
trinh chuyén giao k§ thuat cia
DID va GTZ, Ngan hang Nha
nuéc (NHNN) da cho phép
trién khai thi diém thanh lap
Quy an toan hé théng. Quy
an toan hé thong thanh lap
d4u tién tai tinh Th4i Binh
vao ndm 2004 va md rong thi
diém tai hai tinh An Giang
va Hung Yén. Tinh dén ngay
31/12/2009, nguén vén hoat
dong cua Qly an toan tai ba
tinh 1a 6.199 triéu dong. Quy
an toan hé théng da hé trg
cho 40 QTDND tai hai tinh
Thdi Binh va Hung Yén véi
doanh s6 cho vay trén 7 ty
déng. Thong qua khodn hd trg
cia Quy an toan hé théng tai
hai tinh Thdi Binh va Hung
Yén, cdc QTDND cuia hai tinh
nay di khdc phuc khé khin,
di vao hoat dong 6n dinh va
ngay mot phdat trién. Ngay
19/5/2010, NHNN Viét Nam
da t6 chic hop téng két thi



diém thanh l4p Quy an toan
hé théong, theo ddnh gid cia
NHNN buéc dau da tao ra méi
lién k&t trong hé théng gidp
cho cac QTDND vugt qua khé
khan vé tai chinh va gidp cdc
QTDND yén tdm hon trong
qué trinh hoat dong.

Tuy nhién, theo ddnh gid cta
cdc chuyén gia, dé 4n Quy an
toan hé thong con mot sé diém
chua phit hgp cAn duge nghién
ciu sdu hon truée khi trién
khai trén dién rong, cu thé:

- Tinh phap ly cua Quy an
toan hé thong chva cao

Theo quy dinh tai Piéu 50 Nghi
dinh s6 48/2001/ND-CP ngay
13/8/2001 ctia Chinh phu:

Khoan 1: QTDND dan c¢6 trach
nhiém tham gia bao hiém tién
gti theo quy dinh hién hanh.

Khodn 2: QTDND dugc tham
gia Quy an toan hé thong Quy
tin dung nhan dan theo quy
dinh cia NHNN.

Theo quy dinh nay, QTDND
vita phai tham gia BHTG, via
dugc tham gia Quy an toan hé
thong. Trong khi d6 Khoédn 1
Piéu 17 Luat Cac t6 chdc tin
dung niam 2004 lai quy dinh t&
chic tin dung ¢6 trach nhiém:
“ .. tham gia t6 chic bdo toan
hosc bdo hiém tién gii...”.
C6 thé hiéu quy dinh nay la
td chic tin dung c6 thé tham
gia mot trong hai loai hinh
bdo toan hodc BHTG. Quy an
toan hé thong 1a mot t6 chic
tu nguyén cta cdc QTDND lap
nén nhung diéu nay dang la
tré ngai vé mit phap 1y trong
viéc tham gia cua cédc hoi vién
la cac QTDND. Méac du Luit
Céc t6 chic tin dung c6 dé cap
dén bao toan tién gti va BHTG
nhung liéu cdc t6 chic c6 duge
cung song song tham gia hay
khong? Déi véi QTDND vira
tham gia BHTG vua tham gia
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Qu§ an toan hé thong cé gi sai
luat khong ? Tuy tai Diéu 10
- Bdo vé quyén lgi cha khach
hang - ctia Luat Céc t6 chic tin
dung sta d6i dugc theo Luat
s6 47/2010/QHK12 1a “T§ chic
tin dung, chi nhanh ngin hang
nuéc ngoai cbé6 trach nhiém
tham gia t6 chic bdo toan, bdo
hiém tién gti theo quy dinh cta
phép luat va cong bé cong khai
viéc tham gia t6 chic bdo toan,
bdo hiém tién gti tai tru sé
chinh va chi nhanh”. Quy dinh
nay dén dau nam 2011 méi c6
hiéu lyc thi hanh. Nhiing quy
dinh, huéng din cu thé dé€ cé
thé trién khai Pé 4n con phai
cho Nghi dinh cia Chinh phu
ho#c Quyét dinh cia NHNN.

- Chua phdn dinh trach
nhiém cua té chicc BHTG va
QATHT

Theo Nghi dinh s6 89/1999/ND-
CP ngay 1/9/1999 cia Chinh
phi: Piéu 16 quy dinh BHTG la
t6 chiic cia nha nudc c6 nhiém
vu chi trd tién gii cho ngudi
gli tién & cac t6 chidc tham
gia BHTG khi bi pha san, giai
thé bat budc; Khoan 2 Piéu 14
quy dinh: trong truong hgp té

chic tham gia BHTG c6 nguy
co mat kha nang chi trd nhung
chua dén muc dit trong tinh
trang kiém soat diac biét, to
chiic BHTG c6 thé hd trg dudi
cac hinh thdce nhu: cho vay hd
trg dé chi tra tién gii dugce bao
hiém; bao lanh cho ciac khoan
vay dac biét dé c6 ngudn chi tra
tién gti duge bio hiém; mua lai
ng trong truong hop khoan ng
dé6 c6 tai san dam bao.

Con dé 4an Quy an toan hé
thong quy dinh vé& nguyén tic:

Hb tr¢g cac QTDND gip khé
khan vé tai chinh c6 thé khic
phuc tré lai hoat dong binh
thuong nhim ngén ngiia nguy
co d6 vé pha san day chuyén
trong hé thong QTDND.

R6 rang c6 su trung lip vé chic
ning hd trg tai chinh, déi véi
hé thong QTDND giita hai t6
chidc nay.

Co quan BHTG Viét Nam trong
nhiing ndm qua da déng vai tro
quan trong gép phan 6n dinh
tinh hinh hoat dong cho hé
thong QTDND bang viéc chi
trd cho 1.476 ngudi gui tién
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tai 33 QTDND trén dia ban
10 tinh, thanh phd véi so tién
16,3 ty dong da khong gay bién
dong 16n vé an ninh xa hoi &
cac dia phuong c6 QTDND bi
dat trong tinh trang kiém soat
dic biét, rat gidy phép hoat
dong; vé nghiép vu hd trg tai
chinh cho céc t6 chic tin dung
trong d6 ¢6 QTDND, BHTG da
trién khai thi diém, giai doan
mot duge tién hanh ¢ ba khu
vuc: O déng bing Bic Bo,
khu vuc thanh phé Hé Chi
Minh, khu vuc Bic Trung
B6é nhan dugc 16 hé so xin
vay, nhan dugc 5 hé so, c6 3
hé so, nhung chi gidi ngan
cho mét t6 chic tin dung la
QTDND Béo Loc (Lam Péng)
v6i s6 tién 2,6 ty dong; giai
doan hai ti€p tuc trién khai
v6i s6 von 50 ty dong nhung
dén nay s6 du ng cho vay hé
trg cing mdi diung lai con
s6 3 ty dong. Maic du, s6 t6
chiic tham gia bdo hiém cin
h§ trg nhat 1a QTDND gip
khé khéan vé tai chinh x4y ra
nhiéu noi, nhiéu ldc, nhung
BHTG khong thé gidi quyét
kip thoi ma QTDND phadi vay
von cia QTDTW hodc cédc t6
chic tin dung khdc, do dia
di€m lam viéc cda chi nhanh
BHTG ¢ xa cdc t6 chic cin
hé tr¢g vé tai chinh, dé la
han ché& ciia BHTG khi thuc
hién chic ndng nay déi véi
hé thong QTDND.

- Phi dong gop cho BHTG
va Quy an toan hé théng
con quad cao so véi két qud
tai chinh cua QTD héi vién

Trong boi cdnh hién nay, phan
16n QTDND thanh 1ap va hoat
dong & nodong thén, viung siu
viung xa, huy dong vén va cho
vay thuong la cdc mén nhd, cho
vay chti yéu trong linh vuc nong
nghiép nong thon, thuong gip
nhiéu rii ro do thién tai dich
bénh, r6t gia dé bi mat von,
chi phi hoat dong cao, tiém luc
tai chinh, cong nghé va néng
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luc quan tri con rat yéu, dong
thoi déng nhiéu loai phi nhu
phi BHTG theo Nghi dinh
89/1999/ND-CP ngay 1/9/1999
cia Chinh phd v6i muic phi
BHTG la 0,15% trén s du tién
gui binh quén, trong khi phi
dong gop cho Quy an toan hé
thong theo du kién bing 1,5%
s6 du ng cho vay binh quan cta
hé théng QTDND.

Theo tinh todn s6 du tién
gii cia QTDND co sé dén
31/12/2009 la 15.334 ty, cua
QTDTW 1a 4.505 tj. Téng s6
du tién gii cta toan hé thong
la 19.839 ty, téng s6 phi bdo
hiém tién gli u6c tinh bing
19.839 ty x 0,15% = 29,75

ty dong. Du ng cho vay cida
QTDND co s§ 1a 16.618 ty,
du ng cho vay cia QTDTW Ila
6.826 ty (néu trur di du ng cho
vay trong hé théng la 2.986
ty) s6 du ng cho vay ngoai hé
thong 1a 3.840 ty. Tong so du
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ng cho vay toan hé théng la
20.458 ty, tong s6 phi déng gép
cho Quy an toan hé théng la
306,8 ty, téng s6 phi phdi nop
1a 336,62 ty dong (29,75 ty+
306,8 ty). Trong d6, 1gi nhuin
truée thué cudi nim 2009 cia
QTDND co s6 1a 229 ty va
QTDTW la 37,93 tj dong. Nhu
vay, khi trién khai thuc hién
Quy an toan hé thong, QTDND
phai déng thoi nop hai loai phi
nay, din dén cd hé thong sé
bi thua 16 hodc khong cé 1ai.
Hon niia, trong khi cac t8 chic
tin dung khdc chi phai ndp phi
BHTG sé& tao su bat binh ding
va gidm stc canh tranh cta hé
théng QTDND trén thi truong
tién té. P& ddm bido du chi phi
va lgi nhuan vén t6i thiéu, cdc
QTDND budéc phdi tang lii
suét cho vay, dnh huéng khong
nhé dén thuc hién chinh sach
tin dung ndéng nghiép noéng
thon theo Nghi dinh 41/2010
cua Chinh pha.




Néu Quy an toan hé thong
la mot t6 chic tai chinh tu
nguyén, thi mot s6 QTDND sé
khoéng gia nhip Qiy an toan hé
thoéng vi phdi nép phi cao. Bé
khong bi mat kha ning thanh
khoan, cdc QTDND nay phai
ning cao kha nang quan tri va
giam sat chat ché rai ro hodc
vay mugn cac thanh vién trong
QTDND dé tu khic phuc va
nhu vay hiéu qué cla viéc trién
khai dé an sé khong cao.

- Tiéu chi quan ly Quy an
toan hé thong chva ré rang

Quy an toan hé théng dugc xac
dinh 1a tai san chung cta cd
hé thong gdbm QTDND co s6,
QTDTW do Hiép hoi QTDND
Viét Nam chiu trach nhiém
quan ly, st dung. Vi vay,

QTDND Viét Nam nén x4y
dung Diéu 1&¢ Quy an toan hé
thong cho phit hgp véi tiéu chi,
muc dich, phuong thic st dung,

CONG NGHE NGAN HANG

qudn 1y va co ch& giam sat.
Nhim thé hién dugc quyén lgi,
trach nhiém va su binh dang
clia cac hoi vién, diéu 1& nay can
dugc dai hoi hoi vién hoac dai
hoi dai biéu hdi vién thio luan
va nhat tri thong qua lam co
86 phép ly cho viéc quan ly cia
QTDND Viét Nam, khong nén
xay dung Quy ché& hoat dong
Quy an toan nhu trong dé 4n.

Thanh phin ban quan ly Quy
an toan hé thong theo dé an
gobm: Chi tich QTDND Viét
Nam lam truéng ban, mot dai
dién lanh dao QTDTW va ba
dai dién QTDND la thanh vién
cia Ban chap hanh QTDND
Viét Nam. Viéc xac dinh ba
dai diéen QTDND nay trong so
cdc thanh vién Ban chap hanh
QTDND Viét Nam dugc chon
theo tiéu chi nao, bang phuong
thiic bau truc tiép ctia Ban chdp
hanh hay theo chi dinh cia Cha
tich QTDND Viét Nam? Khi c¢6
tranh chap vé quyén lgi gitia
cdc thanh vién ban quan ly
dugc quyét dinh béi da s6 hay
theo ty 1& dong gép vao Quy an
toan hé thong theo nhéom dai
dién QTD hoi vién?

- Chua cé té chive thanh tra,
giam sat, kiém toan, noi bo
hé théng

Pé ban diéu hanh Quy an toan
hé théng st dung c6 hiéu qua,
ding muc dich va liéu lugng
von can hd trg, cong tac thanh
tra, giam sat, kiém todan dugc
coi 1a khau quan trong. P& thuc
hién dugc vai trdo nay thiét
nghi, QTDND Viét Nam can
s6m thanh lap t§ chic kiém
toan noi bd trong hé thong dé
thu thip thong tin bao cao tai
chinh theo dinh ky cia QTD
hoi vién, t6 chic kiém toan
dinh ky, dot xuat ho#c kiém
tra theo chuong trinh. S¢ lidu
da dugc kiém toan la can ci
dé ban diéu hanh quyét dinh
trog gitp cho cac QTD hoi vién
khi c6 yéu cdu, gitp ban diéu

hanh st dung cé hiéu qua Quy
an toan hé théng va quyét dinh
cic bién phdp can thiét dé
cing c6, chan chinh hodc sap
nhip véi QTDND khac. Cho
dén nay, t6 chic kiém toan noi
bo ctia hé théng chua duge hinh
thanh nén viéc dua ra quyét
dinh hd trg von sé thiéu chinh
xdc, cong tdc giam sat, kiém
tra st dung vén hd trg giap khé
khan, tuy ban diéu hanh Quy
an toan hé théng c6 mot sd can
bo gitp viéc nhung khong thé
gidi quyét kip thoi, chinh xdc
c4c nhu cau ctia QTD hoi vién.

Mot s6 kién nghi

Tir nhitng van dé trén dé viéc
thanh 14ap, quan ly, st dung
Qu¥ an toan hé théng tac gid
bai viét nay xin néu mot so
kién nghi sau:

Céc quy dinh vé hoat dong cia
cdc t6 chic tin dung theo Luat
té chic tin dung sta d6i nam
2010, dé nghi Chinh phi ho#c
NHNN quy dinh trach nhiém
cia hé thong QTDND va céc t6
chtc tin dung vi mé khéac phai
tham gia BHTG va Quy an toan
tai chinh.

Cac quy dinh trong du thao
luat kiém toan doc lap sé dugc
trinh Quéc hdi vao nam 2011,
nén stia d6i mot sé quy dinh tai
Nghi dinh s6 105/2004/ND-CP
ngay 30/3/2004 vé kiém toan
doc 1ap, Nghi dinh s 133/2005/
ND-CP ngay 31/10/2005 vé& b
sung, stia ddi mot sd diéu clha

Nghi dinh 105/2004/ND-CP,
Nghi dinh s6 30/2009/ND-

CP ngay 30/3/2009 va Thong
tu s6 60/2006/TT-BTC ngay
28/6/2006 ctia Bo Tai chinh vé
doi tuong phai kiém toan bit
budc bao cao tai chinh khong
chi 1a: cac doanh nghiép cé von
diu tu nuéc ngoai, t6 chiic cb
hoat dong tin dung, té chic tai
chinh va doanh nghiép kinh
doanh bdo hiém, cic cong ty
c6 phan, cong ty trach nhiém
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hitu han c¢6 tham gia niém yé&t
va kinh doanh trén thi truong
ching khoan thuc hién theo
quy dinh phdp luat vé ching
khodn ma cin mé rong thém
cdc do6i tugng khdc la cac
doanh nghiép nhé va vita, HTX
¢6 nhu vy méi ddm bdo tinh
minh bach vé tai chinh cta céc
doanh nghiép néi riéng va nén
kinh t& néi chung.

Pé nghi NHNN stia d6i mot
s6 quy dinh tai Quyé&t dinh s6
121/2005/QD-NHNN vé quy ché&
kiém toan doc lap doi véi cac t6
chic tin dung trong dé bé sung
cdc doi tugng gdbm QTDND co
s8, t6 chic tin dung vi mé phai
thuc hién kiém toan doc lap
nhung do t6 chic kiém todn noi
bo trong hé thong thuc hién.

Vé vai tro, chic ning giiia
BHTG va Quy an toan hé
théng, dé nghi Chinh pht xem
xét, chinh stta Piéu khodn 1
Didu 14 Nghi dinh s6 89/1999
nhu sau: cdc t8 chic tham gia
déng phi cho t6 chic BHTG
nhung c6 tham gia dong phi
cho Quy an toan hé théng thi
BHTG khéng cho vay hé trg
tai chinh d6i véi cdc QTDND,
chic ndng nay da dugc giao
cho Quy an toan hé théng thuc
hién, cu thé:

+ BHTG chiu trach nhiém chi
tra tién gui cho nguoi gli tién
tai cac QTDND c¢6 tham gia
déng phi BHTG, khi QTDND
bi gidi thé ho#c rat gidy phép
hoat dong, BHTG tra tién gti
cho nguvi gii tién theo quy
dinh cia Chinh pha hodc khi
x4y ra khing hodng tai chinh
khién nhiéu t§ chic tin dung bi
phé san.

+ Quy an toan hé théng chiu
trach nhiém cho vay hd trg tai
chinh d6i vé6i cac QTD hoi vién
c¢6 dong phi, truong hop gép
khé khan vé kha néng chi tra,
kha nang thanh todn, cho vay
phuc héi ddi véi cac QTD hai
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viéen bi dat trong tinh trang
kiém soat dic biét hodc lam
vao tinh trang phéa san.

Muc phi déong gép cho Quy an
toan hé thong: néu duge nha
nuéc chdp thuan gidm 1/2 sé
phi dong gép cho BHTG thi phi
dong goép cho Quy an toan hé
thong nén dugc tinh theo s6 du
tién gii (sd phi con lai bing 0,
075%) khong nén thu phi theo
s6 du ng binh quin, néu xét
thdy s6 phi nay thap khong da
nguén vén dé hd trg dé nghi
nang lén bing 0,1% s6 du tién
gli. Phi déng gép vao Quy an
toan hé thong sé& dugc diéu
chinh cho phu hgp, nén khuyén
khich cac QTD hoi vién hoat
dong tot cé ty 1é déng gép nhé
hon cdc QTDND hoat déng
y&u kém (c6 thé dua vao xép
loai hoat dong QTDND hang
ndm do NHNN céng bo). Khi
téng nguén vén clia Quy an
toan hé théng dat dén mic
nhat dinh nao d6 sé gidm
ty 1é phi, khéng nén thu phi
Quy an toan hé théng theo
du kién bing 1,5% s6 du ng
cho vay binh quin cda QTD
hoi vién. Pugc biét, hién nay
Chinh pha dang cho phép dé
lai 50% lgi tdc ¢6 phan vén
nha nuéc tai QTDTW dé€ béo
sung vao Quy an toan hé
théng, ddy chinh 14 ngudn hé
tr¢g cia Chinh phd cho sy an
toan cda hé théng QTDND.

Pé nghi QTDND Viét Nam
khé&n truong thanh lap td chdc
kiém todan ndi bd trong heé
thong truée khi trién khai Qu§
an toan hé théng trong cd nudc.
TS chic nay can dugc Bo Tai
chinh cap gidy phép hoat dong
nhu mét t6 chic kiém todn doéc
lap, thuc hién theo quy ché
cia Thanh tra NHNN nhung
chi hoat dong trong ndoi bo hé
thong QTDND nén goi 1a kiém
todn noi bo hé théng dé thuc
hién gidm sat, thanh tra, kiém
todn va xem xét don xin ho trg
ctia QTD hoi vién truge khi Ban

nganhang

diéu hanh quyét dinh cho vay
hd trg, dé nghi Ban Quan ly
4p dung céc bién phép clng cd,
chdn chinh. T§ chic kiém to4dn
ndi bo nén c6 su phdi hgp chit
ché vé6i cac chi nhanh QTDTW
va dat tru sG ¢ cdc tinh, thanh
pho méi c6 thé gidi quyét kip
thoi nhu cdu vay hd trg cia
QTD hoi vién. P& thanh lap t6
chitic kiém todn noéi bo rat can
nha nuéc c¢6 chinh sdch hd trg
vé tai chinh cho QTDND Viét
Nam va su phéi két hgp chat
ché trong hé thong nhat 1a doi
v6i QTDTW. Viéc phé duyét
don xin hd trg tai chinh cha
NHNN ciing nhu d4p dung cac
bién phdp cling c6, chadn chinh
do NHNN phé chuin truée khi
Ban diéu hanh quyét dinh nhu
Pé an chi nén coi 1a gidi phap
tam thoi.

Nhiing y kién trén day mong
dugc cac co quan chic nang va
cac t6 chic c6 lien quan nghién
ciu nham gép phan trién khai
Pé 4an Quy an toan hé théong
dugc thuan lgi va c6 tinh kha thi
cao, tao diéu kién thic ddy méi
lién két hé théng QTDND dugc
chit ché, an toan va phat triénm
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