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Toång quan veà nôï nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam

Sau 25 naêm thöïc hieän ñoåi 
môùi vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác 
teá, neàn kinh teá Vieät Nam ñaõ 
coù böôùc tieán daøi vôùi nhöõng 
thaønh töïu khaù toaøn dieän, toác 
ñoä taêng tröôûng kinh teá duy 
trì ôû tyû leä khaù cao, ñôøi soáng 
ngöôøi daân ñöôïc caûi thieän caên 
baûn, ñöa Vieät Nam töø moät 
nöôùc ngheøo vaø nôï nghieâm 
troïng, trôû thaønh moät nöôùc coù 
thu nhaäp trung bình vaø nôï 
nöôùc ngoaøi ôû möùc “an toaøn”.

Neáu naêm 1990, khi Vieät 
Nam baét ñaàu hoäi nhaäp vaøo 
caùc ñònh cheá taøi chính quoác 
teá, tình hình vay nôï cuûa 
Vieät Nam khaù nghieâm troïng 
vôùi toång nôï nöôùc ngoaøi laø 
23,27 tyû USD, trong khi 
toång thu nhaäp quoác gia chæ 
ñaït 6,06 tyû USD, toång giaù 
trò xuaát khaåu 2,4 tyû USD, 
Vieät Nam ñöôïc caùc toå chöùc 
kinh teá quoác teá lieät keâ vaøo 
danh saùch caùc nöôùc ngheøo, 
nôï nghieâm troïng (nôï quaù 
haïn 7,2 tyû USD, tyû leä laõi 
quaù haïn so vôùi goác 45%). 
Ñeán naêm 2009, caùc chæ tieâu 
vay nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät 
Nam ñaõ coù thay ñoåi caên baûn, 

Vieät Nam ñöôïc coäng ñoàng 
caùc nhaø taøi trôï quoác teá ñaùnh 
giaù laø quoác gia coù thu nhaäp 
ñaït ngöôõng trung bình (1051 
USD/ngöôøi, naêm 2009) vaø 
nôï nöôùc ngoaøi vöøa phaûi.

Phaân tích böùc tranh nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam thôøi 
gian qua, coù theå ruùt ra caùc 
nhaän xeùt sau:

Thöù nhaát, quy moâ nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam, sau khi 
giaûm xuoáng möùc thaáp nhaát 
vaøo naêm 1999 laø 12,787 tyû 
USD, ñaõ taêng lieân tuïc töø 
naêm 2005 ñeán nay (Baûng 1).

Thöù hai, xem xeùt cô caáu nôï 
vaø caùc chæ tieâu ñaùnh giaù ñoä 
“an toaøn” nôï nöôùc ngoaøi cuûa 
Vieät Nam hieän nay, cho thaáy 
caùc thoâng tin khaù laïc quan. 

- Cô caáu nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät 
Nam theå hieän khaù nhieàu öu ñaõi 
veà laõi suaát, thôøi gian traû nôï vaø 
ñoái taùc vay nôï.

° Voán vay ODA chieám 74,99% 
toång nôï nöôùc ngoaøi (27.928,67 
trieäu USD, 2009), vay öu ñaõi 
chieám 5,15% vaø voán vay thöông 
maïi 19,86%.

° Khoâng tính khoaûn nôï nöôùc 
ngoaøi do Chính phuû baûo laõnh, 
trong toång soá dö nôï nöôùc ngoaøi 
cuûa Chính phuû, thì 80,71% ñöôïc 
vay vôùi laõi suaát döôùi 3%/naêm, 
möùc laõi suaát töø 6-10%/naêm chæ 
chieám 3,8% toång nôï.

° Vieät Nam hieän coù vay nôï töø 25 
quoác gia, 8 toå chöùc quoác teá vaø caùc 
chuû nôï tö nhaân; cô caáu ñoàng tieàn 
trong toång dö nôï nöôùc ngoaøi cuûa 
Chính phuû cuõng khaù ña daïng, 

VAÁN ÑEÀ NÔÏ NÖÔÙC NGOAØI TRONG PHAÙT TRIEÅN 
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Baûng 1: Toång nôï nöôùc ngoaøi vaø caùc chæ tieâu giaùm saùt nôï cuûa Vieät Nam

Nguoàn: Baûn tin nôï nöôùc ngoaøi soá 5, trang 12, 14 thaùng 6/2010 cuûa Boä Taøi chính

Chỉ tiêu 2005 2006 2007 2008 2009 
1. Tổng nợ nước ngoài (tỷ USD) 
2. Tổng dư nợ nước ngoài so với GDP (%) 
3. Nợ nước ngoài khu vực công so với GDP (%) 
4. Nghĩa vụ trả nợ/ xuất khẩu (%) 
5. Nghĩa vụ trả nợ Chính phủ so với thu ngân sách 
nhà nước (%) 
6. Nghĩa vụ nợ dự phòng của Chính phủ so với thu 
ngân sách nhà nước (%) 

14,208 
32,2 
27,8 

4,8 
4,1 

 
5,2 

15,641 
31,4 
26,7 

4,0 
3,7 

 
4,5 

19,252 
32,5 
28,2 

3,8 
3,6 

 
4,6 

21,816 
29,8 
25,1 

3,3 
3,5 

 
4,7 

27,928 
39,0 
29,3 

4,2 
5,1 

 
4,3 

Vay nôï nöôùc ngoaøi trong quaù trình phaùt trieån cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån bao 
giôø cuõng caàn thieát vaø coù vai troø quan troïng taïo nguoàn löïc cho neàn kinh teá. Tuy 
nhieân, thöïc teá caùc nöôùc cho thaáy, vieäc vay nôï vaø söû duïng nôï keùm hieäu quaû ñaõ 

daãn nhieàu nöôùc ñeán tình traïng “vaï nôï”, chìm ñaém trong khuûng hoaûng nôï. Ñaây cuõng 
laø vaán ñeà thôøi söï, ñöôïc quan taâm ñaëc bieät ôû Vieät Nam hieän nay. Baøi vieát naøy taäp 
trung vaøo caùc noäi dung: (i) Toång quan veà tình hình nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam hieän 
nay; (ii) Nhöõng vaán ñeà ñaët ra trong quaûn lyù nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam; (iii) Caùc 
giaûi phaùp vay nôï nöôùc ngoaøi “beàn vöõng” cuûa Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.
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vay baèng ñoàng Yeân chieám 
41,96% (9.487,67 trieäu USD), 
quyeàn vay ñaëc bieät SDR (ñôn 
vò tieàn teä quy öôùc cuûa moät 
soá nöôùc thaønh vieân thuoäc 
Quyõ Tieàn teä Quoác teá - IMF) 
chieám 27,39% (7.012,45 trieäu 
USD), vay theo ñoàng USD 
chieám 16,61% (4.068,62 trieäu 
USD), vay baèng ñoàng Euro 
chieám 10,68% (2.580,06 trieäu 
USD) vaø vay baèng caùc ñoàng 
tieàn khaùc chieám 3,37%. Ñieàu 
naøy cho pheùp giaûm bôùt ruûi 
ro tyû giaù, giaûm aùp löïc traû nôï 
nöôùc ngoaøi cuûa Chính phuû.

- Caùc chæ tieâu ñaùnh giaù nôï 
nöôùc ngoaøi cho thaáy, Vieät 
Nam ñang ôû ngöôõng “nôï 
an toaøn”: toång nôï/GDP ñaït 
39%, ngöôõng an toaøn cuûa 
Ngaân haøng Theá giôùi (WB) 
vaø Chính phuû Vieät Nam ≤ 
50%; nghóa vuï traû nôï so vôùi 
xuaát khaåu haøng hoùa vaø dòch 
vuï 4,2%, thaáp hôn nhieàu so 
vôùi chuaån WB, Chính phuû 
Vieät Nam ≤ 25% vaø cuûa IMF 
≤ 20%; nghóa vuï traû nôï so 
vôùi thu ngaân saùch nhaø nöôùc 
5,1%, thaáp hôn nhieàu so vôùi 
chuaån IMF, Chính phuû Vieät 

Nam ≤ 30% vaø cuûa WB ≤ 35%; 
toång dö nôï nöôùc ngoaøi so vôùi 
xuaát khaåu 40%, thaáp hôn giôùi 
haïn an toaøn cuûa Chính phuû 
Vieät Nam ≤ 150%.

- Ñeán thôøi ñieåm naøy, Vieät 
Nam thöïc hieän ñaày ñuû, ñuùng 
thôøi haïn caùc cam keát traû nôï. 
Töø naêm 2005 ñeán 2009, Vieät 
Nam ñaõ traû cho caùc nhaø taøi 
trôï nöôùc ngoaøi 4,74 tyû USD, 
caû nôï goác vaø laõi, cao nhaát laø 
naêm 2009 vôùi 1.290,93 trieäu 
USD.

- Ñaùnh giaù vaø döï baùo cuûa 
caùc chuyeân gia kinh teá vaø toå 
chöùc kinh teá quoác teá veà trieån 
voïng traû nôï nöôùc ngoaøi, ñeàu 
ñöa ra caùc con soá laïc quan veà 
khaû naêng vay nôï “beàn vöõng” 
cuûa Vieät Nam trong töông lai. 
Tính toaùn cuûa Boä Taøi Chính 
taïi Baûn tin nôï nöôùc ngoaøi 
soá 5: taïi thôøi ñieåm cuoái naêm 
2009, döï kieán nghóa vuï nôï 
haøng naêm veà nôï nöôùc ngoaøi 
cuûa Vieät Nam ñeán naêm 2025 
laø khoâng ñaùng quan ngaïi 
(Baûng 3).

Nguoàn: Taùc giaû tính töø Baûng 4.15, Baûn tin nôï nöôùc ngoaøi soá 5, trang 28 cuûa 
Boä Taøi chính

Baûng 2: Cô caáu dö nôï nöôùc ngoaøi cuûa Chính phuû theo laõi suaát vay
Ñôn vò tính: trieäu USD

2009 Tỷ lệ (%) 
Tổng cộng 
Lãi suất cố định 

- 0% - 0,99% 
- 1% - 2,99% 
- 3% - 5,99% 
- 6% - 10% 

Lãi suất thả nổi 
- Libor 6 tháng 
- Euro Libor 6 tháng 

23.942,51 
22.029,11 

281,73 
19.325,39 
1.502,96 
919,04 

1.913,39 
1.728,66 
184,74 

100 
92,0 
1,18 
80,71 
6,28 
3,8 
8,0 
7,2 

0,77 

Baûng 3: Döï kieán nghóa vuï nôï haøng naêm cuûa Vieät Nam
Ñôn vò tính: trieäu USD

Nguoàn: Taùc giaû tính töø Baûng 4.14, Baûn tin nôï nöôùc ngoaøi soá 5, trang 27 cuûa 
Boä Taøi chính

Năm Nợ gốc Lãi và phí Nghĩa vụ nợ 
2010 
2011 
2012 

725,07 
752,66 
935,81 

376,50 
395,35 
394,62 

1.101,57 
1.148,01 
1.330,43 

2013 
2014 
2015 

1.135,01 
1.068,34 
988,66 

357,23 
321,62 
293,33 

1.492,24 
1.389,96 
1.281,99 

2016 
2017 
2018 

1.764,23 
989,61 
993,41 

251,20 
207,09 
192,62 

2.015,43 
1.196,70 
1.186,03 

2019 
2020 
2021 

998,23 
988,38 
972,89 

178,52 
162,26 
146,35 

1.176,75 
1.150,64 
1.119,24 

2022 
2023 
2024 

979,64 
866,89 
849,36 

130,34 
115,12 
103,47 

1.109,98 
982,01 
952,83 

2025 764,65 91,91 856,56 
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Thöù ba, thöïc teá thôøi gian qua 
cho thaáy, nhöõng khoaûn vay 
nôï cuûa Chính phuû coù vai troø 
tích cöïc, taïo ra nhöõng tieàn ñeà 
caàn thieát nhaèm ñaùp öùng nhu 
caàu phaùt trieån cuûa neàn kinh 
teá, ñaëc bieät phuïc vuï cho vieäc 
xaây döïng cô sôû haï taàng, ñaàu tö 
cho caùc coâng trình troïng ñieåm 
quoác gia, phuïc vuï cho muïc tieâu 
an sinh xaõ hoäi. Beân caïnh ñoù, 
cuõng gioáng nhö nhieàu nöôùc 
ñi tröôùc, nguoàn voán vay nöôùc 
ngoaøi, nhaát laø ODA coøn coù vai 
troø ñoøn baåy, kích thích vieäc 
thu huùt caùc nguoàn ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi trong giai ñoaïn ñaàu thôøi 
kyø coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi 
hoùa ôû Vieät Nam.

Thöù tö, nguoàn voán vay nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam thôøi gian 
qua coøn ñoùng vai troø quan 
troïng taïo caàu noái vaø chaát xuùc 
taùc cho quaù trình hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam. 
Thoâng qua caùc döï aùn vay nôï 
song phöông vaø ña phöông, 
Chính phuû Vieät Nam ñaõ raát 
thaønh coâng trong vieäc toå chöùc 
caùc hoäi nghò thöôøng nieân cuûa 
caùc nhaø taøi trôï nöôùc ngoaøi. 
Nhöõng phaûn bieän thaúng thaén, 
ña chieàu, nhöõng khuyeán nghò 
thöïc teá cuûa caùc nhaø taøi trôï 
khoâng chæ laø nhöõng thoâng tin 
boå ích, maø coøn laø nguoàn coå 
vuõ quyeát taâm caûi caùch, môû 
cöûa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác 
teá ngaøy caøng saâu roäng cuûa 
Vieät Nam.

Thöù naêm, traûi qua hôn 15 
naêm noã löïc caûi caùch vaø 
hoaøn thieän quaûn lyù nôï nöôùc 
ngoaøi, coâng taùc huy ñoäng 
taøi trôï vaø quaûn lyù nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam ngaøy 
caøng chuyeân nghieäp vaø 
ñöôïc naâng cao. 

Nhöõng keát quaû khaû quan 
veà vieäc thu huùt vay nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam thôøi 
gian qua khoâng chæ phaûn aùnh 
thöïc teá vaø tieàm naêng phaùt 
trieån cuûa neàn kinh teá, maø 

coøn chöùng toû uy tín vaø söï tín 
nhieäm cuûa caùc toå chöùc taøi 
chính quoác teá ñoái vôùi nhöõng 
noã löïc caûi caùch kinh teá vaø 
khaû naêng quaûn lyù nôï cuûa 
Chính phuû Vieät Nam.

Nhöõng vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi  
vieäc quaûn lyù nôï nöôùc ngoaøi 
cuûa Vieät Nam hieän nay

Vai troø tích cöïc vaø nhöõng thaønh 
coâng böôùc ñaàu trong thu huùt taøi 
trôï vaø söû duïng nôï nöôùc ngoaøi 
cuûa Vieät Nam thôøi gian qua 
laø ñieåm saùng khoâng theå phuû 
nhaän. Tuy nhieân, nhöõng haïn 
cheá, baát caäp vaø ruûi ro tieàm aån 
cuõng khoâng nhoû; töø thöïc teá vay 
nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam 
thôøi gian qua, cuøng vôùi nhieàu 
baøi hoïc quoác teá, coù theå chæ ra 
moät soá vaán ñeà caàn quan taâm ñoái 
vôùi vaán ñeà nôï nöôùc ngoaøi ôû Vieät 
Nam hieän nay.

Thöù nhaát, caùc chæ soá ñaùnh giaù 
möùc ñoä beàn vöõng veà nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam hieän nay 
chæ coù yù nghóa ngaén haïn, bôûi 
vì caùc chæ soá naøy seõ thay ñoåi 
theo thôøi gian “vay nôï” vaø chöa 
phaûn aùnh ñaày ñuû hieäu quaû söû 
duïng voán vay cuûa neàn kinh teá.

- Nhöõng naêm gaàn ñaây, quy moâ 
nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam ñaõ 
taêng leân raát nhanh, töø 14,208 
tyû naêm 2005 leân 27,928 tyû USD 
naêm 2009, töùc taêng 196% trong 
voøng boán naêm (trung bình 24%/
naêm). Neáu vôùi toác ñoä vay nôï 
nhö hieän nay, quy moâ nôï cuûa 
Vieät Nam trong thôøi gian tôùi 
seõ taêng leân nhanh choùng, gaùnh 
naëng traû nôï seõ ngaøy  caøng gia 
taêng cho neàn kinh teá.

- Ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä vay nôï 
cuûa moät nöôùc, theo WB beân 
caïnh caùc chæ tieâu veà khaû naêng 
thanh toaùn vaø möùc ñoä nôï, caàn 
chuù yù ñeán möùc thu nhaäp bình 
quaân ñaàu ngöôøi cuûa quoác gia ñoù. 
Hieän nay möùc thu nhaäp bình 
quaân ñaàu ngöôøi cuûa Vieät Nam 
ñang ôû nhoùm caùc nöôùc coù thu 

nhaäp trung bình thaáp, do vaäy 
khaû naêng “chòu ñöïng” gaùnh 
naëng veà nôï cuûa neàn kinh teá laø 
khoâng cao.   

Theo thoáng keâ gaàn ñaây cuûa 
The Economist, bình quaân moãi 
ngöôøi Vieät Nam ñang gaùnh 
580,91 USD nôï coâng (naêm 
2001 laø 112 USD); toång nôï 
coâng cuûa Vieät Nam laø 50,935 
tyû USD, töông ñöông 51,6% 
GDP (naêm 2001 laø 28% GDP), 
tyû leä naøy vöôït xa moät soá nöôùc 
trong khu vöïc nhö Trung Quoác 
17,4%, Indonesia 26,5%, töông 
ñöông vôùi caùc nöôùc nhö Thaùi 
Lan 48,6%, Malaysia 52,1%, 
Philippines 55,8% (An Huy, 
2010). Ñieàu ñaùng quan taâm hôn 
laø 60% nôï coâng cuûa Vieät Nam 
hieän nay laø caùc khoaûn vay nôï 
töø nöôùc ngoaøi.

Thöù hai, ñieàu coát loõi khi ñaùnh 
giaù möùc “an toaøn” cuûa nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa moät nöôùc, xeùt ñeán 
cuøng vaãn laø hieäu quaû söû duïng 
caùc nguoàn voán, noùi roäng hôn 
laø chaát löôïng taêng tröôûng cuûa 
neàn kinh teá. Do vaäy, vieäc ñaùnh 
giaù hieäu quaû vay nôï nöôùc ngoaøi 
phaûi ñöôïc ñaët trong toång theå 
“söùc khoûe” cuûa neàn kinh teá. 
Theo caùch tieáp caän naøy, vaán ñeà 
vay nôï nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam 
hieän nay coù khaù nhieàu ñieåm 
ñaùng quan ngaïi.



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

31Soá Xuaân°Thaùng 01+02/2011

- Vieät Nam hieän nay ñang 
vaän haønh neàn kinh teá theo 
moâ hình “thaâm duïng voán”, 
yeáu toá voán ñoùng goùp khoaûng 
60% taêng tröôûng, trong khi 
söï ñoùng goùp cuûa yeáu toá naêng 
suaát toång hôïp (TFP) ôû möùc 
raát thaáp. Theo Baùo caùo naêng 
löïc caïnh tranh Vieät Nam 
2009-2010, trong giai ñoaïn 
2000-2008, tyû leä ñoùng goùp vaøo 
taêng tröôûng GDP cuûa Vieät 
Nam: voán 53%, lao ñoäng 19% 
vaø TFP 26%. Cuõng theo baùo 
caùo naøy, caùc chæ tieâu ñaùnh 
giaù hieäu quaû ñaàu tö vaø naêng 
suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam ôû 
möùc khoâng theå laïc quan: heä 
soá ICOR giai ñoaïn 2000-2008 
laø 4,8 nhöng tính rieâng trong 
ba naêm 2006-2008 laø 5,2. 
Naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät 
Nam taêng tröôûng trung bình  
trong giai ñoaïn 1986-2009 laø 
4,67%/naêm, thaáp hôn nhieàu 
so vôùi Trung Quoác laø 7,26%; 
naêng suaát lao ñoäng tính theo 
soá tuyeät ñoái naêm 2009 cuûa 
Vieät Nam chæ baèng 9% cuûa 
Myõ, 14,9% cuûa Singapore, 
40% cuûa Thaùi Lan vaø baèng 
52,6% cuûa Trung Quoác (CIEM 
& ACI, 2010).

- Neàn kinh teá Vieät Nam trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây vaãn ôû 
trong tình traïng thaâm huït 
“keùp”, maëc duø Chính phuû ñaõ 
coù raát nhieàu noã löïc nhaèm 
giaûm bôùt tình traïng naøy. Naêm 
2010, möùc thaâm huït ngoaïi 
thöông tuy ñaõ giaûm, nhöng 

vaãn ôû möùc 11,8% GDP. Thaâm 
huït ngaân saùch cuûa Vieät Nam 
giai ñoaïn 2004-2009 ôû möùc 
trung bình laø 5,8% GDP, naêm 
2005 laø 5,9% GDP, naêm 2009 
laø 6,9%, naêm 2010 laø 6,2%. 
Tình traïng thaâm huït “keùp” ôû 
möùc cao khoâng chæ aûnh höôûng 
tieâu cöïc ñeán “söùc khoûe” cuûa 
neàn kinh teá, maø coøn aûnh 
höôûng ñeán khaû naêng vay nôï 
beàn vöõng trong daøi haïn.

Thöù ba, coâng taùc quaûn lyù 
nôï coâng noùi chung, nôï nöôùc 
ngoaøi noùi rieâng, tuy ñaõ coù 
nhöõng caûi thieän cô baûn, song 
ñeán nay vaãn coøn khaù nhieàu 
baát caäp, ñieàu naøy khoâng chæ 
aûnh höôûng ñeán khaû naêng 
quaûn lyù nôï trong ngaén haïn, 
maø coøn aûnh höôûng ñeán khaû 
naêng ñaùnh giaù nôï vaø quaûn 
lyù nôï trong daøi haïn. Nhöõng 
haïn cheá naøy lieân quan ñeán: 
(i) Tính minh baïch vaø caùc 
chæ tieâu ño löôøng an toaøn nôï; 
(ii) Khaû naêng thaåm ñònh, löïa 
choïn vaø quaûn lyù caùc döï aùn 
ODA; (iii) Naêng löïc döï baùo 
vaø phoøng ngöøa ruûi ro; (iv) Söï 
choàng cheùo trong quyeàn haïn 
quaûn lyù vaø naêng löïc caùn boä 
thöïc thi chính saùch…

Thöù tö, trong ñieàu kieän hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy 
caøng saâu roäng, khuûng hoaûng 
tieàn teä luoân ñe doïa caùc neàn 
kinh teá, thì vieäc vay nôï nöôùc 
ngoaøi luoân gaén lieàn vôùi caùc 
ruûi ro taøi chính qua yeáu toá tyû 

giaù, ñaây laø vaán ñeà nhieàu nhaø 
kinh teá ñaõ caûnh baùo. Khi neàn 
kinh teá rôi vaøo tình traïng 
laïm phaùt cao, giaù trò ñoàng noäi 
teä ngaøy caøng suy giaûm so vôùi 
ngoaïi teä vay nôï, thì quy moâ 
nôï vaø gaùnh naëng traû nôï ngaøy 
caøng lôùn.

Thöù naêm, beân caïnh nhöõng 
ruûi ro veà tyû giaù, trong thôøi 
gian tôùi vieäc vay nôï nöôùc 
ngoaøi cuûa Vieät Nam cuõng seõ 
gaëp nhöõng khoù khaên môùi: (i) 
Nhu caàu veà voán seõ ngaøy caøng 
taêng leân trong khi nhöõng 
ñieàu kieän öu ñaõi trong vay 
nôï nöôùc ngoaøi khoâng coøn 
nöõa, voán vay thöông maïi 
taêng daàn, thôøi haïn traû laõi 
ngaén hôn (theo Cuïc Quaûn lyù 
nôï thì laõi suaát trung bình nôï 
nöôùc ngoaøi cuûa Chính phuû ñaõ 
taêng töø 1,54% naêm 2006, leân 
1,9% naêm 2009 vaø 2,1% naêm 
2010); (ii) Khi caùc nöôùc phaùt 
trieån laø caùc nhaø taøi trôï chính 
cho caùc toå chöùc taøi chính 
quoác teá nhö WB, IMF laâm 
vaøo khuûng hoaûng, suy thoaùi 
thì nguoàn voán taøi trôï cho caùc 
nöôùc keùm phaùt trieån cuõng 
gaëp nhieàu khoù khaên, trong 
khi caùc nöôùc “môùi noåi” chöa 
saün saøng tham döï maïnh meõ 
hôn vaøo doøng voán taøi trôï cho 
caùc nöôùc keùm phaùt trieån. Roõ 
raøng nhöõng yeáu toá naøy cuõng 
seõ aûnh höôûng ñeán khaû naêng 
vay nôï cuûa Vieät Nam trong 
nhöõng naêm tôùi.

Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän 
coâng taùc quaûn lyù vaø söû 
duïng nôï nöôùc ngoaøi beàn 
vöõng ôû Vieät Nam trong 
thôøi gian tôùi.

Thöù nhaát, vay nôï nöôùc ngoaøi 
luoân gaén vôùi nhöõng ruûi ro 
maø nhieàu nöôùc ñaõ maéc phaûi, 
trôû thaønh nhöõng nöôùc rôi 
vaøo tình traïng “vaï nôï”, maëc 
duø khi môùi ñöôïc vay nôï, hoï 
ñaõ töøng ñöôïc caùc nhaø taøi trôï 
quoác teá ca ngôïi, Argentina 
vaø Indonesia laø hai tröôøng 
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hôïp ñieån hình cho tình traïng 
naøy (Nguyeãn Thò Ngoïc Trang, 
2010; Danh Ñöùc, 2007).

Trong khi caùc nöôùc nhaän vieän 
trôï ñöôïc caùc nhaø taøi trôï “ca 
ngôïi”, tích cöïc roùt voán cho vay, 
thì cuõng laø luùc tình traïng nôï 
naàn ngaøy  caøng tích luõy choàng 
chaát, tình traïng an toaøn nôï 
ngaøy caøng loûng leûo vaø khi laâm 
vaøo khuûng hoaûng nôï thì caùc 
ngöôøi “baïn vaøng” ñaõ nhanh 
choùng thoaùi lui. Vieät Nam laø 
moät nöôùc phaùt trieån sau neân 
chuùng ta phaûi hoïc thuoäc loøng 
baøi hoïc naøy.

Thöù hai, ñeå kieåm soaùt vay nôï 
coù hieäu quaû, tröôùc heát phaûi coù 
nhöõng ñieàu kieän phaùp lyù caàn 
thieát ñeå thöïc hieän, cuï theå:

- Caàn coù heä thoáng phaùp lyù 
chaët cheõ, nhaèm cung caáp caùc 
thoâng tin veà nôï moät caùch 
minh baïch, kòp thôøi. Ñeå laøm 
ñöôïc ñieàu naøy, traùnh söï can 
thieäp cuûa caùc “nhoùm lôïi ích”, 
caàn coù cô quan ñoäc laäp thöïc 
hieän vaø ñaùnh giaù caùc thoâng 
tin veà nôï quoác gia vaø nôï nöôùc 
ngoaøi.

- Caùc chæ tieâu ñaùnh giaù möùc ñoä 
nôï nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc Boä Taøi 
Chính xaây döïng vaø hoaøn thieän 
töøng böôùc. Tuy nhieân, moät soá 
vaán ñeà veà kyõ thuaät vaø chuaån 
ñaùnh giaù ngöôõng an toaøn nôï 
vaãn coøn gaây nhieàu baøn luaän. 
Theo chuùng toâi, neân xaây döïng 
boä chuaån theo caùc chuaån möïc 
hieän haønh quoác teá (WB, IMF), 
bôûi vì ñaây laø nhöõng tieâu chuaån 
ñaõ ñöôïc aùp duïng chung ôû caùc 
nöôùc vaø theå hieän söï hoäi nhaäp 
quoác teá khi Vieät Nam ñang noã 
löïc tham gia.

- Veà phöông phaùp tieáp caän, 
trong vieäc ñaùnh giaù möùc ñoä 
beàn vöõng cuûa vay nôï nöôùc 
ngoaøi, caàn phaûi xem xeùt toaøn 
dieän caùc tieâu chí vaø ñaët noù 
trong toång theå “söùc khoûe” cuûa 
neàn kinh teá.

Thöù ba, coâng taùc quaûn lyù nôï 
nöôùc ngoaøi cuõng caàn ñöôïc 
hoaøn thieän theâm, cuï theå:

- Chieán löôïc vaø chính saùch 
vay nôï nöôùc ngoaøi caàn baùm 
saùt yeâu caàu phaùt trieån kinh teá 
- xaõ hoäi cuûa quoác gia vaø töøng 
ñòa phöông, phuïc vuï vieäc xaây 
döïng cô caáu kinh teá hôïp lyù 
theo höôùng hieän ñaïi.

- Taêng cöôøng khaû naêng löïa 
choïn caùc döï aùn vay nôï nöôùc 
ngoaøi, duõng caûm loaïi boû nhöõng 
döï aùn coù theå gaây ruûi ro lôùn vaø 
khoâng thaät caàn thieát. Nhöõng 
baøn luaän coù phaàn gay gaét 
trong xaõ hoäi cuõng nhö Quoác 
hoäi veà caùc döï aùn “Ñöôøng saét 
cao toác”, “Döï aùn khai thaùc boâ 
xít”... laø nhöõng daáu hieäu tích 
cöïc ñeå ngöôøi daân tham gia vaøo 
löïa choïn caùc khoaûn “vay nôï” 
quoác gia.

- Naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, 
giaùm saùt caùc döï aùn, ñaûm baûo 
tieán ñoä thöïc hieän, traùnh thaát 
thoaùt, tham nhuõng.

Thöù tö, naâng cao chaát löôïng 
taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá 
phaûi ñöôïc coi laø nhaân toá cô 
baûn vaø quyeát ñònh trong vieäc 

thöïc hieän vay nôï nöôùc ngoaøi 
moät caùch beàn vöõng. Chaát löôïng 
taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá 
khoâng chæ theå hieän vieäc söû duïng 
voán coù hieäu quaû maø coøn phaûn 
aùnh söï oån ñònh cuûa moâi tröôøng 
kinh teá vó moâ, laø ñieàu kieän ñeå 
thöïc hieän chieán löôïc quaûn lyù 
vaø söû duïng nôï nöôùc ngoaøi coù 
hieäu quaû. Ñoái vôùi neàn kinh teá 
Vieät Nam hieän nay, ñeå naâng 
cao chaát löôïng taêng tröôûng, caàn 
thöïc hieän caùc giaûi phaùp:

- Chuyeån höôùng moâ hình taêng 
tröôûng kinh teá töø chuù troïng vaøo 
taêng tröôûng döïa vaøo söû duïng 
nhieàu voán, lao ñoäng, taøi nguyeân 
sang moâ hình taêng tröôûng kinh 
teá döïa treân khai thaùc caùc lôïi 
theá so saùnh ñoäng, taêng daàn 
haøm löôïng kyõ thuaät, chaát xaùm, 
yeáu toá vaên hoùa trong giaù trò 
taêng tröôûng.

- Thöïc hieän taùi caáu truùc neàn kinh teá 
theo höôùng phaùt huy vai troø ñoäng 
löïc cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân, 
ñoàng thôøi thöïc hieän ñuùng chöùc 
naêng “baø ñôõ”, “tieân phong” cuûa khu 
vöïc kinh teá nhaø nöôùc. Khu vöïc kinh 
teá nhaø nöôùc khoâng neân bao bieän, 
laán saân vaø nhaän söï bao caáp cuûa nhaø 



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI

33Soá Xuaân°Thaùng 01+02/2011

nöôùc döôùi moïi hình thöùc. Vò trí “chuû 
ñaïo” cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc 
chæ thöïc söï ñöôïc thöøa nhaän vaø phaùt 
huy vai troø khi khu vöïc naøy laøm 
ñuùng vaø toát chöùc naêng cuûa mình 
trong neàn kinh teá thò tröôøng.

- Chính saùch ñieàu haønh kinh teá vó 
moâ cuûa Chính phuû ngaøy caøng coù vai 
troø quyeát ñònh ñeán söï phaùt trieån 
hieäu quaû vaø beàn vöõng cuûa neàn kinh 
teá. Ñoái vôùi neàn kinh teá Vieät Nam 
hieän nay, theo chuùng toâi, chính 
saùch taøi khoùa caàn phaûi thöïc hieän 
chaët cheõ vaø nhaát quaùn hôn theo 
höôùng chuù troïng hieäu quaû ñaàu tö, 
ñeà cao chaát löôïng taêng tröôûng hôn 
laø soá löôïng.

Thöù naêm, ña daïng hoùa nguoàn 
voán, naâng daàn nguoàn voán töø 
trong nöôùc khoâng chæ laø yeâu 
caàu cuûa neàn kinh teá maø coøn laø 
ñieàu kieän ñaûm baûo ñeå huy ñoäng 
ñöôïc caùc nguoàn voán taøi trôï töø 
beân ngoaøi vaø ñaûm baûo cho vieäc 
“vay nôï beàn vöõng”. Hieän nay, 
khaû naêng huy ñoäng nguoàn voán 
trong nöôùc cuûa Vieät Nam chöa 
ñöôïc khai thaùc ñaày ñuû, ñaëc bieät 
laø thò tröôøng chöùng khoaùn vaø 
thò tröôøng baát ñoäng saûn. Khai 
thoâng thò tröôøng chöùng khoaùn 

vaø thò tröôøng baát ñoäng saûn 
seõ giuùp neàn kinh teá coù theâm 
nguoàn voán môùi phuïc vuï ñaàu tö 
vaø phaùt trieån.

Giaûi phoùng löïc löôïng saûn xuaát, 
taïo ñieàu kieän hôn nöõa, ñaëc bieät 
laø moâi tröôøng kinh teá vó moâ vaø 
caùc ñoøn baåy kinh teá cho khu 
vöïc kinh teá tö nhaân phaùt trieån 
laø taïo ra nguoàn voán heát söùc 
doài daøo cho phaùt trieån kinh 
teá. Khi nguoàn voán trong nöôùc 
ñöôïc taêng cöôøng vaø söû duïng 
coù hieäu quaû, söï phuï thuoäc vaøo 
vay nôï nöôùc ngoaøi seõ bôùt aùp 
löïc hôn laø cô sôû ñeå thöïc hieän 
muïc tieâu vay nôï nöôùc ngoaøi 
beàn vöõng. 

Keát luaän

Caàn khaúng ñònh raèng, vay nôï 
nöôùc ngoaøi laø moät nguoàn voán 
raát caàn thieát cho phaùt trieån 
kinh teá, tuy nhieân khoâng theå 
vay nôï nöôùc ngoaøi baèng moïi 
giaù, caøng khoâng theå coi vieäc 
vay nôï nöôùc ngoaøi nhö laø moät 
cöùu caùnh ñeå taêng tröôûng trong 
hieän taïi maø khoâng chuù yù ñeán 
söï beàn vöõng trong quaù trình 
phaùt trieån cuûa neàn kinh teáª
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