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GIAI PHAP ON DINH THI TRUONG NGOAI TE MOT
CACH BEN VUNG LAU DAI

dc dai ly thu déi ngoai
té 6 Ha Noi hau nhu
da diung hoat dong
tu ngay 7/3/2011.
Piéu ma nhiéu ngudi thay ro
nhat 14 khong biét mua USD
cho muc dich chinh ddng &
dau cho dé dang va ding véi

cong khai

ty gia ma Ngin hang Nha
nuéc (NHNN) cong bd? Mic
du, nhiing ngay vliia qua gia
USD trén thi truong dang c6
xu huéng gidm, nhung tinh
bén viing thi van chua ro.
b6 la héa la thuc trang ma
ai cling biét n6 da va dang
dién ra rdt manh & Viét
Nam trong béi cdnh kinh t&
doi ngoai chia nudc ta ti lau
ludn ludn 1a nén ngoai thuong
nhip siéu. Chinh vi thé& dé
gidi quyét tan goc van dé on
dinh thi truong ngoai té mang
tinh bén viing lau dai phai
la vdn dé can bing can can
thanh todn, chong d6 la héa
va ton vinh gia tri sdc mua
clia dong ndi té... chi khong
thé chi don thuan la diéu
chinh ty giad bang bién phap
hanh chinh. Tham chi thdm
hoa dong dat 8,9 do richte va
gdy séng than cao 10m tai
ving bd bién cac tinh Déong
Béc Nhat Ban hom 11/3/2011
cing sé tac dong t6i tam ly
tich trit cia cdi dudi hinh thai
ngoai té va vang, nén hon bao
gid hét cang can phai c¢6 quan

diém nhat quan vé bao vé gia

tri stic mua va cii thién niém
tin cta cong ching vao dong
noi teé.

Mang tinh “sgi chi” xuyén
sudt cta gidi phap 6n dinh
thi truong ngoai té néi riéng
va thi truong ngoai héi noéi
chung, téi cho ring vé quan
diém chinh siach ngoai héi
cua ta 1& ra phai ludon ludn
c6 thai do ton vinh tinh 6n
dinh stic mua cia déng noi té,
phai c6 nhitng co ché tac dong
vao tdng cung va téng cau
ngoai té sao cho kéo ty gia tu
do vé véi ty gia chinh thuc,
it nhat 1a ty gia dugc quyét
dinh trén thi trudng ngoai té
lién ngan hang do NHNN t§
chiic va truc tiép can thiép,

TS. Nguyén Pai Lai
NHNN Viét Nam

nhung ta lai luén “dudi theo”
nhu da tung dudi theo ty gid
bén ngoai cua cdi goi la “thi
truong cho den”. Nén kinh té&
thi truong théng nhat sao lai
c6 chg den ngoai té. Tham chi
nhu hdi cudéi nam 2010, khi
USD suy yéu rat manh, khi
dong tién cta cac nén kinh t&
méi ndi va cac nuéc khu vuc
nhu Brazil, Australia, Trung
Qudc, Nhat Ban, An P9, Théi
Lan, Singapore...
déu lén gia rdt manh so vé6i
USD thi nghich 1y 1a VND lai
r6t gia manh va qua 1lép vé

Indonesia,

so v6i USD. Theo t6i, nguyén
nhan chinh ctia vdn dé tang
cau ngoai t& & nuéc ta 1a do nhap
siéu, do tinh trang do la hoéa, do
tam 1y sinh USD, do doc quyén
gam dif, do con nhiéu dau moi
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quén ly du trit ngoai hoi nha
nudc... do d6, chinh sach ngoai
té cha ta lac nay hon lac nao
hét 1a can phai dung hang rao
chéng nhap siéu bang cac giai
phép chong d6 la hoa. Cac giai
phép nay phai dong bo ca bang
cac giai phéap kinh t& dé co cau
lai quan hé xuit - nhap khiu
va cac giai phap hanh chinh
nghiém cdm va kié€'m sodt chat
ché céc biéu hién gam giit, budn
ban trai phép ngoai té va do la
héa nén kinh t&, chit khong nén
chon gii phap chong nhap siéu
chi don thuén bing tj gis. Néu
dé ty gia tham gia dang ké vao
viéc ddy lam phat lén cao thi sé
lai sém lam vao tinh trang mot
vong ludn quin méi: ty gia tang
- lam phat - ty gia tang.. Mac
du nhiéu nha kinh t& “tay” hoat
dong kinh doanh trong nudc
ta rdt mong ty gia ting nhung
cling khong muon lam phat vi
ho cling mong c6 dugc phan lgi
rong cta canh kéo stic mua cho
USD cao 1én. Ky vong clia nhiéu
nha kinh t&€ cla ta ciing mudn
thé, nhung con muén nhiéu hon
12 dé han ché& nhap khiu, khuyén
khich xuét khau va truéc mét 1a
dé “khic phuc” tinh trang hai
ty gid trong nha bang. Pay la
tu duy hop ly thuyét, nhung con
vila mang tinh ngan han, viia
khong sat thuc t&€ khi ching
ta dang lé thudc qua nhiéu vao
nguon luc tir bén ngoai dé phat
trién, nén kinh t& lai dang bi
do la héa va “ty gia bén trong”
ludn ludn bi ty gia bén ngoai
kéo 1én méi chinh 1a hién thuc
dang lo ngai. Vi th& cac mong
mubn trén chi 1a khong tuéng
néu khong nhin thang vao goc
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van dé, rat can phai thing thin
cong khai minh bach, d6 la:
thiéu can d6i ngoai te. O Viet
Nam trong bdi canh co cau kinh
t& va stic san xuit nhu hién nay
thi hé ty gi4 tang la lap tic tong
phuong tién thanh toan (M2) sé
tang va kich thich lam phat gia
tang nam ngoai su quan ly cla
NHNN. Véi nhiing nhan dién
néi trén, tac gid dé xuat mot so
gidi phap dong bd tif ngén han
dén dai han nhu sau:

- Trong ngin han: (i) NHNN
can tham muu cho Chinh pht
ban hanh vén ban cho tang
du trit USD bing ciach yéu
cdu thong nhat ngay mot dau
moi quén ly du trit ngoai hoi
nha nuéc duy nhat 1a NHNN
dong thoi han ché, tham chi
kiém soat biang con duong

nganhang

thanh toan qua NHNN cac
ngudn thu ngoai té quéc gia
dé chi tiéu thuong xuyén bing
ngoai té cua ngin siach nha
nuéc (trién khai triét dé hiéu
luc Pidu 34, Luat NHNN Viét
Nam 2010). Trong nganh ngan
hang, dé nghi Chinh pht cho
phép qui dinh ting rat manh
lai suat cho vay USD vi hién
nay lai sudt nay dang thap
hon 14i suét cho vay bang tién
dong t6i 10%, tién téi co 1
trinh cham dit cdc hoat dong
tin dung ngoai té trong lanh
thé; (ii) NHNN c6 thé bom
thanh khodn VND cho ngin
hang thuong mai (NHTM)
khong han ché& hay ban dit
USD, bén canh viéc bom tai
cdp von VND c6 liéu lugng, dé
han ché téng cau qua céc cong
cu chinh sich tién té va thi



truong lién ngidn hang; (iii)
NHNN ra chinh sach khuyén
khich c4c bén tham gia thanh
toan xuit, nhap khiu bang
cac loai ngoai té& khac c6 kha
ning thanh toan chuyén dai
(HKD, SGD, JPY, EURO..) va
kém theo giai phap nay la cho
phat trién thi trudng hoan
déi cdc ngoai té d6 qua Trung
tam Thanh todn Quéc gia do
NHNN quan ly va tham gia
diéu tiét truc tiép (trién khai
ngay viéc thuc hién Diéu 28
va Khodn 5, Piéu 31, Luat
NHNN Viét Nam 2010); (iv)
Siét lai ky cuong va gidy phép
cho phép mua, ban ngoai té.
Theo d6 chi cac NHTM c¢6 du
diéu kién, nang luc, uy tin va
la thanh vién cta thi truong
ngoai té lién ngin hang do
NHNN két nap, t6 chic, quan
ly va truc tiép can thiép méi
dugc phép kinh doanh ngoai
té. X6a b6 moé hinh va co
ché& dai 1y hay ty quyén thu
déi ngoai té; moi diém giao
dich, thu d6i ngoai té phai do
NHTM dugc phép truc tiép
mé va quan ly theo co ché
hach todn bdo s6 hang ngay,
thong mach truc tuyén qua
bang dién tu online véi hoi sG
chinh d&€ thong nhat ty gia va
lugng giao dich cing nhu cong
khai cdc diéu kién dugc mua,
ban ngoai té qua cac diém
giao dich cta NHTM. Viéc
nay phai duge cong bd cong
khai bing van ban qui pham
phap luat, dong thoi chi rd
moi hanh vi mua ban trai
phép v6i muc dich budn tién
va/hoac dung ngoai té dé lam
phuong tién trao d6i hang
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héa, dich vu trén thi truong
hang héa noi dia giong nhu
chic niang s6 1 clia dong tién
noéi té la vi pham phap luit
va bi xti ly bang phép luat; (v)
Pé nghi co quan nha nudc c6
thdm quyén ra vin ban yéu
cau cac don vi kinh t& néi
chung va truéc hét 1a cac don
vi kinh t& xuat, nhap kh&u
néi riéng, khong phan biét
thanh phan kinh t& phai tinh
toan lai gia thanh sdn pham.
Tranh “té gia theo USD?”,
trong d6 bao gém ca viéc cat
giam nhitng chi phi gidn tiép
bat hop ly, loai bd cdc phuong
thiic hay cong cu san xuat lac
hau gay gia tang chi phi ngoai
nhan t6 USD. Khong thé chdp
nhan mot nén kinh t& ma hé
s6 ICOR quéa cao, da va dang
phai dung téi 8 dong von cho
mot dong ting trudng, cang
khong thé chap nhan mot
khodng cach chénh léch thu
nhap t6i nhiéu chuc lan dén
hang tram lan giita ban gidm
doc véi mic thap nhat cda
nguoi lao dong ma hién tugng
nay da va dang dién ra ¢ moi
thanh phan kinh t&, tham chi
dién ra ngay ca ¢ nhiing don
vi lam &n thua 16.. 44 tao nén
mot co ciu gid thanh qua bat
hop 1y dé bat gia cd ngoai thi
truong phai ganh chiu va d6
16i cho ngoai canh, d6 16i cho
ty gia...

- Vé trung va dai han: (i)
Chién luge quan ly ngoai héi
khong thé ci mai dé tinh
trang “tién ta thua tién tay
ngay trén sdn nha” dugc, ma
phai c6 mot chinh sich riéng

cho ty gia, tham chi néu can
nha nuéc phdi ra mot dao
luat riéeng vé quan ly ngoai
héi néi chung va ngoai té noéi
rieng. Theo d6 can cé chién
lugc triet dé chong do la hoéa
- phai coi ngoai t& néi chung
la mot loai hang héa dac biét
chi do nha nuéc doc quyén
quan ly bing dong tién noi
va quan ly bang cac cong cu
hanh chinh d€ kiém soat va
diéu hanh viéc st dung trén
thi truong. Ngoai té tuy la tai
sdn cua ca nhan hay t§ chic,
nhung viéc st dung né trén
thi truong phai tuan tha phap
luat phu hgp vé6i thong 1é
quoc t&. Ca nhan hay td chic
c6 ngoai té (khong phan biét
thanh phan kinh t&) nhat
thiét khong dugc phép dung
ngoai té thanh toan truc tiép
trong trao d6i hang héa, dich
vu trong nodi dia, ma chi co
thé: ban cho ngan hang, gui
tai ngdn hang véi 14i suat an
dinh thdp ngang vdi 1ai suat
thi truong lién ngan hang tai
My cung thoi diém va/hodc sé
hitiu du6éi dang ching khoan
ngoai té, cling c6 thé sé hiu
duéi dang mot loai thuong
phi€u qui ddi noi té - dugc
dung nhu ndi té trong nudc;
(ii) Pua ra 16 trinh gidm dan
tién t6i cham duat viéc hoat
dong tin dung ngoai té trén
lanh thd, truéc hét 1a 4p
dung d6i véi cac NHTM giam
ngay viéc cho khach hang vay
ngoai té (tru tin dung thuong
mai duéi dang mua, ban chiu
va phat hanh thuong phiéu
hay gidy to cé gia bang ngoai
té trong thoi han ngén han..

nganhang 6
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nhung khi thanh todn phai
thanh todn bang dong tién
ban té cha noi nguoi thu
huéng). Moi nhu cau ngoai té
hgp phap déu phai mua qua
ngin hang hay qua thi truong
ngoai hdi ¢6 té chic theo duy
nhit mot ty gia thi truong do
NHNN cong bé hang ngay.
Ty gia nay dugec xiy dung
dua vao ty gid binh quan lién
ngin hang vao gio déng cia
hom truée c6 giao dong theo
mot ty 1&é nhat dinh va trong
gi6i han thi trudng tu can doi
dugc cung - cAu ngoai té trong
ngay, trong thang, trong qui...
Cac cong cu phai sinh ngoai
té da dang can dugc khuyén
khich st dung trong thi truong
ngoai té chinh thdc, c6 su
quan ly, gidm sat va truc tiép
diéu tiét cha NHNN. Kém véi
gidi phdp nay thi NHNN ciing
rat nén thanh lap mot bod
phan dau méi céong bd hang
giv, hang ngay chi s6 bién
dong ty gia cia mot so loai
ngoai t& chu chét so v6i VND
va chi s6 ty gid chung ciing
theo ngay ctia mot ré ngoai
té pho bién so véi VND; (iii)
b6i v6i khu vie Chinh phu va
nén kinh t&, ngoai viéc phai
tuan thi luat phap vé quan ly
ngoai héi, can gidm manh chi
tiéu cong bing ngoai té, moi
phat sinh thu va chi ngoai
hoi du trit nha nuéc phai qua
duy nhat mot dau mdi va mé
tai khodn thanh todn qua
NHNN (ngin sach nha nudc
cing khong dugc phép chi
tra ngoai té truc ti€p cho bén
thu huéng). NHNN va Kiém
todn Nha nudc phdi 1a cédc co
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quan dau tién biét rdé nhat,
tra 101 cap nhat va dung nhat
cau héi du trit ngoai héi nha
nuéc da hinh thanh tu nhiing
ngudn nao, khoan nio, co ciu
du trit thé nao, hién hanh
¢6 bao nhiéu tung loai va co
ché st dung, thanh toan dang
tuan tha ra sao; (iv) Doi véi
ciac don vi hoat dong nhip
kh4u phai dinh ky bdo cdo
phuong 4n cin d6i ngoai té
v6i ngan hang lién quan va co
quan nha nuéc cé tham quyén
dé khéng dinh tinh kha thi vé
ngudn can do6i ngoai té trong
thanh toan. Theo d6, cdc bén
nhap kh4u va cic bén xuit
kh&u phai ludén ludén chi rd
“ngan hang cta minh” trong
viéc tiéu thu va st dung ngoai
té, du todn can doi dugc cling
nhu quyét toan trong thanh
todn qudc té.

Tém lai, mot s6 dé xudt via
néu c6 thé can tiép tuc rong
duong tranh luén, tuy nhién
t6i van ludén ludn ung ho moi
v kién huéng vé su bao vé va
vinh danh stc mua d6i noi va
stiic mua d6i ngoai hop ly cia
dong Viét Nam cho t6i khi né
tré thanh doéng tién c6 kha
ning chuyén d6i. Goc gac cha
viéc ty gid chinh thic luon
luon phai dudi theo ty gia

nganhang

ngoai thi truong khong chinh
thic truéc hét vi nén kinh
t& nhap siéu, sau la vi nén
kinh t& ludn c¢6 tinh trang do
la héa, ciing nhu con c6 qua
nhiéu ddu méi quan ly lam
cho cAu ngoai té von da l6n
hon cung lai bi khuyé&ch dai
béi cédc 1gi ich cuc bd va/hoac
b6i su quan ly khong khoa
hoc.. R4t can c6 “ban tay sat
hitu hinh” minh bach, cong
khai bén canh cédc qui luat cta
thi truong dé quan ly, kiém
sodt va diéu hanh thi truong
ngoai héi Viét Nam thi muc
tiéu 6n dinh thi truong ngoai
té mang tinh bén viing sé
ngay thém dang tin cidy hon
va phan 4nh ding tiém luc
thuc t& honm
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