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POI MGI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA UY BAN GIAM SAT TAI CHINH QUOC GIA

Vi tri phap ly cua I}y ban Giam sat Tai
chinh (GSTC) Quéc gia

Vi tri phép ly ctia Uy ban GSTC Quéc gia dugc
thé hién trong Quyét dinh s6 34/2008/QD-TTg,
ngay 03/3/2008 ctia Thi tuéng Chinh phi vé
thanh lap Uy ban GSTC Quéc gia va Quyét
dinh s6 79/2009/ND-CP, ngay 18/5/2009 clua
Tha tuéng Chinh pht vé Quy ché t6 chic va
hoat dong cua f]y ban GSTC Quéc gia. Nghién
ciu cac quy dinh vé vi tri phap 1y cta ij ban
GSTC Quéc gia cho thay:
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ThS. Vién Thé& Giang
Hoc vién Ngan hang — Phan vién Phu Yén

Thw nhat, Uy ban GSTC Qudc gia thuc hign
chiic ning tham muu, tu vdn cho Thu tuéng
Chinh phi trong diéu phoi hoat dong giam sat
thi truong tai chinh (TTTC) qudc gia (ngan
hang, ching khodn, bdo hiém). Uy ban GSTC
Quéc gia c6 trach nhiém thiét lap hé thong
co s6 dit lidu, téng hop, xi 1y, cung cap thong
tin vé TTTC quéc gia; phan tich, du bdo, cdnh
béo miic do an toan hé thong tai chinh, nguy
cd rui ro d6i véi TTTC qudc gia va dé xuat gidi
phéap xu 1y kip thoi, bdo cao Thu tuéng Chinh
pht theo dinh k¥ hodc dot xuat; dé xuat, kién
nghi v6i Tha tuéng Chinh phda, cdc bd, nganh
htiu quan, cac co quan thanh tra - giam sat
chuyén nganh va cdp c6 thAm quyén xi ly vi
pham déi v6i cédc t6 chic, cd nhan vi pham,
khong tuan tha hosc khong thuc hién diy da
cdc quy dinh, cdc diéu kién trong hoat dong
ngan hang, ching khoén, bao hiém, quy dinh
vé cung cap thong tin dinh ky, dot xuat phuc
vu hoat dong giam sat TTTC quéc gia; chd tri
td chic cac cudc hop, hoi thio, toa dam, dién
dan dé€ trao ddi, thao luan cac van dé thudc
pham vi nhiém vu, quyén han dugc giao; dugc
t6 chic hop bdo va cong bd thong tin thude
pham vi quén ly theo quy dinh caa phap luat.
Thd hai, Uy ban GSTC Quéc gia gitip Thu
tuéng Chinh phut gidam sat chung TTTC quéc
gia; chic ning nay dugc thé hién trong viéc
thuc hién gidm sat chung va diéu phoi hoat
dong giam sat chuyén nganh. Theo d6, ﬁy ban
GSTC Quoéc gia giam sat chung TTTC qudc gia;
giam sat hop nhat hoat dong cta céc tap doan
tai chinh; giam sat diéu kién dugc cap phép
hoat dong clia cdc t6 chic tin dung, t6 chic tai
chinh, t6 chic khac hoat dong trong linh vuc
ngan hang, ching khodn, bdo hiém; gidm sat
viéc 4p dung cac thong 1é, chudn muc qudc té&
vé hoat dong giam sat clia cdc co quan thanh



tra - giam sat chuyén nganh trong linh vuc
ngan hang, ching khoan, bdo hiém thong qua
hoat dong giam sat tu xa va duoc thuc hién
mot cich doc 14p, bdo ddm nguyén tic khong
lam thay chic nang, nhiém vu cla cdc co quan
quan ly nha nu6c chuyén nganh.

Vé hoat dong diéu phéi gidm sat chuyén nganh,
Uy ban GSTC Quéc gia kién nghi va dé xuét véi
Thi tuéng Chinh phii ban hanh cac quy dinh vé
diéu phoi hoat dong giam sat TTTC quoc gia;
diéu phoi hoat dong gidm sat chuyén nganh;
kién nghi cac co quan thuc hién ding quy trinh
va co ché giam sat, viéc 4p dung cac thong 18,
chudn muc quéc t& vé giam sat TTTC; c6 trach
nhiém tham gia y kién v6i Ngan hang Nha
nuéc (NHNN) Viét Nam, B Tai chinh va cac co
quan lién quan khéac trong viéc xay dung cac co
ché&, chinh s4ch, quy dinh vé quén 1y, thanh tra,
giam sat hoat dong ngédn hang, ching khoan,
bao hiém; céc chién luge, dinh huéng phat trién
nganh ngan hang, thi truong chiing khoan, thi
truong bao hiém; kién nghi véi co quan c6 tham
quyén nghién ctu sta d6i, ban hanh van ban
quy pham phap luat lién quan dén hoat dong
ngan hang, chiing khoan, bao hiém.

Tit vi tri phép 1y ctia Uy ban GSTC Quéc gia
trong cdc quy dinh hién hanh cho thiy su ton
tai ctia Uy ban nay chua thuc su ddp ting dugec
yéu ciu vé GSTC cta Viét Nam hién nay, diéu
nay dugc thé hién trén nhiing khia canh sau:

Mot 1a, mac du duge xdc dinh la co quan cé
tu cach phdp nhan, c6 tru sé va con dau riéng,
dugc mé tai khoan tai kho bac nha nuée va
ngan hang thuong mai, dugec b tri bién ché
hanh chinh chuyén trach, kinh phi hoat dong
do ngan sich nha nudc bdo ddm va duge bd tri
trong kinh phi hoat dong thuong xuyén cua
Vin phong Chinh pht (Khoén 3, Diéu 1, Quyét
dinh s6 34/2008/QD-TTg) nhung quy dinh nay
vén chua thé hién 1o vi tri phap ly cta Uy ban
GSTC Quoc gia, cu thé ¢ hai linh vuc nhan su
va ngudn tai chinh. Theo dé, chi tich Gy ban
14 ngudi ding dau uy ban, huéng ché& do tuong
duong Bo truéng, do Tha tuéng Chinh pha bé
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nhiém, mién nhiém va chiu trach nhiém trude
Thi tuéng Chinh phd, truée phap luat vé viéc
thuc hién céc nhiém vu, quyén han dugc giao.
Céc pho cha tich Uy ban do Thu tuéng Chinh
pht b6 nhiém, mién nhiém trén co sé dé nghi
cta chu tich Gy ban; chiu su phan céng, chi dao
cua cha tich Gy ban; chiu trdach nhiém truée
phép luat va cha tich Gy ban vé viéc thuc hién
cac nhiém vu dugc phan cong. Vay thuc chat
ny ban GSTC Quéc gia 12 mot co quan gitp
viéc cho Thu tuéng Chinh ph thi viéc bé tri
kinh phi hoat dong thudng xuyén cta Vian
phong Chinh phu sé 1a kh6é khan khong nhé
cho Uy ban khi thuc hién chde nang, nhiém vu
ctia minh.

Hai la, mot trong nhitng nguyén tic hoat dong
cta Uy ban GSTC Quéc gia 1a khong lam thay
chic nang, nhiém vu cla cédc co quan quan
1y nha nuéc chuyén nganh (Khoan 4, Diéu 3
Quyét dinh s6 79/2009/ND-CP), vay hiéu qua
hoat dong chic ning tham muu, tu van cho
Tha tuéng Chinh phia trong diéu phéi hoat
dong giam sat TTTC quéc gia; gitp Thua tuéng
Chinh pht gidm sat chung TTTC quéc gia c6
dugc bdo dam, béi nodi dung cdc hoat dong cua
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Uy ban GSTC Quéc gia chi y&u 1a cdc dé xuat,
kién nghi, khuyén céo; phan tich, du bdo, canh
bdo mic d9 an toan hé théng tai chinh - ngan
hang va nguy co rui ro déi véi TTTC qudc gia;
thiét 1ap co s dit lidu, téng hop, xt 1y va cung
cdp cdc thong tin vé TTTC qudc gia bdo cdo
Tha tuéng Chinh phd; kién nghi v6i cdc co
quan thanh tra - gidm sat chuyén nganh va
c4p c6 thdm quyén xi 1y vi pham d6i véi cac
t6 chic, ca nhan khong chdp hanh hodc khong
thuc hién day dui c4c diéu kién trong hoat dong
ngan hang, bdo hiém, chiing khoan. Néi cach
khéc Uy ban GSTC Quéc gia khong c¢6 duge
cac cong cu can thiét dé thuc hién nhiém vu
diéu phoi hoat dong GSTC chuyén nganh. Cac
khuyén nghi cia Uy ban GSTC Quéc gia c6
dugc ti€p thu hay khong 1a “quyén” cta céc
co quan GSTC chuyén nganh, Uy ban GSTC
Qudc gia khong c6 quyén yéu cAu budc céc co
quan GSTC chuyén nganh phai thuc hién theo
nhitng khuyén nghi clia minh va néu cac co
quan GSTC chuyén nganh khong thuc hién
ho#c thuc hién khong ding nhing khuyén
nghi nay ciing khong c6 ché& tai dé xu ly. Néi
khéc di, viée thanh lap Uy ban GSTC Quéc gia
mdi chi lam cho “c6” ma chua thuc su quan tdm
dén hiéu qua hoat dong va tinh kha thi khi
quyét dinh thanh 14p dy ban nay.

D3i méi té chic va hoat dong cia Uy ban
GSTC Quéc gia dap dng yéu cau GSTC theo
huéng hgp nhat & Viét Nam

Xu huéng hgp nhit cdc co quan quan ly va
giam sat TTTC, hay néi ding hon 14 su chuyén
huéng tir phuong thice giam sat theo ting linh
vuc riéng 1é sang hinh thanh mét co quan
giam sat duy nhat, thuc hién gidm sat toan
bo hé thong tai chinh theo cdc muc tiéu dé ra,
dang ngay cang tré nén ro nét trén pham vi
toan cAu béi mo hinh nay mang lai hiéu qua
giam sat cao hon va nhat quan hon [3], béi
viéc quan ly chat ché tiing dinh ché tai chinh,
bao dam cho ching an toan (giam sat vi mo)
khong phai 1a diéu kién can va da dé duy tri
dugc ca hé thong tai chinh lanh manh. Chinh
15 nganhang
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ti cudc khing hoang hién nay, thé gidi da
nhén ra su thiéu véng cla “gidm sat an toan
vi m6” va 16 héng nay dang duge cdc quéc
gia, khu vuc hay cdc dinh ché tich cuc 14p
ddy [6]. Nim trong xu huéng chung dé, Viét
Nam dang x4y dung Co quan GSTC téng
hop, c6 vi thé va vai tro cao hon trong viéc
thuc hién chic ndng giam sat an toan toan
bd hoat dong tai chinh, bao gdém ngan hang,
chiing khoan va bdo hiém nhu Quyét dinh sé
112/2006/QD-TTg, ngay 24/5/2006 cia Tha
tuéng Chinh phd, vé viéc phé duyét Pé an
phat trién nganh ngan hang Viét Nam dén
nidm 2010 va dinh huéng dén nam 2020 da
khéng dinh.

Tuy nhién, vé6i cdc quy dinh phdp luit hién
hanh, nha nuéc dudng nhu van di theo hudng
cing c6, tidng cudng vi thé, vai tro cua cdc co
quan GSTC chuyén nganh. Cu thé:

- P6i vé6i linh vuc ngdn hang, Luat NHNN
Viét Nam ndm 2010 danh Chuong V tir Piéu



49 dén Diéu 61 quy dinh vé thanh tra, gidm

sat ngdn hang. Theo d6, giam sat ngan hang
14 hoat dong cia NHNN trong viéc thu thép,
tong hop, phan tich thong tin vé d6i tuong
gidm sat ngan hang thong qua hé thong thong
tin, bdo cdo nham phong ngiua, phat hién,
ngin chin va xt 1y kip thoi rdi ro gy mat an
toan hoat dong ngdn hang, vi pham quy dinh
an toan hoat dong ngan hang va cac quy dinh
khédc cha phdp luit ¢6 lién quan (Khoan 12,
biéu 6, Luat NHNN Viét Nam nam 2010).
Hoat dong giam sat ngan hang dugc giao cho
NHNN thong qua Co quan Thanh tra Giam
sat Ngan hang. Co quan Thanh tra, Giam sat
Ngan hang la don vi thudc co cdu té chiic cia
NHNN, thuc hién nhiém vu thanh tra, giam
sdat ngan hang, phong, chéng ria tién. Co
quan Thanh tra, Giam sat Ngidn hang thuc
hién chic nang thanh tra hanh chinh, thanh
tra chuyén nganh va giam sat chuyén nganh
vé ngan hang trong cac linh vuc thuéc pham
vi quan ly nha nuéc cia NHNN; tham muu,
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gitip Thong doc NHNN quan ly nha nuéc d6i
v6i céc td chic tin dung, té chic tai chinh
quy mé nhé, hoat dong ngidn hang cta cdc
t6 chic khdc. Nhu vay, NHNN thuc hién
viéc gidm sat ngan hang d6i v6i moi hoat
dong cia té chic tin dung, chi nhianh ngan
hang nudc ngoai. Trong truong hop can thiét,
NHNN yéu cau co quan nha nuéc c6 thadm
quyén gidm sat hodc phoi hop gidm sat cong
ty con, cong ty lién két ctia t6 chic tin dung.

- P6i v6i linh vue chitng khodn, viéc gidm
sat thi truong ching khoan dugc giao cho Vu
Gidm sat Thi truong Ching khodn theo Quyét
dinh s6 389/2010/QDP-BTC ngay 23/02/2010
cia Bo truéng Bo Tai chinh. Véi viéc thiét
14p co ché& gidam st thi truong ching khodn
chuyén sidu, chuyén nghiép theo théng 1é
quéc t&, cong tdc thanh tra, gidm sét cda Uy
ban Ching khodn Nha nudc tadp trung vao
giam sat tuadn thu céc t6 chic trung gian thi
truong; gidm sdt tuan tha cdc t6 chic phét
hanh, t6 chic niém yét; gidm sat tudn tha
cua cdc sé giao dich ching khodn, trung tdm
giao dich ching khodn; bén canh d6, giam
sdt giao dich trén thi truong ching khodn
nhim phdt hién cdc hanh vi lam dung thi
truong; thanh tra thuc hién chic nadng cuéng
ché& thuc thi [2], gép phan quan trong vao
viéc bdo ddm tinh c6ng khai, minh bach trén
thi truong chitng khodn.

- Doi véi linh vuc bao hiém, hoat dong giam sat
linh vuc nay dugc giao cho Cuc Quan ly Giam sat
Bao hiém ma truée day goi 1a Vu Bao hiém theo
Quyét dinh s6 134/2003/QD-BTC, ngay 20/8/2003
cta Bo truéng Bo Tai chinh quy dinh nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chic cia Vu Bao hiém.
Cuc Quan ly Gidam sat Bao hiém 1a don vi thudc
bd may quan ly nha nudc cia Bo Tai chinh, ¢
chtic nang giap Bo truéng Bo Tai chinh thuc hién
quan 1y nha nuéc doi véi linh vuc kinh doanh béo
hiém trong pham vi cd nudc; truc tiép quan ly,
giam sat hoat dong kinh doanh béo hiém va cac
hoat dong dich vu thudc linh vuc kinh doanh bao
hiém theo quy dinh cta phap luat.
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Thuc tién nay da dan dén hé qua, cac co quan
giam sat chuyén nganh thuc hién nhiém vu
giam sat theo ki€u “manh ai ndy lam”, thiéu
han mét co ché chia sé, phdi hop trong viéc thuc
thi nhiém vu GSTC. Nhu da phén tich § trén,
hoat dong diéu phoi gidm sat chuyén nganh
caa ny ban GSTC Quéc gia ciing chi dimg lai
l1a “gép y kién”, con viec NHNN Viét Nam, Bo
Tai chinh c6 tiép thu hay khong thi lai khong
dugc dé cap mot cach cu thé, vay viéc nang cao
vi thé ctia Uy ban GSTC Quéc gia la viée lam
can thiét, 1a “busc dém” cho viéc lua chon md
hinh GSTC hiéu qua, bdéi hién nay hoat dong
gidm sat chuyén nganh cta nudc ta méi chi tap
trung vao hoat dong giam sat vi mod, mang tinh
dic thu cta tiing nganh. Viéc nhan thic vé su
on dinh va an toan vi mo clia toan hé théng can
dugc nhan manh trong ting hoat dong giam
sat chuyén nganh. P& lam dugc diéu nay can
quy dinh cu thé trach nhiém cta c4dc bén tham
gia thuc hién giam sat chuyén nganh dudi su
didu phdi ctia Uy ban GSTC Quéc gia.

Theo kinh nghiém cta cdc nuée, mdt co quan
GSTC hiéu qua can phai dap ting duoc cac tiéu chi:
(i) C6 dt quyén luc phap 1y dé c6 thé can thiép vé
quy md va kiém soat duoc hoat dong kinh doanh
clia cac to chic tai chinh thudc pham vi quén ly;
(ii) Pugc doc lap vé mat hoat dong dé c6 thé thuc
hién quyén han clia minh ma khong bi can thiép
vé mét chinh tri; (iii) DPAm bao suminh bach trong
viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach giam
séat cling nhu gidi trinh day da vé két qua; (iv) Co
ddi ngii nhan vién dam bao d vé s6 luong va chat
lugng (nghiép vu chuyén mon va kinh nghiém)
[4]. Do vay, viéc nang cao vi th8 phap ly cia Uy
ban GSTC Qudc gia 1a bao dam cho Gy ban nay
c6 thuc quyén va dén dau cho viéc lua chon md
hinh GSTC hop nhit trong tuong lai 1a giai phap
phu hop vé6i Viet Nam trong giai doan hién nay,
béi Chién lugc phat trién thi truong vén dén nam
2010 va dinh huéng 2020 ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 128/2007/QD-TTg, ngay 02/8/2007
ctia Thii tuéng Chinh phii phé duyét Pé an phat
trién thi truong von Viet Nam khang dinh:
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- Hoan thién hé thong khuon kho phap ly thong
nhat, dong bo dap ting dudc yéu cau quan ly, giam
sat va hoi nhap véi thi trudng von cia khu vue
va quoc té;

- Ap dung céc tiéu chuén giam sat thi truong theo
thong 1& quoc t&; ddy manh viéc thanh tra, kiém
tra, giam sat viéc tuan thia phap luat cta cac thanh
vién tham gia thi trudng; kiém tra, gidm sat hang
hoa dua ra thi truong, ddm bao tinh cong khai,
minh bach; tang cubng nang luc gidm sat, cung
ché thuc thi clia co quan giam sat thi truong;

- Clng ¢6 bd may, nang cao nang luc quén ly,
giam sat ctia nha nuée doi voi thi truong von;
tiing buGc tach bach chiic nang quan 1y véi chic
nang giam sat cac hoat dong caa thi trudng; sém
nghién ctu thanh 1ap Co quan GSTC Quéc gia
gitip Tha tuéng Chinh pht diéu phéi chinh sach
va cong cu canh bao, diéu hanh, gidm sat hoat
dong tai chinh tién té & tam vi md, tiing budc tao
tién dé dé dén sau nam 2010 xay dung duge Co
quan GSTC tdng hop, c6 vi thé va vai tro cao hon
trong viéc thuc hién chdc nang giam sat an toan



toan bd hoat dong tai chinh, bao gdm ngan hang,
chiing khoan va bao hiém.

D& thuc hién dugec muc tiéu nay, cac Co quan
GSTC chuyén nganh can c6 thoi gian dé cliing
c6, d6i méi hoat dong gidm sat TTTC Viét Nam
pht hgp véi cac chuidn muc quéc t& trong GSTC,
tiing buéc chuyén giao nhiém vu GSTC sang
cho Uy ban GSTC Quéc gia khi hai tu di céc
didu kién can thist; Uy ban GSTC Quéc gia
tién hanh cing c¢6 bd may, co cau té chic; téng
két rat kinh nghiém trong qué trinh thuc hién
nhiém vu diéu phéi hoat dong gidm sat cda
cd quan giam sat chuyén nganh trén co s§ do
phén dinh ranh mach hon chic nang, nhiém
vu, quyén han cia NHNN, Bj Tai chinh, Uy
ban GSTC Quéc gia trong viéc thuc hién nhiém
vu GSTC. Uy ban GSTC Quéc gia nghién ciu
thuc tién van hanh TTTC Viét Nam dé kién
nghi nhiing cong cu gidm sat can thiét khi hoat
dong theo mo hinh gidm sat hgp nhat.

Ngoai ra, trong thoi gian t6i cung véi viéc cai
cach co cdu t8 chie cia Uy ban GSTC Quéc gia
va co quan GSTC chuyén nganh cin quan taAm
thich ddng vao viéc dao tao doi ngi can bo du
ning luc, phdm chat dé thuc hién nhiém vu
GSTC. Thuc t& cho thay, hoat dong cia TTTC
trén cac linh vuc ngan hang, ching khoén, bao
hiém thi yéu cAu biét dugc tinh lién thong, su
phu thuodc 14n nhau giita cdc bo phan cia TTTC
1a can thiét gitp tao 1ap co ché phoi hop giita
cac bo phan trong viéc thuc hién nhiém wvu
GSTC.

Giai phap cudi cung 1a hoan thién phép luat vé
GSTC & Viét Nam trén tat cd cic mit thé ché,
chiic nang, nhiém vu quyén han, co ché& va cong
cu GSTC phu hop véi thuc trang hoat dong caa
TTTC, diéu kién chinh tri, kinh t&, xa hoi cta
nuéc ta. Cac gidi phdp phap ly can thuc hién la:
- Nghién ctiu, xay dung luat vé hoat dong GSTC;
- Hoan thién mo6 hinh GSTC ¢ Viét Nam, xac
lap vi tri phép ly day dd ctia Uy ban GSTC Quéc
gia dé co quan nay c6 di tham quyén thuc hién
viec GSTC hop nhat;
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- X4c 1ap co ché& phoi hop gitta NHNN, Bo Tai
chinh trong viéc thuc hién quan ly nha nuéc va
gidam sat hoat dong cia TTTCH
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