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TiN DUNG NGAN HANG D01 V61 PHAT TRIEN
NGANH CAO SU GIA LAI

Nguyén Tan Hoang
BIDV Gia Lai

'shién cltu nay nham danh gia tinh hinh ddu tu tin dung ngan hang doi véi

nganh cao su Gia Lai trong thoi gian qua. Nghién ciu tap trung vao cac van

dé vé nguoén vén ngdn hang dau tu vao nganh cao su, tai san dam bdo no vay,

thu tuc vay vén, lai suat cho vay déi véi nganh cao su va ndng luc can bo. Tie
dé dwa ra cac gidi phap nhdm phat trién nganh cao su tinh Gia Lai. Trong dé gidai phap
vé nguon vén dau tw cho cao su bao gom: mé rong huy dong von tiv khu vue dan cu; huy
dong nguon vén ré tit trung wong, ngudn vén uy thac ciia cac té chiic trong va ngoai nudc;
huy dong vén ti bén ngoai; thanh lap quy tin dung ddu tw phat trién riéng cho san xudt
cao su; dong thoi két hop cé hiéu qua cac nguon von dau tu. Giai phap vé chinh sach bdo
dam tién vay va két hop linh hoat cac bién phap dam bao tién vay. Cac gidi phap vé cai
tién thu tuc vay vén, nang cao nang luc can bé va ldi sudt cho vay.

Pit van dé

Qua gan 20 ndm hinh thanh va phéat trién
(ké tir khi tdch tinh Gia Lai va Kon Tum
nim 1991) nén kinh t& Gia Lai da c6 nhiéu
thay d6i va phdt trién 6n dinh véi toc do
tdng truéng kinh té& trén 12% mdi nam. Tuy
nhién, nén kinh t& chd yéu vadn la noéng
nghiép vé6i cdc loai cdy trong chd luc nhu
ca phé, cao su, tiéu, mia, sin, diéu... Trong
dé6, cao su la mot loai cdy mang lai gia tri
kinh té& cao, da gidi quyét dugc cong dn viéc
lam cho hang ngan lao d6ng va déng vai tro
quan trong trong viéc phdt trién, 6n dinh
kinh té& dia phuong néi riéng; dong thoi gép
phan ddm bdo chinh tri xa hdi va an ninh
quéc phong cho khu vuc vanh dai bién gidi
néi chung.

Tuy nhién tiém ning ctia nganh cao su tinh
Gia Lai chua dugc khai thdc, phdat huy mot
cdch hiéu qud, triét dé. Nhitng han ché& dé6
do nhiéu nguyén nhan, ma mét trong nhiing
nguyén nhan la chua dugc dau tu von ding
mic. Téng ngudn vén dau tu cho nganh cao
su thoi gian qua khodng 5.400 ty dong. Trong
d6, ngudén von ngan sich dau tu cho nganh
cao su khodng 600 ty déng (chiém 10%/téng
ngudén von dau tu cho nganh cao su) va vén
tu luc d4u tu cia doanh nghiép, ho gia dinh
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cho nganh cao su la 1.300 ty dong, con lai la
von vay ngan hang [2].

Trong bai viét nay, tdc gid ddnh gid thuc
trang von tin dung ngan hang va dé ra cdc
gidi phdp tin dung gép phin phat trién
nganh cao su tinh Gia Lai.

Thuc trang dau tu tin dung ngan hang d6i
vGi nganh cao su tinh Gia Lai

Nguén vén cho cao su

Béang 1 cho thay du ng cho vay nganh cao su
trén dia ban chiém ti trong tuong déi trén
tdng du ng cta cdc ngan hang trén dia ban
va ty trong du ng gidm dan qua cdc nam sau.
Nhu vy, vi tri cia nganh cao su ludn 1a phan

Bang 1: Cho vay nganh cao su cua ciac ngin hang trén
dia ban tinh Gia Lai tit nam 2005 dén 30/9/2010

Don vi tinh: triéu déng
2009 30/9/2010

Nam 2005 2006 2007 2008

Téng dw ng | 8.265.282 [10.345.836 [14.380.153 [15.552.165 [18.903.479 [20.942.757
Duw ng nganh
cao su
-Ngén han

1.339.715 | 1.616.607 | 1.513.498 | 1.270.551 | 1.289.087 | 1.308.722

285.867 | 347.975| 270.083 | 254.724 | 336.293 [ 331.332

-Trung, dai

han 1.053.848

Ty trong du
no nganh
cao su (%)

1.268.632 | 1.243.415 | 1.015.827 952.794 977.390

16,21 15,63 10,52 8,17 6,82 6,25

Nguon: Bdo cdo ciia Chi nhdnh Ngdan hang Nha nudc tinh
Gia Lai
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quan trong khong chi déi véi nén kinh t& cta
tinh Gia Lai ma con giit vai tro rdt quan trong
d6i v6i hoat dong ngan hang trén dia ban tinh
Gia Lai.

Du ng cho vay trung han d6i véi nganh cao su
gidam do cdc doanh nghiép vay von trung dai
han dau tu du 4n trong cao su da dén giai doan
c6 doanh thu tra ng vay ngian hang va doanh
s06 vay méi thap hon doanh s6 trd ng vay ngan
hang. Von vay ngan hang gidm din mot phan
do nganh cao su ludén c6 1ai cao nén cac doanh
nghiép, ho gia dinh tich lily dugc ngudn vén
dé tai dau tu mé rong san xuit; phan khac do
nhu cau vén dé€ dau tu mé rong dién tich cao
su dai dién va cao su tiéu dién ngay cang 16n
nhung vén vay tai cdc ngan hang ting cham,
khong tuong xing vé6i toc do phat trién clha
nganh cao su.

Ngoai ra, nhu cdu ngudén vén trung, dai dé
dau tu cho nganh cao su rat 16n, nhung céc
ngan hang chi méi ddp tng dugc ngudn ngin
han. Nhiéu du 4n trong méi, cham séc cao su
va mua sdm mdy méc thiét bi, x4y dung nha
xuéng ché& bién mu cao su... doi héi ngudén von
dai han, nhung budc phai vay vén ngin han
dé dau tu, dan dén khach hang khong dt nguon
thu dé trd no khodn vay ngan han, budc ngan
hang phai gidm mic cho vay va diéu nay da gay
khong it khé khan cho viéc mé rong kinh doanh
cta khach hang.

Tai san bao dam

Hau hét khach hang vay von hién nay dé phat
trién nganh cao su trén dia ban tinh Gia Lai la
vay c6 dam bao bang tai san. Hién tai ngan hang
xem tai sdn dam bao 12 mot trong nhiing diéu
kién tién quyét dé cho vay; cho vay tin chap truc
tiép do6i v6i ho gia dinh ho#c thong qua té vay
von, cac hiép hoi, doan thé, t§ chic chinh tri - xa
hoi con rat han ché. Do vay mot s6 doanh nghiép
va ho gia dinh con gip phai van dé dam bao
ng vay, khi tai san ddm bao chi y&u cla ngudi
trong cao su la tai san hinh thanh trong tuong

lai. Thoi gian hinh thanh gia tri vuon cay cao su,
d#c biét cac du an trong méi cao su c6 thoi gian
xay dung co ban 1én dén bay nim mdéi dua vao
khai théc, quy mo du 4n cao su dai dién cang khé
ti€p can von tin dung ngan hang.

Thu tuc vay vén

Mice diu cac ngan hang da tich cuc cai cach tha
tuc cho vay nhung van con phic tap, thoi gian
xét duyét cho vay kéo dai... gy phién ha, 1am cho
khach hang c6 tu tudng ngai tiép can véi viéc
vay von.

Nang luc can bo

Van con tinh trang c4n bd quan hé khach hang
(can bd tin dung), can bd quan ly rdai ro (can bd
thdm dinh) va xét duyét cho vay con yéu kém
trong nghiép vu; tham dinh, xét duyét nhiéu khi
mang tinh cdm tinh, chii quan, thiéu khoa hoc,
thuc tién va dic biét thién vé tai san thé& chap
hon 14 tinh hiéu qua ctia du 4n dau tu.

Phuong phdp lam viéc chua khoa hoc, kha
ning thdm dinh c4c du 4n, phuong 4n san xuit
kinh doanh, nh4t 13 nhitng du 4n 16n, du an
phiic hgp nhiéu linh vuc con y&u. Diéu nay dnh
huéng rat 16n dén chat lugng tin dung va kha
niang canh tranh ctda cdc ngidn hang. Do vay
trong hoat dong ngan hang bén canh van dé
dao diic nghé nghiép, con phai am hiéu vé cac
nghiép vu ngan hang.

Ldi sudt cho vay

Do6i v6i nganh cao su, truéc nidm 2004 céc
doanh nghiép vay von dau tu du an trong, kinh
doanh cay cao su dugc uu dai vé 1ai suat vay
thong qua Ngan hang Dau tu va Phét trién Viét
Nam. Theo d6 cac doanh nghiép nha nudc duogc
vay theo 1di suat uu dai, chi dinh ctia nha nudc
thap hon 13i suat thuong mai tai thoi diém
vay tit 3-5%. Phan chénh léch giita 1ai suat cho
vay uu dai va lai suat thi truong, nha nudc sé
thuc hién cap bu cho ngan hang hang nam. Tu
niam 2004, viéc hd trg 14i suadt déi véi nganh
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cao su chuyén sang Quy hd trg phat trién (nay
la Ngan hang Phat trién Viét Nam); doi tuong
vay von dugec mé rong ra cho tat cd cac thanh
phan kinh t&. Tuy nhién, viéc cho vay chi tap
trung vao khai hoang trong méi cao su, khong
cho vay chim séc cao su trong thoi gian kién
thiét co ban. Pong thoi diéu kién cho vay va
tha tuc vay von tai Ngan hang Phat trién hét
stic nhiéu khé phic tap nén c6 it don vi, ca
nhan tiép can dugc ngudn von nay.

Cac giai phap nhim phat trién nganh cao
su tinh Gia Lai

Dinh huéng chinh sach

Dinh huéng dau tu tin dung nhiéu ngan hang
chua r6 rang [4], con nhiéu bat cap, dé dau
tu tin dung c6é hiéu qud, an toan thi phai x4c
dinh dugc ding huéng dau tu va khoi lugng
dAu tu cu thé. Vén ngin han, von trung dai
han, ngudén von vay ctia ngan hang, von tu cé
cia khich hang va xu huéng phét trién cta
nganh cao su nhu thé& nao, dé xdc dinh suit
dAu tu, dinh mdc cho vay va thdi han cho vay
hop ly, tir d6 méi phat huy tot vai tro ctia tin
dung ngan hang, gép phan thic ddy phat trién
san xudt nganh cao su tai dia phuong.

Nguoén von cho cao su

- Mé rong huy dong von tir khu vuc dan cu:
day 1a ngudn von 6n dinh va lau dai, néu khai
théc, tiép thi tot thi kha ning vé ngudn von
nay con rat 16n. TaAm ly ngudi dan ¢ nong thon
van thuong tich liy tai san duéi dang vang va
USD, ho mua sém vang va USD cat trif tai nha
dé lam tai san. Hién nay, do gia vang ting lén
nhanh chéng nén viéc huy dong von cia dan
cu sé& gip nhiéu khé khén, lam sao dé dan cu
khong dau tu vao vang va USD la mot van dé
khong don gidan. Bén canh viéc nha nudc phai
c6 chinh sach linh hoat dé 6n dinh thi truong
vang, ty gid ngoai té thi cdc ngidn hang thuong
mai can c6 nhiing chinh sich dé thu hiat khach
hang gti tién.
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- Huy dong ngudén vén ré tu trung uong,
ngudn voén Gy théc cha cdc t6 chic trong va
ngoai nudc: khu vuc T4y Nguyén néi chung,
Gia Lai néi riéng dugc Pang, nha nudc quan
tam dic biét vé moi mat, trong d6 c6 dau tu
dé phat trién. Trén co sé dinh huéng phat
trién kinh t€& ctia tinh trong quy hoach dau tu,
phat trién nganh cao su tai dia phuong, céc
ngan hang dé xuadt hé trg cic ngudn von tir
trung uong dé dau tu vao cac nganh 6n dinh,
lau dai tai dia phuong. Trong d6, cAn tranh tha
xin hd trg cdc ngudn von ré tir trung uong nhu
von Uy théc tir cdc du 4n nudc ngoai nhu von
tai chinh nong thén cia World Bank, JBIC...,
von ngan sach va c6 ngudn goc ti ngan sich
nha nu6c, von dau tu cho cdc cong trinh trong
diém, von hd tr¢g doanh nghiép via va nhé.

Loi thé cia cdc ngudn von d6 vira ré, via 6n
dinh, lai ¢6 su tap trung mot khai lugng 16n.
Dé thuc hién duge diéu nay, cdc ngan hang
thuong mai trén dia ban tinh can c6 su hd trg
tich cuc tu chi nhanh Ngidn hang Nha nudc
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tinh va cdc cdp chinh quyén tinh trong kién
nghi véi trung uong, quan tAm hon nita 461 véi
hoat dong ngan hang & mot tinh con nhiéu
khé6 khan nhu tinh Gia Lai. Chi nhanh Ngan
hang Nha nu6c tinh Gia Lai phai 1a dau méi
gilia cac ngin hang thuong mai trén dia ban
va Uy ban Nhan dan tinh Gia Lai dé xay dung
k& hoach nguén von cho viéc phat trién nganh
cao su tai dia phuong, trén co sé d6 trinh du
4n xXin cdc ngudn von dy thac ti trung uong
clia cdc t8 chiic nu6c ngoai. Khi cé duge ngudon
von 16n, dai han, dia phuong s& chi dong hon
trong viéc phat trién nganh cao su mot cach
on dinh va bén viing.

- Huy dong von tir bén ngoai: thong qua cac
chuong trinh xtc tién dau tu va kéu goi dau tu
tir cdc tinh thanh trong ca nude, dac biét 1a Ha
Noi va Tp. H6 Chi Minh. Tinh Gia Lai ap dung
nhiéu chinh sich uu dai dé thu hit cdc nha
dAu tu ngoai tinh dén dau tu vao cac du 4n cia

tinh trong d6 c6 cac du an nganh cao su. Tuy

nhién dé viéc dau tu thuc su di vao chiéu sau,
vé phia cdc co quan ban nganh cda tinh can
ddy manh cai cdch thi tuc hanh chinh dé cac
nha dau tu an tdm dau tu von va ddy nhanh
tién do thuc hién du &n. Trong diéu kién vé
ngudn von bi han ché& c6 thé tim kiém ngudén
von déng tai trg du 4n hay cho vay hgp von
tir cac ngdn hang khac ngoai dia ban tinh cé
nguon von huy dong tot nhung thiéu du 4n dau
tu, nhat 1a cdc du an diu tu trung, dai han vao
nganh cao su.

- Két hop c6 hiéu qua cdc nguon von dau tu: dé
thic ddy phat trién nganh cao su cta tinh Gia
Lai mot cach bén viing doi héi su két hop c6
hiéu qua ctia nhiéu ngudén von khac nhau. Mai
ngudn von déng mot vai tro nhat dinh trong
qud trinh dau tu phat trién nganh cao su. Poi
v6i ngudn von ODA tap trung vao dau tu phat
trién ha tang giao thong, thiy lgi va hé théng
dién dé cung véi von ngan sach tham gia vao
cong tdc dén bu hd tr¢g ngudi dan, cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dit, quy hoach...
trong ving du 4an ciing nhu co sé ha tang ving
du an phat trién ciy cao su. Von tin dung uu
dai ctia nha nuéc dau tu vao cac hang muc nhu
khai hoang, trong méi va chim séc vudon cay
cao su trong thoi gian kién thiét co ban va dau
tu may méc thiét bi ché& bién. Déi v6i von vay
dAu tu cht y&u vao vat tu va nhan cong dé
cham séc vudn cay cao su va von luu dong dé
khai thac mu cao su va dau tu mot phan may
moéc thiét bi ché& bién. P6i v6i von tu c6 cha
cdc don vi tham gia tir dau vao sudt qué trinh
san xudt. Viéc két hop tot cdc ngudn vén can
c6 su tham gia ti nhiéu phia nha nuéc, t6
chic tin dung, don vi sidn xudt kinh doanh
cdy cao su.

- Thanh 14p quy tin dung dAu tu phat trién
riéng cho san xuit cao su: day la nganh cé
hiéu qué ca vé kinh t&, xa hoi va mdi trudng;
do vy ddy manh mé rong dién tich cao su la
can thiét. Tuy nhién tréng cao su doi héi thoi
gian ciing nhu nhu ciu vén dau tu kién thiét co
béan 16n, trong khi d6 nang luc ctia nguoi dan
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nh4t 12 cac nong ho rat han ché; vi vay dé cac
nong ho c6 thé tham gia vao chuong trinh cao
su tiéu dién, nh4t 14 c4dc ho dong bao dan toc
thiéu s6, ho ving sau vung xa.. thi nha nuéc
can thanh 14p quy tin dung diu tu phat trién
cao su, tao co hoi va diéu kién cho nguoi dan cé
thé trong dugdc cao su tiéu dién duéi dang nong
ho hoéc trang trai.

Qu¥ tin dung dau tu phat trién cao su nim
trong ngan hang phat trién, nhung cin cé
chi nhdnh kiém so4t riéng dé tao diéu kién
nhanh chéng va dé kiém sodt trong qud trinh
cho vay.

Tai san bao dam

- Chinh sach bao ddm tién vay: dé mdé rong
tin dung gitdp cho nganh cao su cta tinh phat
trién, hon nifa trién vong phat trién cta
nganh cao su Gia Lai ciing dd dugc lanh dao
tinh d4nh gia tdng hop qua nhiéu ndm va quy
hoach thanh chién lugc phat trién kinh t& cua
tinh theo huéng c6 hiéu qua kinh té& cao, thi
cdc ngan hang nén tham khéo chit khéong nén
coi trong tai san dam bao la mot trong nhing
diéu kién tién quyét dé xem xét cho vay, ma
nén xem day chi 1a mot trong nhiing diéu kién
b6 trg dé cho vay. Cac ngan hang c6 thé xem
xét cho vay ti nhitng tai sdn hinh thanh trong
tuong lai, cho vay tin ch4p theo t6 vay von
ho#c nhing ho gia dinh trong cao su cé hgp
dong tiéu thu sdn phdm; d6i v6i cdc doanh
nghiép uy tin trong ving quy hoach caa du 4n,
c6 thé cho vay khong can tai sdn ddm bao véi
mot dinh muc cho vay nhat dinh trén mot ha
cao su va dugc ddm bdo bing ngudn tra ng ti
viéc thu hoach cao su..

- K&t hop linh hoat cdc bién phdp dam bao
tién vay: bén canh tai san hién cé cia khach
hang cin danh gia tai sdn hinh thanh trong
tuong lai 14 nha xuéng va vudn ciy cao su vi
hoat dong trong nganh cao su tai sédn cha yéu
va quan trong nhat 1a cay cao su.
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Thu tuc vay vén

Doi v6i cac doanh nghiép, ho gia dinh, trang
trai san xuadt n3m trong ving quy hoach phat
trién cay cao su cia tinh, ngan hang c6 thé
x4y dung quy trinh thd tuc vay von don gidn
hon cac doi tugng khac. Chang han, khi khach
hang cé gidy chiing nhan trong va cham séc
cao su theo ding tiéu chuédn cta vung du 4n,
thi ngan hang c6 thé ap dung mau ho so riéng
cho vay ctia ving du 4n d6 [5], ma khong nhat
thiét yéu cdu khach hang phai 1ap phuong 4n
vay von, ching minh ngudén thu nhép.. va cé
thé thoi gian gidi quyét cho vay la trong ngay
ho#c toi da 1a ba ngay.

Nang luc can bo

Nang cao trinh do, kj nang, dao didc nghé
nghiép cho d6i ngii can bd tin dung va cé chinh
sach dai ngd d6i v6i can bo tin dung.

- C4c ngan hang thuong mai trén dia ban can
chu trong trong viéc dao tao nghiép vu cho can
b0, dac biét 1a can bo tin dung; lam sao can
bo tin dung phai c6 trinh do phan tich, thim
dinh dugc cdc du 4n dau tu phic tap.

- Phai hiéu va du bdo dugc cdc bién dong ctia
thi trudng, dé danh gia phuong an dau tu cta
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khach hang 1a hgp 1y hay khong, tu dé tham
muu cho lanh dao quyét dinh cho vay hay
khong cho vay, tao diéu kién tét cho khach
hang ndm bt kip thoi co hoi dau tu va giip
ngan hang han ché& dugc rii ro.

- Phai nang cao dao dic nghé nghiép cla ting
can b ngdn hang, dic biét la nhiing can bd
thudong tiép xuc khach hang, thong qua chinh
sach dai ngo théa dang trén co sé trach nhiém
va hiéu qua dat dugec.

Lai sudt

Uu dai vé 1ai sudt cho nhiing khach hang vay
von dé dau tu, cham séc cao su thude déi tuong
nam trong ving quy hoach phat trién nganh
cao su cua tinh.

Hién nay, cac ngan hang thuong mai trén dia
ban tinh Gia Lai chua dua ra chinh sach cho
vay riéng d6i véi nganh cao su. Vi vay céc
doanh nghiép, ho gia dinh va nganh cao su
trén dia ban tinh Gia Lai rat khé tiép can
dugc ngudn von uu dai tir chinh sach cha ngan
hang dé phat trién sidn xuit kinh doanh.

Thiét nghi, nganh ngan hang trén dia ban
tinh Gia Lai can bam sat chi truong, chinh
sdch quy hoach nganh cao su ctia lanh dao
tinh d€ th4&m dinh, d4dnh gia tinh kha thi cta

ciac du 4n, cia vuang quy hoach cao su toan
tinh, danh gid tinh hiéu qua d6i v6i dau tu
san xuit trén tiing ha cao su ma xay dung mot
dinh mic cho vay va thoi han cho vay hop ly.
Trén co s6 dé, 1ap k& hoach ngudén vén cho
vay uu dai danh riéng cho ciy cao su cua tinh
Gia Lai.

Pay thuoc vé chinh sich uu tién phéat trién
nganh cao su cda ting ngin hang, bu lai ngan
hang sé tang thu tif ngudn tién gii va céc dich
vu ngan hang tir khach hang vay von, nhu
rang budc diéu kién vay von trong hgp dong
tin dung la khach hang phai chuyén 100%
doanh thu thu tir du 4n vé tai ngan hang va su
dung tat cid cdc dich vu tai ngan hang...

Két luan

Nganh cao su trén dia ban tinh Gia Lai da va
dang chi€ém mot vi tri hét stc quan trong, cay
cao su dd dugc Chinh phd quy hoach thanh
cay trong chi luc trong chién lugc phéat trién
kinh t& cia dia phuong. Viéc d4y manh phat
trién nganh cao su theo huéng cong nghiép
héa, hién dai héa 12 mot bude di tat yéu cia
nudc ta néi chung va tinh Gia Lai néi riéng.
Tu nhitng nghién ctu cha ban théan, tdc gia
mong dugc gép mot phan nhd vé phuong phap
luan va thuc tién vao viéc phat trién nganh
cao su tinh Gia Lai, ciing nhu mé rong va nang
cao chat luong tin dung vao nganh naym
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hiép va Phdt trién Nong thon tinh Gia Lai.

3. Chinh phti (2009), Quyét dinh s6 750/ QD-TTg, ngay 3/6/2009
vé phé duyét quy hoach phdt trién cao su dén ndm 2015 va tdm
nhin dén ndm 2020.

4. Dinh huéng chién luogc kinh doanh dén nam 2015 ctia cdc ngan
héng BIDV, Agribank, VCB.

5. Uy ban Nhan dan tinh Gia Lai (2009), Quyét dinh s6 871/ QD-
UBND, ngay 28/12/2009 vé quy hoach phdt trién cay cao su trén
dia ban tinh Gia Lai dén nam 2015, dinh huéng dén ndm 2020.
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