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Nhaân dòp kyû nieäm 60 naêm thaønh laäp ngaønh, chuùng ta cuøng nhau oân laïi lòch söû 
ngaønh ngaân haøng ñeå thaáy raèng: Ñaûng vaø Chính phuû Vieät Nam noùi chung vaø 
ngaønh ngaân haøng noùi rieâng ñaõ traûi qua chaëng ñöôøng voâ cuøng gian nan, ñaáu 
tranh xaây döïng moät neàn tieàn teä ñoäc laäp vaø töï chuû cho nöôùc nhaø. Ngaøy 6/5/1951, 

Chuû tòch Hoà Chí Minh ñaõ kyù Saéc leänh soá 15/SL thaønh laäp Ngaân haøng Quoác gia Vieät Nam, 
ñaùnh daáu moác quan troïng cho söï ra ñôøi cuûa ngaønh ngaân haøng Vieät Nam. Qua 60 naêm xaây 
döïng vaø phaùt trieån - heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam ñaõ vaø ñang khaúng ñònh vai troø heát söùc 
quan troïng trong söï phaùt trieån ñi leân cuûa neàn kinh teá Vieät Nam.

PGS., TS. Leâ Thò Maän
ÑH Bình Döông
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Giai ñoaïn töø naêm 1945-1988

Caùch ñaây 66 naêm döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Ñoâng Döông, nhaân daân ta ñaõ vuøng 
leân giaønh ñöôïc chính quyeàn trong tay Phaùt 
xít Nhaät. Caùch maïng Thaùng 8 thaønh coâng, 
nhaø nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng hoøa ñöôïc 
thaønh laäp döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Chuû tòch Hoà 
Chí Minh vó ñaïi. Chính quyeàn caùch maïng 
thaønh laäp trong hoaøn caûnh khoù khaên veà 
nhieàu maët: chính trò, ngoaïi giao, kinh teá, taøi 
chính, vaên hoùa .…

Veà taøi chính, tieàn teä: ñoàng baïc Ñoâng Döông 
ñaõ laïm phaùt traàm troïng, tieàn löu haønh töø 
216 trieäu - naêm 1939 ñaõ taêng leân 2.333 trieäu 
- thaùng 8/1945, nhaát laø trong khoaûng thôøi 
gian Nhaät thuoäc. Khi Nhaät ñaàu haøng Ñoàng 
minh, quaân ñoäi Töôûng giôùi Thaïch vôùi danh 
nghóa quaân ñoäi Ñoàng minh ñeán töôùc khí giôùi 
quaân ñoäi Nhaät töø vó tuyeán 16 trôû ra, ñaõ tung 
ra tieàn “Quan kim” vaø tieàn “Quoác teä” ñeå chi 
tieâu ôû Vieät Nam vôùi tyû giaù 1 Quan kim aên 1,5 
ñoàng Ñoâng Döông vaø 13,30 Quoác teä aên 1 ñoàng 
Ñoâng Döông.

Do chöa coù ñieàu kieän phaùt haønh tieàn teä, trong 
thôøi gian ñaàu Chính phuû phaûi taïm thôøi söû duïng 
tieàn Ñoâng Döông, neân ñaõ gaëp nhieàu khoù khaên 
veà taøi chính. Ñeå khaéc phuïc khoù khaên Chính 
phuû ñaõ phaùt ñoäng caùc phong traøo ñoùng goùp cho 
“Quyõ ñoäc laäp, “Tuaàn leã vaøng”. Caùc phong traøo 
ñöôïc nhaân daân nhieät lieät höôûng öùng vaø “Tuaàn 
leã vaøng” ñaõ ñem laïi keát quaû vaø giaûi quyeát ñöôïc 
moät phaàn khoù khaên veà taøi chính cuûa Chính 
phuû ta luùc baáy giôø.

Vì khoâng chieám ñöôïc Ngaân haøng Ñoâng Döông 
trong tay Nhaät, Phaùp neân trong thôøi kyø ñaàu 
ta coøn phaûi taïm thôøi söû duïng ñoàng baïc Ñoâng 
Döông, nhöng veà sau Ñaûng vaø Chính phuû ta 
ñaõ ñaët vaán ñeà tích cöïc chuaån bò ñeå phaùt haønh 
tieàn teä cuûa nöôùc nhaø.

Theo Saéc leänh soá 18/B, ngaøy 31/01/1946 Tieàn 
Taøi chính (do Boä Taøi chính phaùt haønh neân coøn 

goïi laø giaáy baïc Taøi chính) ñöôïc phaùt haønh ôû 
caùc tænh mieàn Nam Trung boä, nhöng vì hoaøn 
caûnh luùc baáy giôø khoâng ñuû ñieàu kieän in baïc 
neân ta chöa theå phaùt haønh tieàn taøi chính vaø 
thu hoài Giaáy baïc Ñoâng Döông trong caû nöôùc 
ngay moät luùc ñöôïc. 

Ngaøy 31/11/1946, Quoác hoäi nöôùc Vieät Nam 
Daân chuû Coäng hoøa kyø hoïp thöù II quyeát ñònh 
cho phaùt haønh tieàn taøi chính trong phaïm vi 
caû nöôùc, nhöng luùc ñaàu phaïm vi phaùt haønh 
coøn heïp, maõi ñeán sau khaùng chieán toaøn quoác, 
vieäc thu hoài Giaáy baïc Ñoâng Döông vaø phaùt 
haønh tieàn taøi chính môùi ñöôïc tieán haønh roäng 
raõi. Saéc leänh soá 48/SL, ngaøy 15/05/1947 ñaõ 
cho phaùt haønh caùc loaïi baïc 1ñ, 5ñ, 10ñ, 20ñ, 
50ñ, 100ñ vaø sau ñoù phaùt haønh loaïi baïc 200ñ 
vaø 500ñ.

Coù theå noùi raèng laàn ñaàu tieân trong lòch söû, 
giaáy baïc ngaân haøng Vieät Nam cuûa nöôùc Vieät 
Nam ñoäc laäp ra ñôøi laø moät thaéng lôïi voâ cuøng 
to lôùn trong cuoäc ñaáu tranh giaûi phoùng daân toäc 
cuûa nhaân daân ta döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, 
Chính phuû vaø Chuû tòch Hoà Chí Minh kính yeâu.
Vì hoaøn caûnh chieán söï, giao thoâng vaän taûi khoù 
khaên vaø ñieàu kieän kinh teá khaùc nhau neân ñaõ 
hình thaønh caùc khu vöïc tieàn teä rieâng bieät, theo 
Saéc leänh soá 231/SL, ngaøy 18/07/1947, vuøng töï 
do Baéc boä vaø Baéc Trung boä löu haønh baïc tieàn 
taøi chính Trung öông. ÔÛ caùc tænh Lieân khu V luùc 
ñaàu löu haønh tieàn taøi chính Trung öông, sau löu 
haønh tín phieáu. Theo Saéc leänh soá 102/SL, ngaøy 
1/11/1947, ôû Nam boä Chính phuû cho pheùp löu 
haønh giaáy baïc rieâng. 

Töø naêm 1946-1951 tieàn Vieät Nam ñaõ ñoùng vai 
troø troïng yeáu trong vieäc ñoäng vieân nhaân löïc, 
vaät löïc, taøi löïc cuûa nhaân daân vaøo coâng cuoäc 
khaùng chieán, baûo veä taøi saûn cuûa nhaân daân ta. 
Nhöng vaøo khoaûng cuoái naêm 1950 vaø ñaàu naêm 
1951, do ñòch ñaùnh lan roäng ra caùc vuøng ñoàng 
baèng Baéc boä vaø ñaùnh maïnh vaøo caùc khu caên cöù 
du kích ôû haäu phöông ta vaø moät phaàn do vieäc 
quaûn lyù cuûa ta coøn yeáu neân tieàn taøi chính maát 
giaù, vaät giaù leo thang, gaây haäu quaû xaáu cho 
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cuoäc soáng nhaân daân vaø khoù khaên muoân vaøn 
veà taøi chính cho Ñaûng vaø Chính phuû. Phaïm vi 
löu haønh tieàn ta daàn bò thu heïp, nhieàu nôi tieàn 
ñòch ñaõ laán thò tröôøng tieàn ta.

Ñeå oån ñònh tieàn teä, moät trong nhöõng bieän 
phaùp ñöôïc Ñaûng ñeà ra laø phaûi thaønh laäp ngaân 
haøng vaø giao cho ngaân haøng phaùt haønh tieàn, 
thu hoài tieàn taøi chính, tieán haønh ñieàu hoøa vaø 
môû roäng phaïm vi löu thoâng tieàn teä, cuûng coá 
giaù trò baïc Vieät Nam, cuûng coá neàn tieàn teä ñoäc 
laäp töï chuû, phuïc vuï cho vieäc phaùt trieån vaø baûo 
veä saûn xuaát, ñaåy maïnh löu thoâng haøng hoùa, 
goùp phaàn giaûi quyeát nhu caàu cuûa khaùng chieán 
vaø caûi thieän ñôøi soáng nhaân daân.

Ngaøy 6/5/1951, Chuû tòch Hoà Chí Minh kyù Saéc 
leänh soá 15/SL cho pheùp thaønh laäp Ngaân haøng 
Quoác gia Vieät Nam vôùi caùc nhieäm vuï chuû yeáu 
sau ñaây: 
- Quaûn lyù vieäc phaùt haønh giaáy baïc vaø toå chöùc 
ñieàu hoøa löu thoâng tieàn teä.
- Huy ñoäng voán cuûa nhaân daân, ñieàu hoøa vaø môû 
roäng tín duïng ñeå naâng cao saûn xuaát cuûa nhaân 
daân vaø phaùt trieån kinh teá nhaø nöôùc.
- Quaûn lyù ngaân khoá nhaø nöôùc.
- Quaûn lyù quyõ tieàn löông.
- Quaûn lyù hoaït ñoäng tín duïng baèng caùc theå leä 
haønh chính. 
- Quaûn lyù ngoaïi hoái vaø thanh toaùn caùc khoaûn 
giao dòch baèng ngoaïi teä 
- Ñaáu tranh tieàn teä vôùi ñòch 

Ngaân haøng Quoác gia Vieät Nam coù heä thoáng 
toå chöùc xuoáng caùc khu, caùc tænh, ngoaøi ra coøn 
coù caùc chi nhaùnh ngaân haøng xuaát nhaäp khaåu 
ôû caùc cöûa khaåu, ôû nhöõng nôi coù toå chöùc trao 
ñoåi haøng hoùa vôùi vuøng taïm bò chieám. Rieâng ôû 
Nam boä do ñieàu kieän ñaëc bieät cuûa tình hình 
luùc baáy giôø, neân Chính phuû ñaõ chuû tröông 
thaønh laäp Ngaân haøng Nhaân daân Nam boä, 
veà phöông chaâm ñöôøng loái chung thì chòu söï 
chæ ñaïo cuûa Ngaân haøng Quoác gia Vieät Nam,                                                                                                
coøn veà coâng taùc thì ñöôïc roäng quyeàn trong vieäc 
tieán haønh caùc nghieäp vuï cuï theå cho saùt vôùi 
tình hình ñòa phöông. 

Nhö vaäy, ngaøy 6/5/1951 laø söï kieän lòch söû 
troïng ñaïi ñaùnh daáu moác quan troïng cho söï ra 
ñôøi vaø phaùt trieån cuûa heä thoáng Ngaân  haøng 
Vieät Nam. Ñeán ngaøy 21/1/1960, Ngaân haøng 
Quoác gia Vieät Nam ñoåi teân thaønh Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc (NHNN) Vieät Nam – ñeå phuø hôïp vôùi 
Hieán phaùp naêm 1959 vaø traùnh söï truøng teân 
vôùi ngaân haøng cuûa chính quyeàn Saøi Goøn.  

Ngaøy 30/4/1975, mieàn Nam Vieät Nam hoaøn 
toaøn giaûi phoùng, ñaát nöôùc Vieät Nam thoáng 
nhaát veà laõnh thoå, Chính phuû laâm thôøi Coäng 
hoøa mieàn Nam Vieät Nam ñaõ thöïc hieän vieäc 
tieáp quaûn heä thoáng ngaân haøng mieàn Nam Vieät 
Nam. Töø thaùng 7/1976, toaøn boä heä thoáng ngaân 
haøng ôû mieàn Nam Vieät Nam hôïp nhaát vôùi 
NHNN Vieät Nam trôû thaønh Ngaân haøng Trung 
öông cuûa nöôùc Vieät Nam thoáng nhaát. NHNN 
Vieät Nam ñöôïc toå chöùc thaønh heä thoáng thoáng 
nhaát töø Trung öông ñeán  ñòa phöông, do nhaø 
nöôùc ñoäc quyeàn sôû höõu vaø quaûn lyù. 

Naêm 1978, ñaát nöôùc Vieät Nam môùi thoáng nhaát 
veà phöông dieän nhaø nöôùc vaø ngaøy 2/5/1978 
ñaõ tieán haønh cuoäc thu ñoåi tieàn ñeå thoáng nhaát 
löu haønh tieàn teä trong phaïm vi caû nöôùc theo 
quy ñònh mieàn Baéc ñoåi 0,8 ñoàng tieàn cuõ baèng 
1 ñoàng tieàn môùi, mieàn Nam ñoåi tyû leä 1 ñoàng 
tieàn cuõ baèng 1 ñoàng tieàn môùi. Töø ñaây treân 
laõnh thoå Vieät Nam thoáng nhaát löu haønh moät 
loaïi tieàn teä. 

Giai ñoaïn töø naêm 1988 ñeán nay

Thôøi kyø naêm 1988-1990, laø giai ñoaïn ñaùnh 
daáu böôùc chuyeån bieán quan troïng cuûa neàn 
kinh teá Vieät Nam, caû ñaát nöôùc baét ñaàu böôùc 
vaøo coâng cuoäc ñoåi môùi neàn kinh teá, theo Nghò 
quyeát Ñaïi hoäi laàn thöù VI vaø caùc Nghò quyeát 
cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa 
VI. Ñeå hoäi nhaäp vôùi tieán trình ñoåi môùi cuûa 
ñaát nöôùc, nhöõng hoaït ñoäng cuûa heä thoáng ngaân 
haøng cuõng caàn phaûi ñöôïc caûi caùch cho phuø hôïp 
vôùi nhöõng böôùc ñoåi môùi cuûa neàn kinh teá Vieät 
Nam, töø moät neàn kinh teá keá hoaïch hoùa taäp 
trung sang neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh 



 "HÖÔÙNG TÔÙI KYÛ NIEÄM 60 NAÊM NGAØY THAØNH LAÄP NGAØNH NGAÂN HAØNG VIEÄT NAM"

Soá 62°Thaùng 05/2011 51

phaàn vôùi cô cheá haïch toaùn kinh teá vaø kinh 
doanh xaõ hoäi chuû nghóa.
Ngaøy 26/3/1988, Hoäi ñoàng Boä tröôûng ban 
haønh Nghò ñònh soá 53-HÑBT veà toå chöùc boä 
maùy NHNN Vieät Nam. Theo tinh thaàn Nghò 
ñònh naøy, heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam bao 
goàm hai caáp:
 - NHNN Vieät Nam coù truï sôû chính taïi 49 Lyù 
Thaùi Toå, thuû ñoâ Haø Noäi; Vaên phoøng II taïi 17 
Beán Chöông Döông, Tp. Hoà Chí Minh vaø coù 
caùc chi nhaùnh ôû tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông. NHNN Vieät Nam hoaït ñoäng theo 
cheá ñoä haïch toaùn kinh teá vaø kinh doanh xaõ 
hoäi chuû nghóa.
- Caùc ngaân haøng chuyeân doanh tröïc thuoäc 
NHNN Vieät Nam bao goàm: Ngaân haøng Coâng 
thöông Vieät Nam, Ngaân haøng Ñaàu tö vaø Xaây 
döïng Vieät Nam, Ngaân haøng Phaùt trieån Noâng 
nghieäp Vieät Nam, Ngaân haøng Ngoaïi thöông 
Vieät Nam. 
Nhöõng ñoåi môùi cuûa heä thoáng ngaân haøng trong 
giai ñoaïn 1988-1990 ñöôïc xem laø böôùc ñoät phaù 
quan troïng, song vaãn coøn mang tính chaát chaép 
vaù, chöa thöïc söï ñoåi môùi trieät ñeå veà moïi maët, 
töø coâng taùc toå chöùc ñeán coâng taùc ñieàu haønh 
vaø caùc hình thöùc hoaït ñoäng nghieäp vuï kinh 
doanh ngaân haøng. Noù chöa thöïc söï laø ñoäng löïc 
thuùc ñaåy neàn kinh teá phaùt trieån, do ñoù naêm 
1990 ngaân haøng ñaõ coù nhöõng böôùc caûi toå quan 
troïng - ñöa heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam 
tieán daàn ñeán moät heä thoáng ngaân haøng hieän 
ñaïi cuûa theá giôùi. Quaù trình caûi toå heä thoáng 
ngaân haøng Vieät Nam coù theå chia laøm caùc böôùc:
- Thöù nhaát: taùch chöùc naêng, nhieäm vuï hoaït 
ñoäng cuûa Kho baïc Nhaø nöôùc ra khoûi chöùc naêng 
nhieäm vuï hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng 
- Thöù hai: ngaøy 24/5/1990, Chuû tòch Hoäi ñoàng 
Nhaø nöôùc kyù Saéc leänh coâng boá hai Phaùp leänh 
laø Phaùp leänh NHNN Vieät Nam soá 37/LCT/
HÑNN8 vaø Phaùp leänh Ngaân haøng, Hôïp taùc 
xaõ Tín duïng, Coâng ty Taøi chính soá 38/LCT/
HÑNN8. Hai phaùp leänh naøy trôû thaønh cô sôû 
phaùp lyù ñeå cuûng coá vaø phaùt trieån heä thoáng 
ngaân haøng hai caáp ôû Vieät Nam.
- Thöù ba: ngaøy 26/12/1997, Chuû tòch nöôùc Coäng 
hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät Nam ñaõ kyù leänh 

coâng boá hai Luaät Ngaân haøng laø Luaät NHNN 
Vieät Nam soá 01/1997/QH10 vaø Luaät caùc Toå 
chöùc Tín duïng soá 01/1997/QH10. Theo quy 
ñònh cuûa hai Luaät naøy, heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam ñöôïc toå chöùc nhö heä thoáng ngaân 
haøng hieän ñaïi ôû caùc nöôùc, bao goàm NHNN 
Vieät Nam laø Ngaân haøng Trung öông cuûa nöôùc 
Coäng hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät Nam, chöùc 
naêng chuû yeáu laø phaùt haønh tieàn vaø quaûn lyù 
nhaø nöôùc veà tieàn teä vaø caùc hoaït ñoäng ngaân 
haøng vaø caùc toå chöùc tín duïng coù chöùc naêng 
chuû yeáu laø kinh doanh tieàn teä vaø caùc dòch vuï 
ngaân haøng. 

Ngaøy 16/6/2010, taïi kyø hoïp thöù VII cuûa Quoác 
hoäi khoùa XII thoâng qua hai Luaät: Luaät NHNN 
Vieät Nam soá 46/2010/QH12 vaø Luaät caùc Toå 
chöùc Tín duïng soá 47/2010/QH12. Hai Luaät naøy 
coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 1/1/2011, ñaùnh 
daáu moät böôùc tieán môùi trong hoaït ñoäng cuûa heä 
thoáng ngaân haøng Vieät Nam.

Nhìn laïi 60 naêm (6/5/1951 – 6/5/2011) moät 
chaëng ñöôøng ñaày khoù khaên nhöng haøo huøng 
vaø oanh lieät, töø tay khoâng chuùng ta ñaõ coù ngaân 
haøng, cho ñeán ngaøy hoâm nay, heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam ñaõ töøng böôùc vöôn leân thöïc 
söï trôû thaønh coâng cuï phuïc vuï ñaéc löïc cho söï 
nghieäp phaùt trieån kinh teá nöôùc nhaøª
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