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HÔÏP TAÙC COÂNG TÖ (PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP - PPP)
CHO PHAÙT TRIEÅN HAÏ TAÀNG GIAO THOÂNG TAÏI VIEÄT NAM

ThS. Huyønh Thò Thuùy Giang
ÑH Kinh teá Luaät - ÑH Quoác gia TP.HCM

Giôùi thieäu

Moät trong nhöõng nhaân toá quan troïng cuûa 
chieán löôïc quoác gia laø phaùt trieån cô sôû haï 
taàng giao thoâng hieän ñaïi ñeå duy trì ñoäng löïc 
taêng tröôûng cho neàn kinh teá. Theo Boä Keá 
hoaïch vaø Ñaàu tö (2010) toång chi ngaân saùch 
cho ñaàu tö phaùt trieån trong giai ñoaïn 2001-
2010 khoaûng 60 tyû USD, chieám khoaûng 8,4% 
GDP vaø nhu caàu voán ñaàu tö phaùt trieån haï 
taàng giao thoâng seõ tieáp tuïc taêng leân, chieám 
10-11% GDP trong giai ñoaïn 2010-2020. 
Cuï theå, trong 5 naêm tôùi, Vieät Nam seõ caàn 
khoaûng 70-80 tyû USD ñeå ñaàu tö cho lónh vöïc 
naøy. Nhu caàu ñaàu tö naøy vöôït quaù khaû naêng 
cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. Vì vaäy, vieäc ñöa 
khu vöïc kinh teá tö nhaân trôû thaønh moät ñoái 
taùc cung caáp dòch vuï giao thoâng vaän taûi laø 
moät xu theá hôïp lyù ñeå giaûi quyeát vaán ñeà khoù 
khaên veà voán ñaàu tö cho phaùt trieån cô sôû haï 
taàng giao thoâng ôû Vieät Nam hieän nay.

Cô sôû lyù thuyeát veà hôïp taùc coâng tö

PPP laø gì?
PPP laø moät thoûa thuaän hôïp ñoàng daøi haïn 
giöõa khu vöïc coâng vaø khu vöïc tö nhaèm khai 

thaùc caùc kyõ naêng vaø nguoàn löïc cuûa hai beân 
ñeå cung caáp caùc dòch vuï coâng hoaëc phaùt 
trieån cô sôû haï taàng coâng coäng (Akintoye vaø 
caùc ñoàng taùc giaû, 2003). 

PPP bao goàm nhieàu hình thöùc nhö hôïp ñoàng 
xaây döïng - vaän haønh - chuyeån giao (Build 
Operate Transfer-BOT); hôïp ñoàng xaây döïng 
- vaän haønh - baûo döôõng (Build Own Operate-
BOO); hôïp ñoàng xaây döïng - chuyeån giao (Build 
Transfer-BT)… Darrin Grimsey vaø Mervyn 
K.Lewis (2004). 

So vôùi caùc hình thöùc ñaàu tö khaùc, PPP coù khaù 
nhieàu öu ñieåm: (i) Hoaøn thaønh döï aùn ñuùng 
tieán ñoä (Li B. vaø caùc ñoàng taùc giaû, 2005); (ii) 
Gia taêng giaù trò ñoàng tieàn vaø caûi thieän chaát 
löôïng dòch vuï coâng do aùp duïng caùc giaûi phaùp 
saùng taïo cuûa khu vöïc tö nhaân (Akintoye vaø caùc 
ñoàng taùc giaû, 2003); (iii) Tieáp caän nguoàn taøi 
trôï maø khoâng laøm taêng gaùnh naëng cho ngaân 
saùch vaø nôï coâng; (iv) Chia seû ruûi ro giöõa caùc 
beân coâng coäng vaø tö nhaân (Allen Consulting 
Group, 2007). Ñeå khai thaùc nhöõng lôïi theá cuûa 
moâ hình PPP, ngaønh giao thoâng vaän taûi caùc 
nöôùc ñaõ thöïc hieän nhieàu caûi caùch bao goàm: 
hoaøn thieän khung phaùp lyù, xaây döïng caùc chính 

Trong nhieàu naêm qua, Vieät Nam phaûi ñoái maët vôùi vaán ñeà cô sôû haï taàng giao 
thoâng yeáu keùm vaø laïc haäu khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån kinh teá. Maëc 
duø, Chính phuû ñaõ noã löïc caûi thieän ñieàu kieän cô sôû haï taàng giao thoâng cuûa ñaát 
nöôùc nhöng keát quaû ñaït ñöôïc chöa cao maø nguyeân nhaân chính laø do söï thieáu 

huït nghieâm troïng nguoàn voán ñaàu tö. Muïc ñích cuûa baøi vieát naøy muoán ñeà caäp ñeán moâ hình 
ñaàu tö ít phuï thuoäc vaøo nguoàn voán ngaân saùch nhaø nöôùc vaø nguoàn hoã trôï chính thöùc (ODA) 
ñeå taøi trôï cho phaùt trieån cô sôû haï taàng giao thoâng Vieät Nam – moâ hình hôïp taùc coâng - tö 
(Public private partnership - PPP). Töø nghieân cöùu kinh nghieäm söû duïng moâ hình PPP cuûa 
caùc quoác gia treân theá giôùi, keát hôïp vôùi phaân tích thöïc traïng ñaàu tö trong lónh vöïc haï taàng 
giao thoâng cuûa Vieät Nam, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp hoã trôï ñeå hình thöùc ñaàu tö naøy 
trieån khai thaønh coâng taïi Vieät Nam.
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saùch hoã trôï phuø hôïp nhaèm thu huùt khu vöïc 
kinh teá tö nhaân tham gia cung caáp dòch vuï 
(ADB, 2000). 

Caùc yeáu toá cô baûn quyeát ñònh söï thaønh 
coâng cuûa caùc döï aùn PPP

Vieäc xaùc ñònh caùc nhaân toá quyeát ñònh söï thaønh 
coâng cuûa caùc döï aùn PPP raát quan troïng. Caùc 
nhaø nghieân cöùu ñaõ ñöa ra moät soá nhaân toá cô 
baûn coù aûnh höôûng ñeán söï thaønh coâng cuûa hình 
thöùc ñaàu tö naøy ôû Baûng 1: 

Vieäc chuyeån höôùng sang moâ hình PPP khoâng 
phaûi laø moät hieän töôïng môùi. Kessides (2004) 
khaúng ñònh “ñaàu nhöõng naêm 1980, caùc nöôùc 
coâng nghieäp ñaõ xem xeùt laïi chính saùch coâng ng-
hieäp vaän taûi vaø töï do hoùa heä thoáng giao thoâng 
cuûa mình”. Caùc neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi vaø 
ñang phaùt trieån phaûi ñoái maët vôùi vaán ñeà thieáu 
huït nguoàn voán, söï yeáu keùm cuûa caùc doanh ng-
hieäp nhaø nöôùc, ñaõ ñöa ra caùc chöông trình caûi 
caùch theå cheá treân dieän roäng nhaèm cô caáu laïi vai 
troø cuûa hai khu vöïc coâng vaø tö trong vieäc cung 
caáp dòch vuï giao thoâng vaän taûi. Tuy nhieân, vieäc 
aùp duïng hình thöùc PPP khoâng phaûi luoân thaønh 
coâng, ñaëc bieät ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Hình 
thöùc ñaàu tö naøy ñang gaëp nhieàu thaùch thöùc 
nhö: (i) Thôøi gian ñaøm phaùn keùo daøi (Ahadzi 
vaø caùc ñoàng taùc giaû, 2004); (ii) Khoù tieáp caän 
nguoàn taøi trôï cho döï aùn (Jyoti vaø caùc ñoàng taùc 
giaû, 1998; ADB, 2000); (iii) Thieáu khung phaùp 
lyù vaø chính saùch öu ñaõi hôïp lyù (Blackman vaø 
caùc ñoàng taùc giaû, 1999); (iv) Chi phí ñaáu thaàu 
cao (Akintoye vaø caùc taùc giaû, 2003; Bing Li vaø 

caùc ñoàng taùc giaû, 2005); (v) Phaân boå ruûi ro chöa 
phuø hôïp (Bing Li vaø caùc ñoàng taùc giaû, 2005; Ng 
vaø Loosemore, 2007; Medda, 2007)
Taát caû nhöõng ñieàu naøy caûn trôû khu vöïc tö nhaân 
tham gia ñaàu tö phaùt trieån haï taàng giao thoâng.
North (1990) nhaän ñònh moâi tröôøng theå cheá 
raát quan troïng ñoái vôùi thaønh coâng cuûa hình 
thöùc PPP. Ñaëc bieät ôû nhöõng quoác gia ñang 
phaùt trieån, moâi tröôøng theå cheá caàn thieát keá 
sao cho taïo ñöôïc söï yeân taâm cho caùc nhaø ñaàu 
tö bôûi vì voán ñaàu tö ban ñaàu trong lónh vöïc 
haï taàng giao thoâng raát lôùn vaø lôïi nhuaän döï 
tính trong daøi haïn (15 - 30 naêm) (Sader, 2000; 
Lamech vaø caùc ñoàng taùc giaû, 2003). Chính phuû 
caàn xaây döïng moät cô cheá veà quyeàn sôû höõu oån 
ñònh, giaûm thieåu chi phí giao dòch ñeå thu huùt 
vaø duy trì söï tham gia cuûa khu vöïc kinh teá tö 
nhaân. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, Chính phuû phaûi 
nhaän thöùc ñöôïc nhöõng kyø voïng cuûa nhaø ñaàu 
tö, ñoàng thôøi caân nhaéc thaän troïng caùc raøo caûn 
hoaëc thaùch thöùc cho vieäc phaùt trieån moâ hình 
PPP (Izzaguire, 2000; Lamech vaø caùc ñoàng taùc 
giaû, 2003).

Söï caàn thieát cuûa hình thöùc PPP

Söï thieáu huït ngaân saùch quoác gia coäng vôùi vieäc 
huy ñoäng voán keùm hieäu quaû vaø söï giaûm suùt 
nguoàn voán ODA ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt 
trieån ñaõ haïn cheá naêng löïc cuûa Chính phuû trong 
vieäc cung caáp haøng hoùa coâng hieäu quaû (ADB, 
2000). Ngoaøi ra, nhu caàu gia taêng veà dòch vuï 
cô sôû haï taàng giao thoâng ñeå ñaùp öùng taêng 
tröôûng kinh teá ñaõ taïo ñoäng löïc tìm kieám caùc cô 
cheá thay theá ñeå cung caáp haï taàng giao thoâng 
nhö moâ hình PPP (ADB, 2000; Ahadzi, 2001; 
Akintoye vaø caùc ñoàng taùc giaû, 2003).

Theo lyù thuyeát X – Leibenstein (1966), söï 
khoâng hieäu quaû cuûa khu vöïc coâng xuaát phaùt töø 
hai yeáu toá: (i) Caáu truùc toå chöùc cuûa Chính phuû; 
(ii) Söï can thieäp cuûa Chính phuû boùp meùo thò 
tröôøng, mang ñaäm baûn chaát cuûa cô cheá quan 
lieâu. Vì theá, khu vöïc coâng söû duïng caùc nguoàn 
löïc khoâng ñaït ñöôïc hieäu quaû nhö mong ñôïi. 
Theo lyù thuyeát naøy, hình thöùc hôïp taùc giöõa 

Yếu tố Nguồn 

Năng lực của Chính phủ Boyfield (1992), Jones và các đồng tác giả (1996) 

Khung pháp lý đầy đủ  Bennett (1998), Boyfield (1992), Jones (1996) 

Ổn định môi trường kinh tế vĩ mô Qiao và các đồng tác giả (2001), Dailami và Klein (1997) 

Phân bổ và chia sẻ rủi ro thích hợp  Qiao và các đồng tác giả (2001), Grant (1996) 

Chính sách hỗ trợ của Chính phủ Kanter (1999), Qiao và các đồng tác giả (2001)  

 

Baûng 1: Caùc yeáu toá cô baûn quyeát ñònh thaønh coâng cho 
caùc döï aùn PPP

��Nguoàn: Y. Hoon Kwak, Ying Yi Chih, C. William Ibbs toång 
hôïp töø caùc nghieân cöùu, 2009
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hai nhaân toá coâng – tö (PPP) laø caàn thieát nhaèm 
giaûm caùc nguoàn löïc X, caûi thieän söï khoâng hieäu 
quaû cuûa khu vöïc coâng vaø taän duïng caùc nguoàn 
löïc cuûa thò tröôøng ñeå cung caáp dòch vuï toát hôn.

Kinh nghieäm aùp duïng PPP ôû caùc nöôùc treân 
theá giôùi

Theo soá lieäu cuûa Ngaân haøng Theá giôùi, nguoàn 
voán cam keát cho caùc döï aùn PPP naêm 2007 
ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån laø 161 tyû USD 
vôùi 318 döï aùn, naêm 2008 laø 254 tyû USD vôùi 
216 döï aùn. Taïi khu vöïc Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình 
Döông, voán ñaàu tö PPP trong suoát giai ñoaïn 
2000-2009 chuû yeáu taäp trung vaøo 4 quoác gia: 
Trung Quoác (chieám 40%), Malaysia (15%), 

Philippines (14%) vaø Indonesia (13%). 
Keát quaû Baûng 2 cho thaáy, hình thöùc PPP ñöôïc 
söû duïng phoå bieán taïi caùc quoác gia laø hôïp ñoàng 
BOT vì theo hình thöùc ñaàu tö naøy khu vöïc 
coâng vaãn giöõ quyeàn sôû höõu hôïp phaùp vaø giaùm 
saùt quaûn lyù hôïp ñoàng nhöôïng quyeàn (Estache 
vaø De Rus, 2000). Chính phuû chæ caàn ñöa ra 
chính saùch hoã trôï phuø hôïp seõ thu huùt ñöôïc 
khu vöïc tö nhaân tham gia ñaàu tö phaùt trieån haï 
taàng giao thoâng.

Thöïc traïng veà hôïp taùc coâng tö trong lónh 
vöïc giao thoâng ôû Vieät Nam

Nhìn chung, haï taàng giao thoâng Vieät Nam coøn 
laïc haäu so vôùi khu vöïc vaø theá giôùi, chöa ñaùp 
öùng ñöôïc nhu caàu phaùt trieån ñaát nöôùc. Thôøi 
gian qua, Chính phuû ñaõ söû duïng nguoàn voán 
ngaân saùch vaø ODA ñeå ñaàu tö naâng caáp, môû 
roäng haï taàng giao thoâng nhöng hieäu quaû vaãn 
chöa cao. Hôïp taùc coâng tö khoâng phaûi laø môùi 

ôû Vieät Nam, noù ñaõ ñöôïc theå cheá hoùa trong 
Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi töø naêm 1996 döôùi caùc 
quy ñònh lieân quan ñeán hình thöùc hôïp ñoàng 
BOT, BTO hay BT. Sau naøy, moâ hình naøy tieáp 
tuïc ñöôïc quy ñònh taïi Luaät Ñaàu tö 2005 vaø 
gaàn ñaây laø Quyeát ñònh 71/2010/QÑ-TTg, ngaøy 
9/11/2010 veà höôùng daãn thöïc hieän thí ñieåm 
hình thöùc ñoái taùc coâng - tö. Maëc duø Chính phuû 
coù nhieàu caûi caùch vaø cam keát nhöng ñaàu tö 
cuûa khu vöïc tö nhaân (ñaëc bieät laø tö nhaân nöôùc 
ngoaøi) coøn raát haïn cheá, cho ñeán hieän nay chæ 
coù vaøi döï aùn ñöôïc trieån khai döôùi daïng hôïp 
ñoàng BOT hoaëc BT vaø chöa coù döï aùn naøo trieån 
khai thí ñieåm theo Quyeát ñònh 71/2010/QÑ-
TTg (Baûng 3).

Baûng 3 cho thaáy tyû leä döï aùn thaønh coâng coøn 
thaáp (khoaûng 20%), caùc döï aùn thaønh coâng ñeàu 
laø nhöõng con ñöôøng huyeát maïch nhö ñöôøng 
Tröôøng Sôn ñi saân bay Taân Sôn Nhaát, caàu Coû 
May treân quoác loä 51 ñi Vuõng Taøu... Soá döï aùn 
coøn laïi ñang nghieân cöùu khaû thi, boû dôõ nöûa 
chöøng, chuyeån sang döï aùn voán ngaân saùch hoaëc 

Baûng 2: Caùc hình thöùc ñaàu tö PPP ñöôïc aùp duïng ôû caùc 
nöôùc treân theá giôùi

Quốc gia Hình thức đầu tư Nguồn 
Trung Quốc BOT Shanshan Xu (2008) 
Nhật Bản Nhượng quyền thương mại,BOT Hakim và các đồng tác giả (1996) 
Mexico BOT Estache và de Rus (2000) 
Philippines BOT Kerf và các đồng tác giả (1998) 
Malaysia BOT John L.Ward, Joseph M.Sussman (2006) 
Nam Phi BOT Binnington (1998) 
Italy BOT Fayard (2001) 

��Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø caùc nghieân cöùu treân theá giôùi

Baûng 3: Caùc döï aùn ñaàu tö haï taàng giao thoâng do khu 
vöïc tö nhaân thöïc hieän trong thôøi gian qua taïi Vieät Nam

Hình thức đầu tư Tình trạng 

Hình thức BOT  

- BOT vốn nước ngoài: Dự án vành đai 3 - Hà Nội, Dự án cao tốc Sài 

Gòn - Biên Hoà - Vũng Tàu 

Thất bại 

- BOT vốn trong nước: Đường Trường Sơn, Cầu Cỏ May, Dự án An 

Sương -An Lạc 

Thành công 

Dự án cầu Ông Thìn, Cầu Bình Triệu II, Đường Huỳnh Tấn Phát, Cao 

tốc Sài Gòn-Long Thành -Dầu Dây, Dự án Quận 9 - Nhơn Trạch, Cao 

tốc Sài Gòn-Trung Lương, Cầu Rạch Miễu 

Thất bại 

Quốc lộ 1K, Cầu Phú Mỹ - Tp. Hồ Chí Minh Đang triển khai 

Hình thức BT  

-  BT vốn trong nước: Dự án sân bay Tân Sơn Nhất - Bình Lợi - Vành 

đai ngoài 

Thành công 

Đường trục phía Tây Nam Hà Nội,Cầu Thái Hà, Nâng cấp mở rộng 

đường 70 

Đang triển khai 

- BT vốn nước ngoài Chưa có  

Đầu tư theo cơ chế đặc biệt (Hình thức BOT kết hợp sự hỗ trợ ưu 

đãi đầu tư của Nhà nước): Dự án đường ô tô cao tốc Hà Nội - Hải 

Phòng, Dự án đường ô tô cao tốc Trung Lương - Mỹ Thuận 

Đang triển khai 

Thí điểm theo Quyết định 71/2010/QĐ-TTg: Cao tốc Dầu Giây - 

Phan Thiết, Cao tốc Ninh Bình - Thanh Hóa, Cao tốc Mỹ Thuận-Cần 

Thơ, Nội Bài-Hạ Long, Hạ Long-Móng Cái, Dầu Giây-Đà Lạt, đường 

Vành đai 3, 4, dự án Metro tại Tp. Hồ Chí Minh... 

Chưa kêu gọi 

được nhà đầu tư 

tham gia. 

 
��Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø caùc baùo caùo cuûa Boä Giao thoâng 
Vaän taûi
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ngöøng ñaøm phaùn. Thöïc traïng naøy laø do caùc 
nguyeân nhaân sau:

Veà phía nhaø nöôùc: 
(i) Vai troø chuû ñoäng, tích cöïc cuûa cô quan nhaø 
nöôùc trong caùc döï aùn PPP raát haïn cheá, khoâng 
phaùt huy ñöôïc theá maïnh cuûa mình trong quaù 
trình hôïp taùc vôùi caùc nhaø ñaàu tö, nhaát laø trong 
quaù trình giaûi phoùng maët baèng, daãn ñeán quaù 
trình trieån khai chaäm, chi phí taêng aûnh höôûng 
ñeán cô hoäi vaø lôïi nhuaän cuûa nhaø ñaàu tö; (ii) 
Vieät Nam chöa coù moät haønh lang phaùp lyù cuï 
theå vaø minh baïch veà hình thöùc ñaàu tö PPP 
cho caùc döï aùn haï taàng giao thoâng, ñieàu naøy 
khieán caùc nhaø ñaàu tö raát e ngaïi, nhaát laø caùc 
nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Tuy Chính phuû ñaõ ban 
haønh Quyeát ñònh 71/2010/QÑ-TTg nhöng vaãn 
coøn nhieàu vaán ñeà phaûi nghieân cöùu vaø ñieàu 
chænh cho phuø hôïp thöïc tieãn. Quyeát ñònh naøy 
chöa quy ñònh cuï theå caùc quyeàn vaø nghóa vuï 
cuûa moãi beân khi tham gia hình thöùc PPP, caùc 
ñieàu kieän hoã trôï, cuõng nhö caùc höôùng daãn giaûi 
quyeát trong tröôøng hôïp ruûi ro baát khaû khaùng 

nhaèm cuûng coá nieàm tin cuûa nhaø ñaàu tö vaøo 
moái quan heä hôïp taùc naøy; (iii) Möùc thu phí 
ôû nöôùc ta thaáp hôn so vôùi maët baèng cuûa khu 
vöïc vaø theá giôùi, trong khi giaù thaønh xaây döïng 
töông ñöông gaây khoù khaên cho vieäc thu hoài 
voán cuûa nhaø ñaàu tö, nhaát laø trong ñieàu kieän 
bieán ñoäng kinh teá hieän nay (laïm phaùt, tyû giaù, 
laõi suaát …); (iv) Caùc cheá taøi xöû lyù caùc vi phaïm 
hôïp ñoàng trong quan heä hôïp taùc chöa nghieâm, 
tính thöïc thi khoâng cao vaø chaäm treã khieán 
cho tính hieäu löïc khoâng cao, taïo taâm lyù e ngaïi 
cho nhaø ñaàu tö; (v) Chính phuû trao BOT cho 
caùc doanh nghieäp quoác doanh treân cô sôû ñaøm 
phaùn, chæ ñònh thaàu, khoâng thöïc hieän ñaáu thaàu 
caïnh tranh neân tính minh baïch khoâng cao.

Veà phía nhaø ñaàu tö:
(i) Naêng löïc taøi chính cuûa nhaø ñaàu tö 
trong nöôùc haïn cheá neân raát nhaïy caûm vôùi 
caùc bieán ñoäng kinh teá, coäng vôùi söï thieáu 
nghieâm tuùc khi thöïc hieän döï aùn neân khaû 
naêng huy ñoäng voán theo ñuùng tieán ñoä thaáp; 
(ii) Nghieân cöùu khaû thi khoâng ñöôïc gaén keát 
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toát vôùi coâng taùc quy hoaïch, döï baùo phaùt 
trieån neân keát quaû döï baùo thieáu ñoä tin caäy 
daãn ñeán nguy cô thaát baïi trong thu hoài voán 
raát lôùn; (iii) Caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù 
tieàm löïc taøi chính maïnh nhöng nhaïy caûm 
vôùi caùc theå cheá chöa roõ raøng neân haïn cheá 
ñaàu tö vaøo caùc döï aùn haï taàng; (iv) Trong 
moái quan heä giöõa caùc beân tham gia ñaàu tö, 
ruûi ro khoâng ñöôïc san seû cho caùc beân tham 
gia ñaàu tö moät caùch phuø hôïp. Nhaø ñaàu tö coù 
khuynh höôùng doàn ruûi ro cho nhaø nöôùc qua 
ñoù giaûm tính traùch nhieäm cuûa nhaø ñaàu tö 
vaø laøm cho nhaø ñaàu tö thieáu söï naêng ñoäng 
caàn thieát.

Moät soá giaûi phaùp ñeå phaùt trieån hình thöùc 
ñaàu tö PPP cho lónh vöïc haï taàng giao thoâng 
Vieät Nam

Theo Chieán löôïc phaùt trieån giao thoâng vaän 
taûi Vieät Nam ñeán naêm 2020, heä thoáng cô 
sôû haï taàng giao thoâng cuûa Vieät Nam goàm 
219.192 km ñöôøng boä, 3.143 km ñöôøng saét, 
17.139 km ñöôøng soâng ñang khai thaùc, hôn 
90 caûng bieån lôùn nhoû vaø 52 saân bay, 219.192 
km caàu ñöôøng, toång nhu caàu voán ñaàu tö cho 
heä thoáng cô sôû haï taàng giao thoâng ñeán naêm 
2020 döï kieán laø 2.119.364 tyû ñoàng, töông 
ñöông 132,46 tyû USD. Bình quaân moãi naêm 
caàn ñaàu tö 117.744 tyû ñoàng (Boä Giao thoâng 
Vaän taûi, 2008).

Yeâu caàu phaùt trieån heä thoáng giao thoâng 
phuïc vuï cho phaùt trieån kinh teá beàn vöõng 
raát caáp thieát vaø ñoøi hoûi moät nguoàn voán ñaàu 
tö vöôït khaû naêng taøi chính cuûa nhaø nöôùc. 
Trong ñieàu kieän hieän taïi, khuûng hoaûng taøi 
chính toaøn caàu aûnh höôûng lôùn ñeán neàn kinh 
teá Vieät Nam, nôï coâng coù xu höôùng taêng 
maïnh töø 36% GDP naêm 2001, leân 52,6% 
GDP naêm 2010 (UÛy ban Taøi chính – Ngaân 
saùch, 2010) thì phaùt trieån moâ hình PPP 
trong lónh vöïc giao thoâng laø caàn thieát. Moät 
soá giaûi phaùp ñeå phaùt trieån hình thöùc PPP 
trong lónh vöïc haï taàng giao thoâng taïi Vieät 
Nam nhö sau:

Thöù nhaát, hoaøn thieän khung phaùp lyù veà hình 
thöùc ñaàu tö PPP treân cô sôû kinh nghieäm cuûa 
caùc quoác gia treân theá giôùi keát hôïp vôùi ñaëc ñieåm 
rieâng cuûa Vieät Nam. 

Thöù hai, hôïp lyù hoùa caùc quaù trình pheâ duyeät 
vaø caùc quyeàn haïn ñöôïc giao theo höôùng taäp 
trung (giaûm thieåu nhieàu boä phaän cuûa Chính 
phuû vaø cô quan höõu quan lieân quan ñeán quaù 
trình pheâ duyeät) nhaèm giaûm thôøi gian xin pheâ 
duyeät caùc hoà sô lieân quan vaø traùnh tröôøng hôïp 
coù söï dieãn ñaït traùi ngöôïc nhau cuûa caùc cô quan 
höõu quan. Ngoaøi ra, caàn öu tieân xaây döïng danh 
muïc döï aùn PPP ñöôïc caäp nhaät lieân tuïc nhöõng 
thoâng tin môùi, ñaày ñuû nhaát vaø coâng boá cho taát 
caû caùc nhaø ñaàu tö moät caùch bình ñaúng vaø coâng 
khai. Qua danh muïc naøy, nhaø ñaàu tö seõ thaáy 
ñöôïc trieån voïng cuûa döï aùn, cuõng nhö nhöõng 
cam keát daøi haïn cuûa Chính phuû. Tuy nhieân, 
ñeå danh muïc naøy thu huùt ñöôïc söï quan taâm 
cuûa caùc nhaø ñaàu tö ñoøi hoûi döï baùo nhu caàu giao 
thoâng phaûi ñöôïc xaây döïng treân nhöõng khaûo 
saùt trung thöïc, khaùch quan vaø khoa hoïc nhaèm 
ñöa ra nhöõng thoâng soá döï baùo coù ñoä sai soá 
thaáp. Ñoàng thôøi khi xaây döïng döï aùn caàn phaûi 
tính ñeán nhöõng taùc ñoäng aûnh höôûng cuûa quy 
hoaïch ñeán söï thay ñoåi maät ñoä giao thoâng, laøm 
thay ñoåi doanh thu cuûa döï aùn cuõng nhö caàn coù 
caùc giaûi phaùp hoã trôï cuï theå cuûa töøng döï aùn.

Thöù ba, caàn thaønh laäp moät cô quan quaûn lyù kinh 
teá giao thoâng vaän taûi tröïc thuoäc Boä Giao thoâng Vaän 
taûi ñeå chaéc chaén toaøn boä quaù trình PPP ñöôïc giaùm 
saùt vaø quaûn lyù thaät toát. Thieát laäp cô cheá “moät cöûa”, 
moät cô quan chuyeân xuùc tieán thu huùt ñaàu tö theo 
hình thöùc PPP ñeå quaûn lyù, giaùm saùt thöïc hieän caùc 
döï aùn PPP cuõng nhö giaûi quyeát caùc khuùc maéc cuûa 
nhaø ñaàu tö.      

Thöù tö, caàn thieát ñaùnh giaù laïi cô caáu thu phí caàu 
ñöôøng hieän höõu taïi Vieät Nam theo höôùng: (i) Baõi 
boû giaù thu phí traàn hieän nay cho caùc ñöôøng cao toác; 
(ii) Ñieàu chænh möùc giaù thu phí tieäm caän vôùi möùc 
giaù cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi nhö Thaùi Lan, Haøn 
Quoác, Trung Quoác… Ngoaøi ra, Vieät Nam neân xem 
xeùt vieäc söû duïng cô caáu thanh toaùn ñöôïc söû duïng 
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taïi nhieàu nöôùc phaùt trieån bao goàm “thu phí 
giaùn tieáp” thoâng qua giaù xaêng daàu, thueá nhaäp 
khaåu oâ toâ... vaø “thanh toaùn tröïc tieáp” ñeå ñaûm 
baûo veà doanh thu cho caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân. 
Beân caïnh ñoù, nhaø ñaàu tö ñöôïc pheùp taïo theâm 
thu nhaäp töø caùc tieän ích phuï, cuï theå nhö cho 
pheùp nhaø ñaàu tö ñöôïc khai thaùc quyõ ñaát, ñöôïc 
thu phí töø vieäc ñaët bieån quaûng caùo, xaây döïng 
vaø hoaït ñoäng caùc nhaø haøng, traïm xaêng, cöûa 
haøng söûa chöõa xe vaø trung taâm mini cho thueâ 
doïc tuyeán... nhaèm taêng khaû naêng thu hoài voán 
vaø söùc haáp daãn khi ñaàu tö döï aùn giao thoâng 
vaän taûi. Nhöõng vaán ñeà naøy caàn ñöôïc cuï theå 
hoùa trong vaên baûn phaùp luaät.

Thöù naêm, xaây döïng cô cheá phaân chia traùch 
nhieäm, ruûi ro vaø lôïi ích giöõa khu vöïc coâng - 
khu vöïc tö theo höôùng ruûi ro phaûi chia seû cho 
beân coù khaû naêng quaûn lyù vaø xöû lyù toát nhaát, 
töùc laø ruûi ro ñöôïc chuyeån giao moät caùch toái 
öu, khoâng phaûi laø toái ña cho nhaø ñaàu tö. Nhìn 
chung caùc ruûi ro veà chính saùch thì nhaø nöôùc 
phaûi gaùnh chòu, ruûi ro veà vaän haønh vaø thöông 
maïi seõ do nhaø ñaàu tö gaùnh chòu. 

Thöù saùu, taêng cöôøng söï hôïp taùc cuûa caùc toå 
chöùc ña phöông trong keâu goïi taøi trôï cho caùc 
döï aùn PPP trong lónh vöïc giao thoâng vaän taûi. 
Moät neùt ñaëc tröng chung cuûa caùc döï aùn PPP 
ôû caùc nöôùc coù neàn kinh teá thò tröôøng môùi 
noåi hoaëc ñang phaùt trieån thì xu höôùng chung 
laø ñöôïc hoã trôï bôûi caùc toå chöùc trung gian 
phaùt trieån ña phöông nhö IFC, WB, IBRD… 
(IMF, 2006). Roõ raøng, vôùi kinh nghieäm, moái 
quan heä vaø tieàm löïc taøi chính, caùc toå chöùc ña 
phöông coù khaû naêng goùp phaàn cho söï thaønh 
coâng cuûa caùc döï aùn PPP cuõng nhö hoaït ñoäng 
thu huùt caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân, nhaát laø caùc 
nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Söï hoã trôï ñoù ñöôïc 
thöïc hieän döôùi caùc hình thöùc tö vaán xaây döïng 
theå cheá chính saùch, cung caáp voán, giaûm thieåu 
ruûi ro tieàn teä (taøi trôï ñoàng noäi teä baèng caùch 
phaùt haønh traùi phieáu ñoàng noäi teä do ADB 
ñaõ laøm taïi Trung Quoác, AÁn Ñoä, Malaysia, 
Philippines, Thaùi Lan hoaëc giao dòch hoaùn 
ñoåi treân thò tröôøng)...

Keát luaän

PPP ñaõ vaø ñang ñöôïc söû duïng roäng trong lónh 
vöïc cô sôû haï taàng giao thoâng ôû hôn 85 quoác gia. 
Noù trôû thaønh moät phöông phaùp ñaàu tö ñem laïi 
caùc caùch tieáp caän veà caân nhaéc ruûi ro moät caùch 
nghieâm ngaët, söû duïng caùc ñaëc ñieåm kyõ thuaät, 
moät quy trình ñaáu thaàu mang tính caïnh tranh 
vaø chuyeân moân khu vöïc tö nhaân cuøng caùc ñoåi 
môùi khaùc. PPP laø chöông trình ñaàu tö cô sôû 
haï taàng giao thoâng caáp thieát khoâng bò caùc taùc 
duïng phuï cuûa aùp löïc chính saùch taøi chính, laøm 
taêng giaù trò ñoàng tieàn vaø cung caáp dòch vuï 
coâng hieäu quaû hôn. 

Cuõng nhö caùc nöôùc treân theá giôùi, Vieät Nam 
cuõng thieáu huït voán ñaàu tö cho haï taàng giao 
thoâng vaän taûi, thaäm chí  söï thieáu huït naøy caøng 
traàm troïng hôn vì Vieät Nam laø nöôùc ñang 
phaùt trieån, caàn thieát taêng cöôøng huy ñoäng 
voán töø khu vöïc tö nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc 
nhaèm giaûm bôùt gaùnh naëng cho ngaân saùch. Tuy 
nhieân, neáu thöïc traïng naøy vaãn toàn taïi thì Vieät 
Nam seõ khoâng theå phaùt trieån moät heä thoáng 
haï taàng giao thoâng hieän ñaïi ñaùp öùng yeâu caàu 
taêng tröôûng beàn vöõng. Hôn nöõa khuûng hoaûng 
taøi chính toaøn caàu taïo ra nhieàu thaùch thöùc: laõi 
suaát taêng, qui moâ tín duïng giaûm, giaûm söï töï 
tin cuûa nhaø ñaàu tö, tyû giaù bieán ñoäng... Vì vaäy, 
moät hình thöùc PPP môùi hoaøn thieän hôn thöïc 
söï raát caàn thieát cho chieán löôïc phaùt trieån haï 
taàng giao thoâng Vieät Nam trong thôøi kyø môùi - 
thôøi kyø haäu khuûng hoaûngª
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