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CHINK SACH PHAT TRIEN TH) TRUGNG TA) CHINK
KHU VUC NONG THON VIET NAM

ThS. Nguyén Vin Diing
NHNN Chi nhanh TP.HCM

au khi gia nhap WTO, kinh té Viet Nam dang trén da phat trién nhanh; tuy nhién

viéc phat trién khu vwc nong thon la vdn dé hét sic khé khdin, lién quan dén

nhiéu nganh, nhiéu linh vwe va phdi cé6 nhiéu chinh sach tac dong truce tiép, gian

tiep dén khu vuc nay. Mot van dé thday ré hién nay la téc do do thi héa nhanh va

sy phat trién mat can déi gita khu vuc néng thén va thanh thi. San xudt & khu vuc néng
thon Viet Nam dang phdi déi mdt véi nhitng thach thitc khac nhau, ty lé nghéo déi va ty lé
thdt nghiép & néng thén cao; 6 nhiém méi truong, dién tich ddt néong nghiép giam do quad

trinh coéng nghiép héa va hién dai héa, dich vu néng thén khéng phat trién ké ca giao duc,

y té; ddc biét la su han ché trong viéc huy dong cac nguon luc tai chinh dia phuong. Do dé,
dé phat trién thi truong tai chinh (TTTC) khu vuc néng thén lanh manh hiéu qua thi truée
hét can phai cé6 nhan dinh ding, day du vé linh vic néng thon; xac dinh nhiing rao can,
diéu kién can thiét va cé co ché chinh sach, dinh huéng, c6 tam nhin mang tinh on dinh,
tir dé c6 nhiing giai phap doét pha, dong bo thi méi phat trién duoc thi truong nong thon.

Céc yé&u té cia TTTC khu vuc néng thén

N6i dén thi trudng thi ai cling hiéu ring nhiing
yéu t6 hinh thanh nén thi truong bao gém
cung cau va gia cad. Nhu vay, TTTC ciing phai
hoi da hai yéu t6 trén, trong d6 yéu to cung cau
tao nén gia ca thi truong, ngugce lai gia ca cing
c6 tac dong trd lai v6i yéu t6 cung cau. Tong
quan vé TTTC bao gém hai thi truong: (i) Thi
trudng tién té (thi trudng von ngin han) véi
cac thi truong boé phan nhu thi truong ngoai
héi, thi truong lién ngdn hang va thi truong
tin dung; (ii) Thi trudng von (thi truong vén
trung dai han) véi cdc thi truong bo phéan nhu
thi truong cho thué tai chinh, thi truéng ching
khodn va thi truong bat dong san. Nhu vay,
cung cau cta TTTC ciing rat phong phu va da
dang, tuy theo thi truong bd phidn ma cé cung
ciu hang héa khac nhau. Tuy nhién, trong
pham vi TTTC khu vuc néng thon chua yéu tap
trung hai thi truong bo phan: thi truong tin
dung va thi truong cho thué tai chinh. Nhung
dé hai thi truong nay phat trién thi phai c6
thi trudng sdn xudt va tiéu thu hang héa (vat
ch4t) phat trién. Thuc t& da cho thay cung ciu
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von trén hai thi truong nay bat can doi nén
dan dén gia ca (lai suat) ciing chua phu hop,
con kha cao so véi diéu kién can thiét phat
trién thi truong.

Nhiing rao can phat trién TTTC khu vuc
ndéng thén

Thi nhat, tu duy va nhan thic vé linh vuc nong
thon chua theo kip xu thé phat trién trong giai
doan hién nay. Trong tiém thiic cta da s6 ching
ta khi n6i dén nong thon 1a nghi ngay dén su
ngheo nan, lac hiu, trinh 49 van héa, dan tri,
gido duc thap, nha ctia don so, thiéu tién nghi..
Nhung trong nhiing nam gan day doi song
ngudi dan da thay déi di 1én theo su phat trién
kinh t&, biéu hién rd nhat d6 1a viéc do thi héa.
Do thi héa 1a biéu hién cla su phat trién kinh
té& - xa hoi, mic song cia nguvi dan duge nang
l1én hién dai hon, véin minh hon trén tit ca cac
phuong dién. Nhiing biéu hién cu thé cia do thi
héa la su tang cudng mdc do tap trung dan cu,
tang ty 1é lao dong phi néng nghiép, hién dai
héa co sé ha tang, mé rong quy mé dién tich
do thi hién cd, hinh thanh cac d6 thi méi va



cac khu d6 thi mdi. Tuy nhién viéc do thi héa &
mot s6 noi con mang tinh tu phat, chua c6 tam
nhin tdng thé vé cdu tric phat trién. Do dé, néu
c6 tu duy va nhan thic ding vé linh vuc nong
thon, vé viéc d6 thi héa thi day 14 van dén hét
stic quan trong gitp ching ta c¢6 mot chién luge
phét trién trong tdm trung dai han, trén co sé
d6 nhiing giai phap phu hgp trong tung giai
doan phat trién kinh té&.

Thi hai, co s6 ha tang con lac hau, nhiéu noi
chua c¢6 quy hoach tong thé hoidc néu cé thi lai
thiéu von dau tu. Thuc t& vita qua, viéc phan
chia khu vuc thanh thi va nong thon di dan
dén bat binh dang trong dau tu va phat trién,
khu viic thanh thi phat trién manh vé co sé ha
tang, con nong thon thi ngugc lai; chinh diéu
nay da tao ra mot bic tranh tuong phan rat ro
rang... Do d6, cAn phai thay d6i tu duy nhan
thic trong phat trién, nhat 14 phai c6 chinh
sach dau tu co sé ha tang hop 1y, hiéu qua. Néu
trude kia von cht yéu danh cho ndi thanh, phan
ngoai thanh rat it thi nay cAn phai thaiy rat rd
14 bat ct thay déi tich cuc hay tiéu cuc nao cta
mot khu vuc néng thén déu tac dong dén toan
vung va hé thong cac do thi.

Thi ba, trinh do vian héa va mat bang dan tri 6
muc thap. Pay 1a mot rao cén rat dang lo ngai
vi thuc t& cho th4y tinh trang d6i ngheo di lién
v6i trinh d6 dan tri thap. Nhiing ngudi ¢ vung
qué 1én thanh thi hoc tap, khi tot nghiép dai
hoc phan 16n bang moi cach § lai thanh thi dé
lam viéc va sinh soéng, do d6 & nong thon chi
con lai nhiing ngudi c¢6 trinh do thap hon. Pay
12 mot bat cap trong thoi gian dai van chua xi
1y dugc. Can phai c6 chinh siach dao tao, dai
ngd, khuyén khich hop 1y thi méi c¢6 kha niang
khéc phuc duge rao can nay.

Nhu vay can c6 nhiing nhan thic ding va day
da vé khu vuc nong thén trong béi cdnh hién
nay thi mdi c6 duge nhiing co ché, chinh sidch
khoi thong ngudén von dé phat trién co sé ha
tang, thi trudng tiéu thu hang héa lam nén
tang cho phét trién khu vic nong thon.
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Cac diéu kién phat trién TTTC khu vuc
nong thén

Thit nh4t, thi truong vat chat phat trién la
nén tang tién dé cho TTTC phat trién: thi
truong sian xudt hang héa (vat chat) noéi
chung, khu vuc n6éng thén néi riéng la thi
truong vat chat quan trong, 1a co sé tao diéu
kién cho viéc hinh thanh va phat trién TTTC.
Béi 1€, c6 san xuat hang héa thi hang héa
mdéi duge mua bdn, trao d6i; khi hang héa
dugc mua ban trao d6i thi kéo theo nhiéu dich
vu tai chinh - ngan hang nhu cho vay, chiét
kh4u; bdo lanh, thanh todn trong va ngoai
nudc; phat sinh cdac dich vu thanh todn, dich
vu phdi sinh bdo hiém rii ro ty gid, 14i suit...
thi trudng tién té sé phat trién; nhu vay khi
thi truong tién té ngan hang phat trién sé
tao diéu kién phét trién cdc thi trudng ngoai
héi, thi trudng ching khodn, thi truong bat
dong san.

Thi hai, cdc thi truong bo phan va méi
quan hé hitu co gitia cac thi truong bo phan
cia TTTC: cdc thi trudng trén luén c6 moi
quan hé hitu co, tdc dong, hé tr¢g cho nhau
phét trién. Tuy nhién & khu vuc néng thén
cin tap trung phdt trién hai thi truong: thi
truong tin dung va thi truong cho thué tai
chinh trén co sé nén tdng phat trién manh
thi truong hang héa.

Thuc t& thi truong tin dung dd dudc quan
tam phdt trién tir lau, hién nay Chinh phu
va Ngan hang Nha nudc da c6 nhitng co ché
chinh sach phat trién nhu Nghi dinh 41/2010/
ND-CP, ngay 12/4/2010 va Thong tu 14/2010/
TT-NHNN, ngay 14/6/2010 vé chinh sach tin
dung phuc vu phét trién nong nghiép, nong
thon. Theo d6, Chinh phi c¢6 chinh sach
khuyén khich, hé trg viéc cho vay d6i véi linh
vuc noéng nghiép, nong thon thong qua céac
cong cu diéu hanh chinh sich tién té, chinh
sdch x{ ly rui ro phédt sinh trén dién rong
trong 1inh vyc noéng nghiép, néng thoén va cac
chinh sdch cu thé khéc trong ting thoi ky.
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Thi truong cho thué tai chinh chua dugc phat
trién ¢ nong thon la vdn dé can phai quan
tam ph4t trién trong thoi gian téi. Néu thi
truong nay phat trién sé tao diéu kién cho
cdc doanh nghiép ti€p cidn ngudén von ngan
hang trong diéu kién c6 khé khan vé tai san
ddm bao dé dAu tu mdy méc thiét bi, co sé
ha tidng d€ san xudt va tao ra hang héa cho
xa hoi.

Thit ba, von va hé thong kénh phan phéi cho
thi truong tiéu thu hang héa phat trién: dé
thi truong sin xuat hang héa (vat chat) phat
trién can phai c6 von, muén cé von thi phai
c6 thi truong tin dung phét trién. Nhung khi
c6 hang héa réi ma khéong tiéu thu duge tic
la khong phat trién dugc thi truong tiéu thu
thi hang héa sdn xuat sé& bi dong lai trong
khi nhu cAu dang c6, thi day ciing 12 mot bat
can xing.

Thuc t& hién nay cho th4y thi truong néng thon
chua dugc quan tdm va chua c6 dinh hudéng
phéat trién. Thi truong néong thon dugc danh
gid 1a thi trudng tiém nang cho doanh nghiép
dé ph4t trién mang luéi phan phéi hang héa,
nh4t 1a hang tiéu dung thiét yéu. Theo mot
diéu tra méi day ctia Cong ty Nghién ciu Thi
truong AC.Nielsen, c6 d&n 70% dan s6 Viét
Nam séng ¢ néong thon, nhung mic tiéu dung
cia khu vuc néong thén mdéi chi chiém 27%
doanh s4 ban 18 trén cd nuéc va hé thong ban
1é phuc vu khu vuc néong thén ciing chi chiém
47% cia cd nude. Piéu dé cho thdy nhu ciu
tiéu thu hang héa tiéu dung ¢ nong thon la
rat 16n, nhung thi trudng néng thoén van chua
phét trién. C6 thé do dia ban nong thon rong,
khodng céch gitta cdc khu dan cu xa, sic mua
yéu, trong khi thi hiéu mua hang 6 néng thon
tuong do6i khac véi ¢ do thi; bén canh dé, chi
phi dé thiét 14ap, duy tri mang luéi phan phdi
kh4 16n... Nhitng tré ngai trén dan dén phan
I6n doanh nghiép nhé va via cta Viét Nam
c6 tam ly ngai dua hang vé nong thon, nhat
la trong khi chi phi diu vao ting cao do gia
xang dau, dién... déu c6 xu huéng gia ting.
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Tht tu, sdn phdm dich vu tai chinh — ngan
hang cung tng cho thi trudng: viéc phat trién
cdc san phdm dich vu cho TTTC cd nuéc néi
chung, khu vuc nong thon néi riéng vita yéu
via thiéu nhu cdc sdn phdm giao dich phai
sinh; bdo hiém rdi ro ty gia, l14ai suat. Quan
trong nhat hién nay la d6i v6i khu vuc nong
thon, san xuat hang héa ludn cé nhiéu yéu to
rii ro nhu thién tai, dich bénh... cAn cé chinh
sach bdo hiém hogp ly va khi giao dich mua
bédn trén thi trudng ciing phai cé cdc giao dich
phdi sinh nhu mua bén ky han, quyén chon,
giao sau.. nham ddm bdo 1gi ich cho cd ngudi
sdn xudt, ngudi mua, ngudi ban, theo dé can
phdi hinh thanh va ph4t trién cdc san giao
dich hang héa.

Giai phap cho TTTC khu vyc ndéng thon
phat trién

Dé phat trién khu vuc nong théon phai thuc
hién déng bd ba van dé co ban: (i) Co ché&
chinh séch c6 tAm nhin lau dai, c¢6 su 6n dinh,
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chinh sach tai chinh cho phét trién néng thon
va xem ngudi nong dan la trong tam; (ii) Co
ché& thuc hién, diéu hanh tich cuc, ning dong
dé trién khai thuc hién cdc chinh séch di vao
doi song, phat huy tinh hiéu qua kinh t& va
hiéu qua xa hoi; (iii) Hé thong giam sat hiéu
qua dé phat hién nhiing vdn dé ton tai, nhiing
khé kh#n vuéng mic ma c6 bién phap xi 1y
kh&c phuc.

Vé chinh sach tao vén

Viéc tao von hitu hiéu nhat hién nay chinh
14 chinh sach x& hdi héa ngudn von; trong
dé bao gdm cdc ngudn von tir ngan sach nha
nudc, nguén von tir dan doanh va ngudén von
tin dung v6i nhiing ty 1& thich hgp. Trong do6,
von ngan sach déng vai tro von moi; vén tin
dung mang tinh hd trg va von tir dan doanh 1a
chi y&u va c6 vai tro quan trong. Tuy nhién,
nha nudc phéi ¢6 nhiing co ch& ho tr¢g khuyén
khich dau tu nham khoi thong ngudén von dan
doanh nhu mién, gidn, giam thué...
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Vé chinh sach tin dung

b€ tang cudng dau tu von phat trién cho khu
vuc ndong nghiép, nong thon, nhat thiét phai cé
nhiéu co ché, chinh séch hd trg, trong d6 c6 thé
noéi chinh sach tin dung ngin hang c6 vai tro
hét stc quan trong trong viéc hd trg von truc
ti&p. Tuy nhién, can phai tao co ché& phu hop dé
céc t§ chic tin dung chuyén von nhiéu hon vé
cho vay trong linh vuc néong nghiép, néng thon
nhu gidm ty 1& du trit bat budc d6i véi nhiing
ngin hang c6 cho vay nong nghiép, nong thon;
cho vay thuong mai véi 1di sudt phu hop; cé
chinh siach dé khach hang dé dang tiép can véi
ngudn von tin dung ngan hang, théng qua viéc
don gian héa thu tuc, gidm b6t nhiing diéu kién
kém 1gi thé cho khach hang.. va c6 chinh sach
hé tro nong dan khi gip rui ro do nguyén nhan
khach quan, bat kha khang. Muc tiéu cia tin
dung la an toan, hiéu qua, cung c6 1¢i, tuy nhién
viéc d6i bén cung c¢6 lgi thi c6 thé nhin thay,
nhung yéu t6 an toan chua di stdc thuyét phuc
vi hoat dong san xuat clia ngudi dan con nhiéu
rii ro do ki thuat, dich bénh, thién tai, thiéu
thong tin va thiéu t6 chic, quan ly...

Vé chinh sach phat trién thi truong tiéu thu

noéng thon

Dé c6 dugc thi truong tiéu thu phat trién on
dinh can phai c¢6 chg, tuy nhién dé chg nong
thon phéat trién can cd mot qué trinh lau dai.
Thay d6i nhan thic viéc phat trién chg khong
chi don thuan la theo cung ciu véi nhiing hang
héa don gidn ma phai cha ¥ phéat trién chg theo
dia ban va phat trién chg theo thi truong hang
héa hién dai. Theo dé, can tap trung xay dung
va phat trién mang luéi chg phu hop véi dic
diém, trinh d6 phéat trién kinh t& khu vuc, co
cdu kinh t&, quy mo giao dich, nguon cung ting
hang hoéa, diéu kién giao thong, ngudn luc va
van héa cha dia phuong, c¢6 16 trinh phat trién
phi hgp. Trong qué trinh xay dung, diu tu, can
chi y da dang héa nhiéu loai hinh va cdp do,
dac biét chid y k&t hop hai hoa giita truyén
thong va hién dai.
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Vé phia nha nuéc, can tiép tuc hd trg dau tu
phat trién chg, xay dung hoic hd tro xay dung
mat bang va ha ting ky thuat cda chg; dic
biét phai c6 chinh sach binh dn gia nhitng mét
hang thiét yéu, ma mudn binh 6n gi4 thi ngay
tir dau phai c6 céc co ché khuyén khich dau tu,
hd trg von, k§ thuat nudi tréong, san xuét...

Tao su dét pha dé nang cao sitc canh tranh
ctia hang héa néng san, nhdt la déi véi lua
gao, ca phé

Nhu ching ta da thay khi gia nhap WTO, thach
thic 16n nhat ctia hang héa nong san Viét Nam
1a bi tdc dong manh cita cdc cudc thuong lugng
mau dich mang tdm quéc té. Trong khi d6 vé6i
phuong thiic canh téc nong nghiép van con lac
hau, chi phi cao, ning sudt thdp, chat luong
va quy cach san phdm khéng dong déu; cong
nghiép ché bién chua phat trién, lai chua duogc
chudn bi kj vé thuong hiéu va quang b4 tiép
thi.. tit d6 dd han ch& kha ning canh tranh
cta hang néng san Viét Nam. Bén canh d6 do
viéc thiéu c4dc kénh thong tin vé céac doi tac va
thi trudng nén nhiéu nha xuat khiu néng san
Viét Nam khong vao dugc thi truong, lam cho
canh clta xudt kh4u néng san cang thu hep lai.
Vi vay, nhat thiét phai cai tién chat lugng va
tang stdc canh tranh théng qua viéc tao ngudn
nguyén liéu 6n dinh, gia ré; nguyén liéu thay
thé&, han ché& nhap kh4u; thanh 14p cac trung

tdm thong tin thi truong; lam t6t cong téc
xay dung thuong hiéu va quang b4 tiép thi;
mé rong thi trudng, cling cd thi truong truyén
thong, dic biét can dot pha manh vao cdc thi
trudng 16n va c6 tiém nang nhu Chau Au, Chau
Phi, Uc, Nhat Ban, My..

Xay dung co ché quan ly phu hop

Pat nu6c ta trai dai tu Bic xudng Nam véi
nhiéu khu vuc c6 dic diém kinh t&, x4 hoi khéc
nhau, do d6 khi hinh thanh TTTC khu vuc
noéng thoén phai cin ci vao cdc dic diém, dia
hinh tiing khu vuc d& hinh thanh; theo dé viéc
quan 1y TTTC khu vuc nong thon ciing can
manh dan giao cho dia phuong 16n c¢6 kinh t&
trong diém truc tiép quan 1y véi nhiing co ché&
chinh sach dac thu, nham dé linh hoat trong
viéc phat trién TTTC khu vuc néong thonm
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