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PHAT TRIEN KINH TE CONG DONG
CHO KHU VUC NONG THON VIET NAM

ThS. Pham Héng Manh
DPH Nha Trang

ai viét nay danh gia thuc trang doi séng kinh té trong khu vic néng thén, thong

qua dé nhan dién co hoi phat trién kinh té cong dong nham nang cao doi song

cho cong dong dan cu tai nong thon. Két quda phén tich cho thdy, khu vuc nong

nghiép nong théon hién nay van la mét khu vuc kém phat trién véi téc dé tang

trudng va nang sudt lao dong thap, ty lé hé nghéo cao. Mot trong nhiing nguyén nhéan dén
t6i tinh trang nay la nguoi dan thiéu cac ky ndng va nang luc trong viéc té chitc san xudt,
diéu kién tiép can dich vu va co sé ha tang thap, su han ché trong vdn héa, 16i séng. Trén

co s& dé, bai viét dé xudt mot sé giai phap nhdam thiic ddy qua trinh phat trién kinh té cong

dong tai khu vuc néng thon ¢ Viet Nam hién nay.

Mé dau

Khu vuc nong nghiép, nong thon luén c¢é vi tri
dic biét quan trong trong chién lugc phat trién
kinh t& x4 hoi va ddm bdo an ninh luong thuc
¢ nude ta. Mac du trong nhiing nam qua khu
vuc nong nghiép tang truéng véi téc do kha,
dat binh quian khodng 3,6%/nam trong 10 nam
qua va phat trién theo huéng sidn xuat hang
héa. Tuy nhién, khu vuc nong nghiép van con
boc 16 nhitng han ché& nhu phat trién con kém
bén viing va sic canh tranh thap, chuyén dich
cd cdu kinh t& va d6i m6i mo hinh san xuit
trong nong nghiép con cham, doi séng dan cu
nong thon nhin chung van con khé khin, véi
ty 1&¢ ho ngheo tai khu vuc nong thén cao hon
2,5 1an so véi ty 1é ho ngheo tai khu vuc thanh
thi (Tong cuc Thong ké, 2011).

Phat trién kinh t& cong déng 14 mo hinh da
dugc nhiéu quéc gia trén thé giéi thuc hién
thanh cong va dugc d4p dung chi yéu tai céc
khu vuc c6 cidc diéu kién vé kinh t& xa hoi
khé khan (Liou, 2004; Shaffer va cic dong tac
gia, 2004). Do vay, viéc van dung mé hinh
nay trong viéc phat trién tai cdc khu vuc nong
thon tai Viét Nam 1a huéng di phu hop va la
yéu cdu khach quan nhim phat huy cdc thé&

manh clGa cong dong dia phuong trong viéc
nang cao doi song kinh t€, vin hoéa, xa hoi cho
khu vuc nay.

Xuat phat ti nhitng dic diém trén, bai viét
nay tap trung vao viéc danh gia thuc trang doi
song kinh t& trong khu vuc néong thon, nhan
dién nhiing rao can anh huéng téi qua trinh
phat trién kinh t& cong dong, dong thoi dé xuat
nhiing gidi phdp nhim trién khai mé hinh nay
trong viéc nang cao doi song cho cong dong cu
dan tai khu vuc nong nghiép, nong thon ¢ nudc
ta hién nay.

Phat trién kinh t& cong déng dugc hiéu
nhu thé nao?

Phat trién kinh t& cong dong 1a qua trinh ma
ngudi dan dia phuong xay dung cac té chic va
quan hé do6i tac dé dat dugc cac lgi ich trong
hoat dong san xuat - kinh doanh va cdc gia
tri khac, chidng han nhu: kj nang, gido duc,
y t&€, nha 6 va méi trudng... nham thay dai
doi song cha cong dong (Canadian Centre for
Community Renewal, 2011).

D€ phat trién kinh t& cong déng, trudc tién
can xay dung dugc mot cong dong viing manh,
trong d6 van dé xay dung nang luc ciia cong
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dong thong qua su két hgp gitta nguoi dan véi
chinh quyén dia phuong trong viéc cai thién cac

diéu kién kinh t&, x& hoi, van héa trong cong
dong, gitp cong dong hoa nhap va déng gép vao
tién trinh phat trién chung cta dia phuong va ca
nu6e (Tran Thi Thanh Ha, 2009).

Dé phat trién cong dong hiéu qud, su tham
gia tich cuc ctia nguoi dan va su tu luc toi da
trong cac hoat dong phat trién cta cong déng
gilt vai trd quan trong (Shaffer va cic dong
tac gia, 2006). Do vay, c6 thé nhan thay, ban
chat clia vAn dé phat trién kinh t& cong déng
14 tién trinh gidi quyét van dé cha cong dong
va thong qua d6 cong dong duge gia tang stc
manh do nang cao kién thic va kj ning phat
hién phan tich van dé, xac dinh thi tu uu tién
cdc van dé va biét huy dong cac ngudn luc
dé cung hanh dong gidi quyét van dé chung
(Hustedde va cac dong tac gia, 1993; Shaffer
va cac dong tac gia, 2006).

Phat trién cong dong néi chung va kinh t& cong
dong néi riéng, cAn huéng téi hai muc tiéu co
ban d6 la: (i) Muc tiéu phat trién con ngudi.
Muc tiéu nay lién quan dén qua trinh nang cao
nang luc cho nguoi dan dé khic phuc tré ngai,
rao can nhim dat dugc nhiing muc tiéu phéat
trién; (ii) Muc tiéu nang cao doi séng vat chat.
D6i v6i muc tiéu nay can xem xét trén khia
canh tang truéng vé vat chat, kinh t&, xa hoi
nham cai thién va nang cao chat lugng cudc
song ctia nguoi dan (Tran Thi Thanh Ha, 2009).
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Dé phat trién kinh té& cong dong nong thon
mot cdch hiéu qué cin dua trén nén ting cda
nhiing nguyén tdc: (i) Phat trién cong dong
dua trén phuong phép tiép can tir dudi lén,
diéu nay c6 nghia riang viéc phat trién cong
dong phai dugc xudt phat tir chinh nhu cau
clia ngudi dan; (ii) Phat trién phai déng bo
trén moi khia canh cltia doi song kinh té&, vian
héa va x& hoi; (iii) Su tham gia cta cdc thanh
vién trong cong dong mang tinh quyét dinh.
Su tham gia ctia chinh quyén phai dugc coi
nhu 12 mot nhan t& bén trong va la mot thanh
phan quan trong cda cong dong; (iv) Tao dugc
chuyén bién xa hoi trong d6 su thay d6i nhan
thic, hanh vi cta ngudi ddn huéng t6i muc
tiéu phat trién; (v) Phat trién nang luc cho
cong dong dé ho c6 di kha nang dé gidi quyét
cdc van dé cia chinh minh va cong dong; (vi)
Hoat dong d4anh gia tir phia cong dong 1a mot
phuong phdp do ludng hiéu qua trong viéc
danh gi4 tinh hiéu qud va bén viing cda cac
du an phat trién (Tran Thi Thanh Ha, 2009;
Flo va Anne, 1999).

Tai sao khu vuc néong thoéon & Viét Nam hién
nay can phat trién mé hinh kinh t& cong dong?

Dé danh gia su can thiét trong viéc 4p dung
mo hinh phat trién kinh t& cong dong tai khu
vuc nong thon, nghién ctu phan tich mot s6
ddc diém chia khu vuc néong nghiép, néong thon
ciing nhu doi séng cia cong dong dan cu tai
khu vuc nay.

Téc doé ting trudng va ndng sudt lao dong
khu vuc néng nghiép

Mic du dan s6 khu vic nong thon hién nay
G Viét Nam khodng 60.558,6 nghin nguoi,
chiém 70,40 % tong dan sé clta ca nudc (Tong
cuc Thong ké, 2010a) va ty trong lao dong
trong khu vuc néng — 1am nghiép va thay san
chiém trén mot nia luc lugng lao dong cla ca
nudc (Téng cuc Thong ké, 2010b) nhung toc
do tang truéng tai khu vuc nay van con kha
khiém tén. Néu nhu nam 2000 téc do ting



truéng trong khu vuc nong nghiép dat 4,63%
(binh quan ca nuéc 1a 6,79%) thi dén nam 2009,
toc do tang trudng tai khu vuc nay gidm xudéng
1,4% (binh quan ca nuéc dat 5,32%) (Téng cuc
Thong ké, 2010d). Toc do téng truéng va ning
sudt lao dong khu vuc ndong nghiép giai doan
2000 — 2009 dugc thé hién trong Hinh 1.

Hinh 1: Téc d6 ting trudéng va ning suit lao dong khu
vuc néng nghiép giai doan 2000 - 2009
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Bén canh d6, méc du nang suat lao dong cha
khu vuc néng nghiép da tang 1én kha nhanh
trong giai doan 2000 — 2009, song van thap
hon rat nhiéu so véi mic trung binh cha ci
nude. Néu nhu nidm 2000 binh quan 1 lao dong
trong khu vuc nong nghiép chi tao ra dugc 4
triéu dong (binh quan 1 lao dong clia cd nude
tao ra 11,7 triéu dong) thi dén nam 2009, trung
binh mét lao dong trong khu vuc néng nghiép
tao ra 12,4 triéu dong (binh quan 1 lao dong
clia cd nuéc tao ra 34,7 triéu déng) (Téng cuc
Thong ké, 2010c).

Doi song cu dan khu vuc noéng thon

Nhiing nam qua, nho su ting truéng kinh té&
kha nhanh da lam cho doi song ngudi dan tai
khu vuc nay duge cai thién ré rét, mdc thu nhip
binh quan dau ngudi clia ngudi dan nong thon
da tang lén dang ké. Tuy nhién, néu so véi thu
nhép binh quén chung cta ca nuédc, thi khu vuc
nay van con & mic thadp va thap hon nhiéu
so vGi thu nhép trung binh cta khu vuc thanh
thi. Néu nhu nam 2002, thu nhap binh quéan/
ngudi/thang tai khu vuc nong thon dat 275,1
nghin dong/ngudi/thang (thu nhap binh quan
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dau nguovi cad nuéc dat 356,1 nghin ddong/nguvi/
thang) thi t6i nam 2010, mdc thu nhép nay da
dat 1070,5 nghin déng/ngudi/thang (thu nhap
binh quan dau ngudi cd nuéc dat 1387,2 nghin
dong/nguvi/thang) (Téng cuc Thong ke, 2011).
Dién bién thu nhap binh quan/nguvi/thang tai
khu vuc nong thon va mdc trung binh cta ca
nuéc duge thé hién trong Hinh 2.

Hinh 2: Thu nhip binh quian/ngudi/thang khu vuc nong
thon va thanh thi giai doan 2002 - 2010
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Cho du thu nhap cia ngudi dan tai khu vuc
noéng thon da c6 su cai thién trong giai doan
nay, song ty 1& ho ngheo van con rat cao. Néu
nhu nam 2004, ty 1& ho ngheo tai khu vuc néng
thon & mic 21,2% (ty 1& ho nghéo ca nuéde la
18,1%) thi dén nam 2010, ty 1&¢ ho ngheo tai
khu vuc nay van con 17,4% (trong khi ty 1& ho
ngheo trung binh ca nuée 1a 14,2%) (Tong cuc
Thong ke, 2011). Mat khac, khoang cach giau
ngheo dang c¢6 su gia tang dang ké gitta khu
vuc nong thon va thanh thi. Ty 1& ho ngheo
cta khu vuc nong thén, thanh thi va mic trung
binh cta ca nudc giai doan 2004 — 2010 duoc
thé hién trong Hinh 3.

Hinh 3: Ty 1&¢ ho nghéo phan theo thanh thi, nong thén
giai doan 2004 - 2010
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V6i nhitng déc diém trén cho thay, khu vuc
noéng nghiép, néng thon ¢ Viét Nam hién nay
van 1a khu vuc kém phat trién, ning suat lao
dong thap va doi séng cia ngudi dan noéng
thon vAn gip nhiéu khé khin. Mot trong
nhiing nguyén nhan chd yéu cta tinh trang
nay, d6 la trinh 46 lao dong trong khu vuc
noéng thon hién nay it duge quan tAm dao tao,
thiéu k§ ning trong san xuat; ty 1& lao dong
hoc t6i t6i bac trung hoc co s, cao nhat trong
cdc bac hoc ciing chi chiém 29,3% (Téng cuc
Théong ké, 2011), s6 sinh vién xuat than ti cac
gia dinh tai khu vyc nong thon it trd lai qué
huong dé tham gia vao luc lugng lao dong cho
khu vuc nay.

Bén canh d6, vaAn dé thé ché ciing 14 yéu t6 goép
phan lam cho doi séng dan cu tai tai khu vuc
nay cham dugc cdi thién (Nguyén Thuy Linh,
2010), nhu: (i) Nguoi dan khu vuc nong thon it
duoc ti€p can véi cdc dich vu va co sé ha tang
co ban, tir giao thong, gido duc, ngudn von,
nudc sach, nha §, an sinh x4 hoi, thong tin va
chinh sach, (ii) It duge tao diéu kién dé€ ho ¢6
da nang lue, stiic manh tham gia vao qua trinh
x4y dung chinh sdch va nhitng quyét dinh lién
quan dén chinh ho.

Ngoai ra, nhitng van dé noi tai cla nguvi dan
néng thon da tré thanh rao can chinh cho qua
trinh phéat trién (Tran Thi Thanh Ha, 2009)
cta chinh ho, nhu: (i) Nén kinh té& tiéu nong
da ton tai hang ngan nim & Viét Nam, vin
héa lang xa da dinh hinh 16i s6ng phong phu
nhung khép kin ctia nguoi néng thoén; (ii) Théi
quen tu do, thi€u ky luat lao dong da tré thanh
phé bién, dic biét 1a cdc khu vuc ngheéo.

Tat cd nhitng van dé trén da va dang la 4ap luc
va thach thic 16n trong viéc phat trién kinh
t& va cdi thién doi song tai khu vuc nong thon
¢ Viet Nam hién nay. Vi vay, can nhiéu giai
phap dé thic ddy su phat trién cha khu vuc
nay, trong d6 van dé phat trién kinh t€& cong
dong can dugc trién khai dé gidp nguodi dan
nong thon cadi thién doi séng clia minh.
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Mot s6 dé xuat dé phat trién kinh té cong
ddng nhim nang cao doi séng cho cong dong
cu dan nong thon hién nay

Muc tiéu cta Viéet Nam vé chién luge gidm ngheo
cho giai doan 2011- 2020 (Chinh phu, 2011) 1a
cai thién va tling budc nang cao diéu kién séng
cua nguoi ngheo, thu hep khoang cach chénh léch
gitia thanh thi va nong thon, gitia cac vung, cac
dan toc va nhom dan cu; thu nhap binh quan
dau nguovi ctia ho ngheo tang 1én 3,5 1an, ty 1& ho
ngheo ca nu6e gidm 2%/mam, ngusi ngheo ngay
cang c6 diéu kién hon khi tiép can cac dich vu xa
hoi co ban, nhu y t&, gido duc, vin hoéa...

D& thuc hién dugc nhiing muc tiéu nay, ngoai cac
giai phap quan trong trong co ché& chinh sach
ctia nha nuéc trong viéc hd trg dau tu dé nguovi
dan nong thon tiép can duge véi cac dich vu va
co s6 ha tang co ban, tao diéu kién thuan lgi dé
nguti dan tham gia vao qua trinh xay dung chinh
séach... thi viéc trién khai phat trién kinh t& cong
déng nhu 14 mét huéng di dé nang cao hiéu qua
san xuat va doi song tai cong dong trong khu vuic
nong nghiép nong thon hién nay. D€ lam dugc
diéu nay, diéu truéc tién la su dinh huéng ding
din va hd trg dic luc ctia chinh quyén céc dia
phuong dé huéng ngudi dan cé cac hoat dong tich
cuc hon vao hoat dong phat trién kinh t& cong
dong, do la:

Thit nhat, can tuyén truyén dé thay doi nhan
thic, tap tuc san xuat nhé 16, manh man von da
ton tai lau dai trong cong dong dan cu nong thon
sang huéng hgp tac gitia cac ho gia dinh va thanh
vién trong cong dong dé tan dung lgi thé tinh
kinh t& theo qui md trong san xuit ndong nghiép
nham nang cao hiéu qua st dung tai nguyén dat
dai, lao dong.. dong thoi tao diéu kién dé cong
dong nang cao ning luc thong qua viéc dao tao ky
nang, dao tao nghé nghiép nham nang cao ning
suit lao dong trong khu vuc nay.

Thit hai, phat hién cidc nhu cau phat trién tu
chinh cong dong dé théo go, tao dong luc cho
san xuat. Phat trién kinh t& cong dong chi c6 thé
thanh cong khi nhu cau ctia cong dong duge nhan
dién va dap tng. Chinh quyén dia phuong va cac



t8 chiic xa hoi véi vai tro 14 ba d& va dinh huéng
dé cong dong c6 di nang luc phat hién, phan tich
va gidi quyét cac van dé ndy sinh trong thuc tién
san xuat kinh doanh. Ngoai ra, nén tao cac diéu
kién thuan loi dé phat huy tinh than trach nhiém
clia cong dong; cac chuong trinh hanh dong phai
thong qua tién trinh do cong dong tu quyét dinh.
Thi ba, ting cudong cong tac dao tao nghé, huin
luyén kj nang va chuyén giao cong nghé san xuat
tién tién cho luc lugng lao dong thong qua céac hiép
hoi, doan thé, nhu hoi nong dan, hoi phu nii.. dé
dam bao luc luong lao dong tai khu vuc nong thon
¢6 thé tiép can nhanh chéng véi nhiing thanh tuu
khoa hoc — cong nghé méi trong linh vuc nong
nghiép. Piéu nay sé gép phan quan trong trong
viéc nang cao nang luc cho cong dong tai khu vuc
nay dé ho c6 di kha nang dé giai quyét cac van
dé cha chinh minh.

Th tu, hd trg cong dong trong viéc nang cao gia
tri clia san ph4m nong nghiép theo thé manh cla
tiing dia phuong thong qua viéc quan 1y cac khau
trong qua trinh san xuit kinh doanh dé gia tang
chudi gia tri clia sdn phdm. Bén canh d6, van
dé thong tin va dinh huéng thi truong cla cac
co quan chiic nang, chinh quyén dia phuong la
nhiing yéu t6 quyét dinh tinh bén viing cta kinh
t& cong dong tai khu vuc nong thon hién nay.
Thi nam, phat trién kinh t& cong dong can dam
béo tinh tu nguyén, dan cht, minh bach huéng téi
xay dung mdi quan hé, niém tin giita cic thanh
vién, thong qua d6 gitp nang cao nang luc cta cac
thanh vién trong cong dong d& ho co thé tu luc
gidi quyét cac kho khan trong cudc song (Reese va
Clamp, 2004). Ngoai ra van dé cong bang trong
phan phoi nhiing thanh qua tir hoat dong san
xuat kinh doanh 1a dong luc quan trong dé cong
dong tham gia mot cach tich cuc vao hoat dong
phét trién kinh t& cia minh.

Cudi cing, mot khia canh khéc can duge quan
tam trong qua trinh trién khai dé giai quyét tot
nhiing ton tai va han ché ctia cong dong, nhu
nguoi dan chua thuc su quen véi cach lam méi
nén cam thiy e ngai, doi héi nhiéu thoi gian cha
cac bén lién quan dé tham gia cling nhu viéc xay
dung nang luc cho cac nhom tham gia vao cac
hoat dong phat trién kinh t& cong dongm
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