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M@T VAI SUY NGHi VE VIEC
CAI THIEN M@I TRUGNG DAU TU TAI VIET NAM

ThS. Tran Mai Uéc
PH Ngan hang TP.HCM

Go cao chinh tri ciia Ban Chdp hanh Trung vong Dang khéa X tai Dai héi dai

biéu toan quéc lan thie XI da nhan manh: tiép tuc cai thién méi truong dau tu,
kinh doanh, ap dung cac hinh thice thu hiut dau tu da dang, hdap ddn dé huy
dong va st dung cé hiéu qua moi nguon luc cia cac thanh phdan kinh té trong
va ngoai nuée, phat huy néi luc, tranh thi ngoai luc cho phat trién (PCS VN, 2011a).
Trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi nam 2011-2020, PDang ta da tiép tuc chi ré can
phdi: “thu hit FDI cé cong nghé hién dai, than thién moéi truong va tang cuong su lién két
v6i cac doanh nghiép trong nuéc” (DCS VN, 2011b) la mét trong nhiing diém quan trong
va cdan thiét dé phat trién kinh té nhanh, bén vitng ciia nuédc ta trong giai doan hién nay.

Mbi trudng dau tu 12 mot thuat ngit khong méi
nhung dén nay van c6 rat nhiéu tranh luan vé
khai niém nay. Méi truong dau tu duge nghién
cliiu va xem xét theo nhiéu khia canh khac
nhau tuy theo muc dich, pham vi, d6i tugng
nghién ctu. Mbi trudng dau tu dugc coi 1a yéu
cau s6 mot dé khoi thong céc dong von tir moi
tang 16p dan cu trong nuéc va nuéc ngoai. Moi
truong thuén lgi thi cdc doanh nghiép, doanh
nhin mdéi toan tAm, toan y tdp trung tri tué,
von va ky thuat dé phat trién san xuit kinh
doanh nhim thic ddy phat trién kinh té&, xa
hoi cia nuéc nha trong thoi ky hoi nhap kinh
t& quoc té.

Mot cach hiéu khac vé moi truong dau tu la
tong hop cdc yéu t6 vé diéu kién phdp luat,
kinh t&, chinh tri-xa hi, co sé ha tidng, ning
luc thi truong va ca cac 1oi thé ciia mot qudc
gia, c6 &nh hudng truc tiép dén hoat dong dau
tu ctia cdc nha dau tu tai mot quoc gia. Hay c6
quan diém khac cho rang, moi truong dau tu
14 s6 lugng va chat lugng cdc dong von dau tu
d6 vao mot qudc gia hay mot khu vuc cu thé
nao dé phu thudc hoan toan vao cac 1gi ich, loi
nhudn ma nha dau tu sé thu dugc nhu du tinh,
ké ca nhiing lgi ich kinh t& thu dugc do céc yéu
to téac dong ngoai du tinh. Nhitng yé&u t& c6 tac

nganhang

S6 64 ® Thang 07/2011

dong dén cac loi ich cta cdc nha dau tu ma cé
thé du tinh, dugc phan loai dua trén cac yéu to
c6 lién hé tuong tac 14n nhau nhu cac van dé
vé co s6 thuong tdng hay vi mo lién quan t6i
kinh t&, 6n dinh chinh tri, cdc chinh siach vé
ngoai thuong vé FDI ma ta thudng goi 1a kinh
t& vi mo...

Nhu vay cac khédi niém moi truong dau tu du
tiép can & géc dd nao cing dé cap dén mobi
trudng tién hanh cdc hoat dong dau tu kinh
doanh, cdc yéu t6 c¢6 anh huéng dén hiéu qua
dau tu. Vay c6 thé khing dinh, méi truong
dau tu 1a téng hop cdc yéu to va diéu kién
khach quan, chi quan bén trong, bén ngoai
clia doanh nghiép hay cac nha dau tu, c6 moi
lién hé tuong tac 1an nhau, c6 4nh hudéng truc
tiép hay gidn ti€p dén hoat dong san xuit
kinh doanh clia cidc nha dau tu.

Mic du khing hoang tai chinh va suy thodi
kinh t& toan cau, nhung thu hat von dau tu
nuéc ngoai (FDI) vao nu6c ta dat cao, trong
nidm ndm tif ndm 2006-2010, téng von FDI
thuc hién dat gan 45 ti USD, vugt 77,8% so
v6i k& hoach dé ra. Téng s6 von diang ky méi
va tang thém udc tinh dat 146,8 ti USD; gap
2,7 1an k& hoach dé ra va gdp 7 lan so véi giai



doan 2001-2005 (PCS VN, 2011c). Dong von
ding ky va thuc hién tiang lién tiép tior nam
2001 va dat muc cao nhat vao nam 2008 véi s6
von ding ky dat 71,7 ty USD va von thuc hién
dat 11 ty USD. Nam 2009, do dnh huéng cua
khing hoang kinh t&, méc du s6 von diang ky
c6 gidm dang ké (x4p xi bang 1/3 so v6i nam
2008), tuy nhién s6 von thuc hién van dat 10
ty USD. DPéic biét, sau khi gia nhap WTO va
trién khai thuc hién Luat DPau tu 2005, Viét
Nam d& thu hat duge nhiing du an quy moé
I6n 1én t6i hang ty USD. Cung véi viéc thu
hat cic du 4n méi, nhiéu du an sau khi hoat
dong c6 hiéu qua da lién tuc md réong quy mod
san xuat kinh doanh, ting thém vén dau tu.
Cé6 dugc nhitng thanh tuu d6 ching ta phai ké
dén nhitng nd luc cta Viét Nam trong viéc cai
cach kinh t& va méi truong dau tu. Chinh diéu
nay la mot trong nhiing nguyén nhin giap
Viét Nam c6 toc do thu hat FDI hang dau chau
A, ludng vén FDI vao Viet Nam lién tuc gia
tdng trong nhiing ndm gan day, ndi tiép d6 la
mot “lan séng ngam dau tu dang dén véi Viét
Nam” (Tran Mai Uéc, 2006).

Nhiing két qua tich cuc néi trén c6 duge 1a nho:
(i) Trong mot thé giéi mé ctia va hoi nhap, viée
cai thién moéi truong dau tu hodc huéng téi
mot moi truong kinh doanh lanh manh, da stc
canh tranh 1a dich dén d€ phat trién kinh té&,
x4 hoi cha bat ky quoc gia nao, trong d6 cé
Viét Nam (Tran Mai Uéc, 2011a) v6i phuong
cham 12 ti&p tuc cdi thién moéi trudng dau tu,
kinh doanh, 4p dung céc hinh thic thu hit dau
tu da dang, hap dan (PCS VN, 2011c), cung
v6i viéc x6a bo cac rao can vé dau tu, Viet Nam
da tré thanh mot dia diém h&p dan do6i véi
cac nha dau tu; (ii) Khi tré thanh thanh vién
chinh thic thi 150 cia WTO, Viét Nam phai
thuc hién nghia vu thanh vién WTO, véi viéc
diéu chinh cédc chinh sach kinh t& theo huéng
minh bach va thong thoang hon cho cdac doanh
nghiép, md cta thi truong hang héa, dich vu
nham t4n dung tot cdc co hdi trong qué trinh
hoi nhap toan cAu; (iii) Trong boi cdnh hoi
nhap quéc t& hién nay, viéc lién két dé phat
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trién 1a xu thé tat yéu (Tran Mai Uéc, 2011b),
nhan thic duge diéu nay, cdc doanh nghiép
FDI manh dan dau tu mdé rong sidn xudt va
chinh ban thin cdc doanh nghiép FDI cing
nhu doanh nghiép Viét Nam da thadm nhép
dugc nhiéu thi trudng quan trong trén thé gidi.
Iay chinh 1a “lgi thé so sanh” nhat dinh dé
Viét Nam tiép tuc thu hit manh mé ngudn
von FDI.

Tuy nhién, moi truong dau tu — kinh doanh
clia Viét Nam van con kém stc canh tranh so
v6i cdc nude khac trong khu vuc va trén thé
gi6i. Bdo cdo vé nang luc canh tranh toan cau
niam 2007-2008 do Dién dan Kinh t& Thé gidi
(WEF) cong bd ngay 31/10/2007 cho thay, Viét
Nam chi ding thi 68 trong s6 131 dugc xé&p
hang, gidm 4 bac so véi danh gia cia t6 chic
nay nim trude. Nam 2009, Viét Nam xép thid
75 trong s6 133 quoc gia. Tai bang xép hang
ning luyc canh tranh toan cAu nam 2010-2011,
Viét Nam da vuot 16 bac va ddng 6 vi tri 59.
Thi tu sip x&p sic canh tranh cliia cic nén
kinh t& trong Bdo cdo canh tranh toan ciu
dua trén chi s6 canh tranh toan cau (GCI). Chi
s6 GCI dua vao 12 tru cot canh tranh gom:
co ché, co sé ha tidng, mdi trudng kinh t& vi
md, y t& va gido duc co sb, gido duc cao hoc
va dao tao, tinh hiéu qua cta thi truong hang
héa, tinh hiéu qua cia thi truong lao dong,
phat trién thi truong tai chinh, tinh sdn sang
cta céong nghé, quy mo thi truong, kha nang
tinh thong trong kinh doanh va tinh sang tao.
Theo The Global Competitiveness Index, GCI
12 mot cong cu mdi va toan dién hon dé danh
gid ning luc canh tranh cua cac quoc gia. GCI
nd luc d€ dinh lugng 4nh hudng clia mot s6 yéu
td quan trong gép phan tao diéu kién cho kha
ning canh tranh, v6i trong tam dic biét vé
moi trudng kinh t& vi mo, chat lugng cta cac td
chiic ciia nha nudc, vé cong nghé ctia dat nude
va co s6 ha tang.

Thuc t& Viét Nam ciing cho thdy, co cau kinh
té& gilia cac nganh, linh vuc chuyén dich theo
huéng tich cuc nhung con cham, dau tu dan
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trai, hiéu qud st dung cdc ngudn von dau tu
thap, con that thoat, lang phi, nhat 1a ngudn
von dau tu ctia nha nuée (PCS VN, 2011c).

Cé6 thé néi rang, mic du dat duge nhitng két
qua buéc dau, song ciac du an FDI vao Viét
Nam cht yéu 1a cdc du 4n c6 quy md vira va
nhd, chua thu hit duge nhiéu du 4n cé quy mod
16n, cong nghé hién dai. Khu vuc c6 von FDI
c6 ty 1& gia tri gia ting cao hon va hiéu qua
hon céc khu vuc khdc nhung tinh hinh dau tu
con kém so6i dong. V6i loi thé vé nguon nhan
luc, vi tri dia ly va co sé ha tang vat chat ky
thuat hién dai, hé théng giao thong két néi
v6i cdc vung kinh t& trong diém, két noi véi
cang bién, san bay cdc nudc trong khu vuc va
trén thé gidi thi Viét Nam hoan toan cé kha
nang thu hat nhiing du d4n ¢6 quy mé 16n hon.
Trudc yéu cau tiép tuc ddy nhanh chuyén dich
co cdu kinh t& dé dua nén kinh té& nudc ta
1én giai doan phat trién cao hon, thu hat von
FDI trong thoi gian t6i can theo ding véi tinh
than trong Chién lugc phat trién kinh t& - xa
hoi nam 2011- 2020, d6 la: “thu hat FDI cé
cong nghé hién dai, than thién moi truong va
ting cuong su lién két véi cac doanh nghiép
trong nudc” (PCS VN, 2011b). Véi dic diém
cia thoi ky méi, trong xu thé hoi nhap va
canh tranh toan cau hién nay, can chi trong
chinh sidch nang cao chat lugng ngudn véon
FDI, viéc thu hat FDI trong thoi gian téi phai
chit ché hon, gdn véi qué trinh tdi cdu tric
kinh t&, thu hiat FDI cdn duge chuyén huéng
ti cac nganh, nghé thu hat nhiéu lao dong
sang cdc du dn cong nghé dién tu, tin hoc,
héa diu, cong nghiép phu trg, dich vu cao cdp,
dao tao ngudn nhan luc c¢6 trinh do cao, co s6
y t& va cham séc stc khoe hién dai, xay dung
ha tadng ky thuat... nh&m phuc vu qué trinh
chuyén dich co cdu kinh t&, khai thdc hét tiém
ning va hiéu qua ctia ngudén von FDI, tranh
tang thu hat FDI vé mét s6 lugng, bat ké vao
linh vuc nio quy mé bao nhiéu, mién 1a dau tu.
Pay ciing 1a bai hoc tir viéc chuyén dich co cdu
san pham va xay dung co cdu san phdm hogp
Iy cha céac nudc cong nghiép mdi.
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Nhu vay, ddy manh thu hat FDI phai tranh tu
tuéng chay theo qui mo, téc d0 ma khong chua
y dén chat lugng. Trong boi canh hdi nhap nhu
hién nay, thu hiat FDI nén phai gén két véi
su phat trién nhanh va bén ving, gidi quyét
ding d&n méi quan hé giita tang truéng kinh
t& phai két hop hai hoa vé6i phat trién van héa,
thuc hién tién bo va cong biang xa hoi khong
ngung nang cao chat lugng cudc séng ctia nhan
dan. “Phat trién kinh t& - xa hoi phai luén coi
trong bao vé va cai thién moéi truong” (PCS
VN, 2011c). Trong thoi gian t6i, dé thu hat va
nang cao hiéu qua cta dong von FDI tai Viét
Nam, theo téc gia can tap trung gidi quyét mot
s6 van dé sau:

Thw nhat, can déi méi tu duy trong thu hit
FDI va phai nhan thic dugc ring: khong thé
thu hat FDI bing moi gid. Quan diém kha
phd bién tai cac tinh, thanh phé hién nay tap
trung moi ¢6 gang thu hat FDI vao dia ban
clia minh bat ké nganh nao, san pham gi, vi
vay FDI da “dén” qud nhiéu vao cic nganh ché
bién luong thuc — thuc phd&m nhu ruou, bia,
nuéc gidi khat, cdc nganh san xuat hang tiéu
ding... chua c6 su dau tu thich ddng vao nganh
san xudt tu liéu san xudt, ma chi diu tu lap rap
co khi dién ti. Viéc thu hat nén ¢6 dinh huéng
va chon loc doi héi cong tac xic tién dau tu
phai dugc d6i méi, nang cao chat lugng, huéng
vao cac do6i tdc la céac tap doan xuyén quéc gia,
cdc d6i tac ndm cong nghé ngudn, coi trong
c4c du 4n gin véi chuyén giao cong nghé, than
thién moi trudng, tao co ché, chinh sich uu dai
khuyén khich dau tu vao cac linh vuc nhu nong
nghiép, bdo vé méi truong...

Thié hai, diy manh hon niia cudc cdi cach
hanh chinh, xéa bé nhiing gidy phép va thua
tuc khong can thiét trong diu tu, cong khai,
minh bach cédc thi tuc ddng ky thanh lap
doanh nghiép va cap gidy ching nhan dau tu
dé tao moi trudng dau tu thong thoang, thuan
loi cho cac nha dau tu; Viét Nam can phai coi
cdi cdch hanh chinh, gidm thoi gian va cong
doan trong qud trinh gidi quyét cong viéc cé



lién quan dén hoat dong FDI 1a yéu cau quan
trong va thudng xuyén ctia minh. C6 nhu vay,
nudc ta méi c6 thé ngay cang hap dan hon, tré
thanh diém dén thuin lgi hon trong con mat
c4dc nha dau tu trong khu vuc va trén thé giéi.

Thi ba, thuong xuyén t6 chdc cac cudc doi
thoai, héi ddp céc nha dau tu, ting cudng
gép gd v6i doanh nghiép d€ ndm bit kip thoi
nhiing thong tin khé khén cda doanh nghiép
dé c6 bién phédp hd trg va gidi quyét kip thoi.
C6 chinh sach dong vién, khen thudng kip thoi
doi v6i nhitng doanh nghiép lam an c6 hiéu
qua trong hoat dong sin xuat kinh doanh va
c6 nhiéu déng gép cho xa hoi.

Thw tw, cha trong xay dung, phat trién hé
thong két cau ha tang dong bo va hién dai dé
dap tng va thic ddy phat trién kinh té& - xa
hoi ctia dat nude. Pic biét tap trung dau tu xay
dung ha tang ky thuat ngoai hang rao nhu cap
tho4at nué6c, cdp dién, cic cdng bién, nha mAay
dién, hé thong duong bo cao tdc, chat lugng
dich vu duong sit, co s y t&, truong hoc..
Khuyén khich ap dung nhiing hinh thic dau
tu nhu BOT, BTO, BT, PPP trong diu tu xay
dung cac cong trinh két cdu ha tang k§ thuat.

Thi& nam, khiac phuc tinh trang thiéu hut
ngudn nhan luc di qua dao tao, dic biét 1a cong
nhan ky thuat va ky su, diéu nay khong chi da
xdy ra ¢ cdc khu kinh t& méi hinh thanh nhu
Chan May, Dung Quat, Nhon Hoi.. ma con &
ca nhiing trung tdm cong nghiép nhu Ha Noi,
Tp. H6 Chi Minh, Péng Nai, Binh Duong...
Do vay, can phat trién nhanh ngudn nhan luc,
“nhat 14 ngudn nhan luc chait lugng cao”, “d6i
méi can ban, toan dién nén gido duc Viéet Nam
theo huéng chudn héa, hién dai héa, xa hoi
héa, dan chi héa va hoi nhap quéc t&” (PCS
VN, 2011c), d4p ting yéu cau cta hoi nhap va
phat trién dat nuéc. Muon vay, can tranh viéc
dao tao tran lan nhung chua dap tng dugc yéu
ciu vé chat lugng nhu thuc t& hién nay. Can c6
ké& hoach dao tao lau dai, bai ban, tién luong
truéc nhu cau nham da vé s6 lugng, hop 1y vé
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co cdu, ddm bdo vé chat lugng dé phuc vu cho
su phat trién lau dai ctia nén kinh té&.

Thit sdu, qué trinh thu hat FDI phai gin chat
v6i viée st dung ¢6 hiéu qua tai nguyén thién
nhién va phai ddm bao tinh bén viing vé moi
trudng ciing nhu 6n dinh vé an ninh, trat tu
x4 hoi. Tang cudng kiém tra, thanh tra va cé
bién phdp xi ly nghiém nhing vi pham qui
dinh ctia nha nuéc vé linh vuc néu trén.

Thia bay, chia trong ting cuong cdc hoat dong
xtc tién FDI nhu c4ap nhat, bd sung noi dung
thong tin méi vé moi trudng, chinh sach dau
tu, danh muc du 4n goi véon FDI hay t6 chic
cdc cudc xuc tién tai cac nude dang va cé trién
vong tré thanh nha dau tu 16n vao Viét Nam
trong tuong lai. Cong tac xic tién dau tu ciing
nén dugc chuyén huéng theo nguyén tic bd tri
nguodn luc dé€ xdc tién dau tu theo chuyén dé,
theo nganh, linh vuc, theo ving mién; khong
xic tién dau tu theo dia giéi hanh chinh dé
ddm bdo tinh lién k&t ving mién, tdn dung
toi da tiém ning thé manh cia viung mién,
gidm thiéu dau tu theo phong trao, dau tu theo
thanh tich, dau tu theo s6 lugng ma khong chua
y dén ngudén FDI “dang cap’m
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