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iéc xdc dinh thuc trang cua nén kinh té cé6 dang ¢ mic san luong tiém

nang (SLTN) hay khong cho phép chon chinh sdach tang trudng kinh

té (TTKT) hop ly. Cdac chinh sdach kinh té vi mé md réng cé hiéu quad

cao cho muc tiéu ting truong khi nén kinh té ¢ dwéi miwc SLTN. Tuy
nhién, khi nén kinh té dat miwc SLTN, viéc thiic ddy tdng truong bdng cdc céng
cu tién té hodc/va tai khéa mo réng chi cé thé giip dat duoc két qud ngdn han
nhung trong dai han khi cdc nguén luc thuc khéong tdang, viéc s dung céng cu
tién té hodc/va tai khéa mo réng chi dua nén kinh té tro lai micc SLTN truéde
do6 véi mdt bang gid cao hon. Hién tuong nay duogc ly gidi trong ly thuyé't vé sai
laéam va duoc quan sdt ré nét trong hién thuc kinh té Viét Nam qua nhiing ndm
2006-2007. Vi vdy, trong dai han chinh sdach tang truong hiéu qua phdi dva trén
nhitng bién phdp kich thich s gia tdng cdc nguén luc thuc. Hién nay, mdc du
chiu tdc déng boi khung hodang kinh té thé gidi, nén kinh té ching ta vin chua
tro lai mie SLTN va viéc s dung chinh sdach vi mé nao dé can thiép cdn phdi

dugc soi roi bdi ly thuyé't vé sai lam.

Diat van dé

TTKT Viét Nam dat hai dinh cao 9,54% vao
nam 1995 va 8,44% vao nam 2005 — truéc
khing hoéng kinh t& Dong Nam A (1997-1998)
va khing hodng kinh t& thé gidi (tif ndm 2008
dén nay). Néu dinh cao thi nhat duge tao nén
bdi nhiéu yé&u t6, trong dé hiéu tng cia chinh
sdch cdi cach kinh t€ déng vai tro rat quan
trong thi d6i v6i dinh cao thi hai, cidc yéu to
dong gbp vao tang truéng mang tinh thi truong
hon. Pic biét, cac chinh sach kich cau gitp phuc
héi nhanh téc do ting truéng cao. Tuy nhién,
khong phai bat ky ldc nao cac chinh sach néi
I16ng nay cing mang lai hiéu quéd nhu nhiing
nha diéu hanh kinh t& ky vong. Trong bai viét
nay, tdc gia phan tich va danh gia hiéu qua
cua chinh sach TTKT cua Viét Nam trong céc
nam tif ndm 2003-2007, thoi k¥ ma nén kinh
t& nudc ta tré lai miac SLTN.

Ly thuyét néi gi?

Nhitng nha nghién ciu kinh t&€ than trong luén
phan biét bién danh nghia va bién thuc, ngin
han va dai han. Vdn dé phan biét bién danh
nghia va bién thuc gan nhu rd rang nhung vé
ngin han va dai han van con nhiing bat dong.
Theo t4c gid, ngdn han la khodng thoi gian ma
trong d6, tdng cung chiu tdc dong bdi gia va
tong cau. Con trong dai han, né phu thudc vao
su thay ddi cdc yéu t6 thuc. Quan diém nay dua
trén ludng phan c6 dién va tinh trung tinh cta
tién. Tu day, cé thé suy luan ring trong dai
han, nén kinh t& ¢ mic SLTN.

Tir 1ap luan trén, viéc xac dinh SLTN cta nén
kinh t& 1a co s6 dé chon chinh sach kinh t& kich
ciu thong thuong hay TTKT dai han. Céc chinh
sach kich cau cé hiéu qua néu dugc st dung
nhim binh 6n sin lugng trong ngin han, khi
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nén kinh t& c6 do léch GDP. Nhung TTKT dai
han doi héi mot chinh séch c6 thé gidp tang céc
ngudn luc thue.

Céc truong phai kinh té dua ra nhitng khai
niém khac nhau vé SLTN. Trong céc gido trinh
vé kinh t& hoc, SLTN dugc biéu dién bang cic
diém trén duong (gidi han) kha ning san xuit
(Kemm6emn P. Makkouuemt va Crawu JI,Bpro; 1996).
Truong phai kinh t& vi mé ¢6 dién mo ta SLTN
bing dudng tdng cung dai han thing ding ma
tai d6, TTKT khong phu thudc vao gid va téng
cau. Truong phdi tdn c6 dién nhan dinh ring
trén duong SLTN van c¢6 mot ty 1é that nghiép
va ning luc san xut thita tu nhién. Ching con
dugc goi ty 1& that nghiép va ty 1 ning luc san
xuit thita khong lam tang lam phat. Nhu vay,
SLTN ctia nén kinh t& 12 mdc san lugng trong
diéu kién toan dung cdc yéu t6 san xuat. Nhung
toan dung dugc hiéu 6 day khong phai viéc si
dung 100% s6 lugng cdc yéu to san xudt ma ty

1&é nay dao dong & cdc nudc khac nhau.

Vé mit ky thuat, c6 thé xdc dinh SLTN bing
dudng xu huéng GDP. D6 1a duong thing doc
lén ti trai sang phai bén vitng chi phu thudc vao
dong thai cha cac yéu td thuc nhu luc lugng lao
dong, von c6 dinh, tién bo khoa hoc - cong nghé
va nhitng thay d6i thé chél. Téng san lugng
thuc t& dao dong quanh dudng SLTN trong céc
chu ky kinh t&. P& dua nén kinh t& nhanh tré
lai mitc SLTN, nhu da néi trén, cadn thuc hién
cdc chinh sach kinh t& vi mo.

Ly thuyét vé sai lam ly gidi hién tuong dao
dong san lugng thuc t& quanh mdc tiém ning va
néi rieng, TTKT “trén muc tiém ning” nhd céc
chinh siach kinh t& vi md6 mé rong (Kommextusn
asropos, 2006).

Theo quan diém hién dai clia cdc truong phai
Keynes va c6 dién, duong tdng cung ngin han

¢6 ham: Y=F*+a(P-P°),

! Hién nay, trong kinh t& hoc thé gidi xudt hién quan diém mdi (Charles Nelson, Charles Plosser, John Campbell, Gregory Mankiw, Edward

Preskott) cho ring duong sdn lugng tiém ndng ciing bi dich chuyén duéi su tdc dong ciia cdc ct séc manh nhu ct séc cong nghe.
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Trong d6, Y*: GDP tiém n#ng, o: hé s6 duong,
P: mic gia chung thuc t&, P®: mic gid chung
ky vong.

Theo ham nay, tdng cung ngén han phu thudc
vao gia. Khi da dat mdc SLTN, nén kinh t&
van c6 thé tang truéng trong ngin han nho céc
cong cu tién té va/hodc tai khéa mé rong. Van
dé & chd cac chta thé kinh t& — doanh nghiép
va ngudi lao dong — da nhan dinh sai 1dm. Khi
Chinh pht thuc hién chinh sach kich cau, lam
phat cau kéo phat sinh va luong danh nghia
tang. Tuy nhién, ngudi lao dong ngd nhan ring
tién luong tang nén ting cung lao dong. Vé phia
doanh nghiép, ho nhan thay lgi nhuan ctia minh
tang do gia tidng cao hon luong danh nghia, do
vay cling tdng san lugng. Nhung tinh trang san
lugng thuc t&€ cao hon SLTN chi kéo dai cho
dén khi nguovi lao dong nhéan ra sai 1am va doi
tang luong danh nghia dé giit cho mic luong
thuc t& cla ho khong d6i. Hé qua la lgi nhuan
gidm va doanh nghiép thu hep sdn xuat. Ciing
c6 thé xay ra truong hgp khéc: doanh nghiép
ngd nhan chi c6 gid san ph4m cia minh tiang.
Trong bat ky truong hop nao, nén kinh t& trd
lai mic SLTN & mat bang gid cao hon. Ngudi
ta goi quan diém nay la ly thuyét vé sai lam.
Robert Lucas, nha kinh t& My da ching minh 1y
thuyét nay (Robert Lukas, 1973; Robert Lukas,
1978). Nhu vay, cdc chinh sdch kinh t& vi mo
mé rong trong diéu kién nén kinh t& dang &
muc SLTN chi gitp TTKT trong ngéin han, con
trong dai han tdng san lugng khong thay déi
nhung mic gid chung tang. Nghia la, cac chinh
sach kich cAu chi hiéu qua trong khodng thoi
gian ma nhitng chd thé kinh t& chua thay déi
ky vong ciia minh.

Tt quan diém duge trinh bay trén, c6 thé nhan
dinh ring céc chinh s4ch kinh t& vi md mé rong
chi hiéu qué khi nén kinh t& roi vao suy thoai
sau trén duong téng cung Keynes. Nhung khi
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nén kinh t& da tiém can hoic dat mic SLTN,
viéec mé rong cac chinh sach kinh t& vi mo
khong mang lai két qua nhu ky vong. TTKT chu
yéu dua vao ting trudng cta cac yéu to thuec.

Quan sat tai Viét Nam

Tru6c hét, ching ta quan sat dong thai ctua
GDP thuc t&€ so v6i miic tiém ning nhu thé
nao. Trong nhiing ndm chiu dnh hudng cia cac
khing hoang kinh t& Pong Nam A (1997-1998)
va My (2001-2002), nén kinh t& Viét Nam léch
xa dan khéi mde SLTN. Quan siat Hinh 1, c6
thé& nhan thdy do léch GDP ciia nuéc ta bit dau
ting tU ndm 1999 va dan rong cho dén nam
2003, sau d6 thu hep dan va dén nam 2006, nén
kinh t& méi tré lai mdec SLTN2. Trong hai ndm
2006 va 2007, truéc khi khing hoang kinh té&
thé& gi6i ndm 2008 dén nay bat dau, nén kinh
t& ctia nudc ta ting truéng trén mic tiém ning.
Két qua phan tich nay khong khéc v6i mot so
nghién ciu do IMF cong b6 (Wojciech S. Mal-
iszewski, 2010; IMF, 2006).

Ly thuyét vé sai 1dm phu hop véi hién thuc cha
nén kinh t& nuéc ta rd nét vao hai ndm 2006,
2007. P& nhan dién biéu hién cta quy luat nay,
chiang ta xem xét cac dong thai sau: (i) Chinh
sach tién té va chinh sach tai khéa; (ii) Ty 1&
TTKT; (iii) Ty 1é lam phat; (iv) Tang truéng caa
cac yéu to thuc.

Hinh 1: Do 1éch GDP Viét Nam
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Nguén: Tdc gid tinh todn tit s6 liéu ciia Téng cuc Théng ké
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2P¢ lech GDP=(GDP thuc té-GDP tiém nang)/GDP tiém ndng. Ty 1é tang sdn lugng tiém nang va do lech GDP c6 thé duoc tinh bdng phuong

phdp ham sdn xudt. Dé tim hiéu vé phuong phdp nay, xem: Cécile Denis, Daniel Grenouilleau, Kieran Mc Morrow and Werner Riger. Calculating

potential growth rates and output gaps - A revised production function approach, http:/ /ec.europa.eu/economy_finance/publications/publica-

tion746_en.pdf.
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Hinh 2: Ty 1& ting M2 va diu tu cong Viét Nam
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Nguén: Téng cuc Thong ke, 2008; 2011 va trang http:/ | data-
bank.worldbank.org

Thi nhat, dong thai cia M2 va dau tu cong duge
xem 12 hai chi s6 phan 4nh dong thdi cia chinh
sach tién té va chinh s4ch tai khéa. Trong Hinh
2, chiing ta nhan th4dy cung tién M2 ting manh
¢ muc 30,9% vao nam 2005 va 29,7% vao nam
2006, con tdc do tdng dau tu cong tir 9,6% vao
niam 2005 ting 1én 9,9% vao nam 2006. Néu
ching ta so sdnh niam 2007 v6i ndm 2006, toc
do tuong Gng cha hai chi s6 nay la: 49,1% so
v6i 29,7% va 4,2% so v6i 9,9%. Téc dd tang vot
clia cung tién 1én mot mic gdn 20% bat chdp
su gidm toc mot mic chi 5,7% cta dau tu cong
van duy tri hiéu Gng mé rong téng cau. Do vay,
hai xu huéng nghich nay bu trit nhau véi uu thé
nghiéng vé ting cung tién.

Tha hai, téc d0 TTKT da chitng lai, chi ting
8,2% vao nam 2006 va 8,5% vao nam 2007 so
v6i mic 8,4% cua nam 2005 (IMF, 2011).

Thi ba, do do tré khodng mot nim cla céc chinh
sdch kinh t& vi md mé rong, ty 1& lam phat theo
CPI trung binh nam tidng nhe vao nam 2007,
nhung tang vot vao nam 2008 (Hinh 3).

Thi tu, toc do tiang von co dinh dat 12,7% vao
nam 2006 va 14,3% vao nam 2007 so v6i mic
11,7% cta ndm 2005, bu dip cho su gidm toc
nhe lao dong lam viéc tu 2,3% vao nam 2005
xuéng 1,9% vao cac nam 2006 va 2007 va tién
bo khoa hoc - cong nghé tir 2,7% xudng 2,5% va
2,2%. Nhu vay, déng gép ctia von cd dinh vao
tdng trudng ting 1én va chiém ty trong 16n nhat
(59%) (Trung tam Niang suit Viét Nam, 2009).
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Qua phan tich dong thai trong cdc chi s trén,
ching ta rit ra mot két luan ring TTKT trong
hai ndm 2006 va 2007 phu thudc chi yé&u vao
su gia ting cac yéu to thuc, truéc hét 1a von co
dinh. Trong khi dé, cc chinh s4ch kich ciu chi
yéu lam ting lam phdt; trong trudng hop nay,
ly thuyét pht hop vé6i thuc tién.

Hinh 3: Tang trudng va lam phat Viét Nam
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D€ cing c¢6 thém nhan dinh trén, ching ta xem
x6t giai doan 2001-2005, khi nén kinh t& Vit
Nam duéi mic SLTN. Chinh sach tién té va
chinh sach tai khéa mé rong da gitp ddy nhanh
ty 1é TTKT, kéo téng san luong thuc t& trd lai
muc tiém ning nhung khong gay lam phat cao.
Ty 1é lam phéat trong thoi ky nay dudi 10%
(Hinh 3).

Khing hoang kinh té& thé gidi ti ndm 2008 dén
nay c6 tac dong lam suy gidam ty 1é TTKT Viét
Nam. Tuy nhién, nén kinh t& van chua tré lai
mic SLTN, thi trudng cac yéu t6 san xuit van
cing thing. Cho nén hién nay, viéc st dung céc
chinh sach kinh t& vi mé mé rong dé kich thich
tang truéng sé lam gia tang lam phat.

Nhu vay, hién nay trong diéu kién cac yéu t6 san
xudt duge st dung gan nhu toan bd (di nhién,
loai trir ty 1& thita tu nhién), ching ta caAn phai
lam gi?

NGHIEN c(U TRAO BOI
Mot sé6 dinh huéng giai phap

Khi nén kinh t& dat mic SLTN, TTKT dai han
phu thudc cht yéu vao téc do ting chi phi lao
dong, von c6 dinh va tién bo khoa hoc - cong
nghé. Viéc ching ta can lam truée hét 1a khai
thac t6i da cdc ngudn luc kinh t& nhan rdi,
nhung trong tuong lai cAn céc gidi phdp nham
tdng ning suat cta ching. Du6i day 1a mot so
dinh huéng gidi phdp c6 tinh chit goi md cho
chinh sdch hon 1a cac bién phdp cu thé.

Thi nhat, truéc mit cAn gidm ty 1é that nghiép
va niang luc sdn xuit thita tu nhién dé ting
ngudn cung lao dong va khai thac t6i da cong
sudt may méc, thiét bi san xuat. Viéc d6 cé thé
dugc thuc hién bang nhiing bién phap nhu t6
chiic cac khéa dao tao lai, ting s6 lugng cac san
giao dich viéc lam & nhiéu dia phuong, mé rong
hoat dong cta cdc cong ty moi gidi viéc lam, cai
thién cong tac thong tin vé thi trudng lao dong.
Trong cdc nganh kinh t& dang ting trudng tot,
c6 thé té chic ting ca, kéo dai thoi gian lam
viéc trung binh.

Thi hai, can c6 cdc gidi phdp ting cudng thu
hit ngudn von nude ngoai va nang cao hiéu qua
dau tu truc ti€p. Né&u ching ta c6 chinh sich
khon ngoan, dau tu truc tiép nudc ngoai khong
chi b sung von dau tu phat trién, ma con nang
cao trinh do cong nghé ctia nén kinh té.

Thi ba, can ddy manh hoan thién hé thong tai
chinh d€ khu vuc nay ddm nhiém tot vai tro 1a
kénh huy dong von cho su phat trién kinh té.
Trong diéu kién lam phat cao nhu hién nay,
trong mot vai nam t6i, 1ai sudt cho vay khé cé
thé gidm xudéng thap. Tuy nhién, lam dugc nhu
thé& chua di, ma quan trong hon 1a ngudén vén
dAu tu xa hoi thong qua hé thong tai chinh phai
chdy vao cdac nganh va linh vuc uu tién dé ddy
nhanh tién bd kinh t& - xa hoi.

Thd tu, phan bd lai cdc ngudn luc kinh t& —
tit thanh phan kinh t& nay sang thanh phan
kinh t& khac, tif nganh nay sang nganh khéc,
dé viéc st dung chiing mang lai hiéu qua cao
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dé viéc st dung ching mang lai hiéu qua cao
nh&t. Cu thé, nha nuéc nén chuyén cho khu vuc
tu nhan mot s6 nganh kinh t&€ ma khu vue tu
nhan hoat dong cé hiéu qua tuong d6i cao hon,
nhu cdc nganh san xudt hang héa va dich vu
thong thuong.

Thi nam, trong tuong lai xa hon can thic day
TTKT khong chi bang cic déng gép vé luong,
ma ¢ muc déng gép cao hon, bing ning suit
cua cac yéu to san xudt. Nang suidt lao dong cta
nuéc ta hién nay thidp hon so véi nhiéu nuéc
dang phéat trién khac nén tiém ning cho ting
trudng niang sudt van con. Can thiét tich lay
nhanh vén nhéan luc va von tri thic cia xa hoi
bang cach ting dau tu va hiéu qua dau tu vao
gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé.

Thi sdu, cdc xu huéng tri thic héa hoat dong
kinh t&, nang cao chat lugng ting trudng, toan
ciau héa d#t ra yéu cau cap bach tai cau tric dau
tu cong theo dinh huéng tir dau tu truc ti€p cha
nha nuéc cho ting truéng sang “tao nhiing diéu
kién cho phéat trién”, tap trung vao cic nganh
ha tang san xuit va x4 hoi. Gidi phdp nay can
duge thuc hién trong su lién két véi cdc gidi
phap thi tu, thd nadm.

Cudi cung, can du bdo t6t xu huéng phat trién
cong nghé thé& gidi dé quy hoach kha thi cac
nganh mii nhon din dit ting truéng. Quan
diém truyén thong vé quy hoach cic diém ting
truéng da 16i thoi. Trong cdc ndm qua, bdo chi c6
dang mot so bai viét dé cap dén su sup d6 cha ké
hoach phat trién cdc nganh miii nhon ciia nuéc
ta nhu 6 to va dién ti. Tinh dé bién dong s& la
nét déc trung ctia nén kinh t& thé gidi trong thé
ky XXI. Trudc day, cdc nudc thudng quy hoach
san lugng thép hay 6 t0 dat dugc sau bao nhiéu
nam dé vuon 1én vi tri thi nhat hosc hai thé gidi.
Nhung hién nay bién d6i cong nghé rat nhanh
chong, cho nén khi ching ta dat dugc quy mo
theo k& hoach cia nganh nay hay nganh khic
thi chinh cdc nganh d6 da tré nén 18i thoi. Nhu
vay, du bao ti€n bd khoa hoc cong nghé sau 25-
30 nam t6i rat cAn thiét dé bat dau xay dung cac
nganh chién lugc cia qudc gia ngay tir bay gio.
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Tém lai, viéc xdc dinh tinh trang ctia nén kinh
t& — & mic SLTN hay ngoai né — 1a co sé dé
lua chon chinh siach TTKT hiéu qui. Khi nén
kinh t& c¢6 do léch GDP, cac chinh siach kinh
t& vi mo c6 tdc dung tot. Nhung d& dam bao
TTKT dai han, viéc st dung ching mang lai
hiéu qué thdp, cho nén can cé chinh sich kinh
t& va nhitng giai phap kich thich su tich liiy cac
ngudn luc kinh t& thuc va nang cao ning suit
caa chang™
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