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VAN PE NG CONG

p01 VG1 PHAT TRIEN KINH TE G VIET NAM HIEN NAY

TS. Nguyén Chi Hai

DH Kinh t& - Luat, DPH Quéc gia TP. HCM

uc tiéu cia nghién ciu nay la ddinh gida vdn dé no céng ¢ Viét Nam
trong méi quan hé véi cdc bién sé kinh té vi mé co bdn cua nén kinh
té. Két quad nghién ciu khdng dinh rdng, ng céng chi dugc qudn ly va
st dung c6 hiéu qud khi cac nha hoach dinh chinh sach cé dugc tdm nhin dai
han va thuc thi cdc gidi phdap dong bé, trong dé khdu dét phd chinh la phdi tdi
cdu triic nén kinh té, truée hé't la khu vue ddu tu céng, dong thoi nang cao hiéu
qud qudn ly ng céng trong nén kinh té.

Pat van dé

Vay n¢g cua Chinh pht luén cé
vai tro quan trong déi v6i phat
trién kinh t& (PTKT) & moi
quoc gia, do vay van dé “ng
cong” doi véi cac nude ciing la
mot tadt yéu nhiam dép ing nhu
cau phat trién. Tuy nhién, vay
ng cia Chinh pha, hay néi rong
hon 1a cac khodn “ng cong”
cing luén phat sinh nhiing hé
luy déi vé6i cdc nén kinh t&, ma
biéu hién ré nhat 1a cac cudc
khing hodng ng cong dién ra

ngay cang phé bién trong thoi

gian qua.

Bai viét nay, tdc gid diat van
dé “ng cong” trong médi quan
hé v6i PTKT & Viét Nam hién
nay, trong d6 ndéi lén van dé
“6n dinh kinh t& vi md”, nhu
14 mot diéu kién tién quyét dé
quan ly, st dung ng cdng cb
hiéu qua. Cédc phéan tich trong
bai nghién cdu ciing sé chi ra
nhitng han ché&, bat cap clia viéc
quan ly ng céong & Viét Nam
hién nay va dé xuit gidi phép.

N¢ cong va cac chi tiéu
quan ly ng céong

No cong, hiéu theo nghia rong
la khoan Chinh phi truc tiép
hodc gidn tiép c6 trach nhiém
tra cdc khodn ng cho chi ng.
Tuy nhién, hién nay khai niém
vé ng cong ciing c6 nhitng khac
biét & tiing nudc, theo quan diém
quan ly ng ctia cdc Chinh phda.

Theo thong 1é qudc t& (Quy Tién
té Quoc té€, Ngan hang Thé
gidi), ng cong ciia mot nuée bao
gom: ng cla Chinh pht Trung
uong, ng duge Chinh pha bdo
lanh, ng cta chinh quyén dia
phuong, ng Ngian hang Trung
uong va cac té chic doc lap.

Céch tinh ng cong ctia Td chic
Thuong mai va Phat trién
Lién Hop Quoc (UNCTAD)
thi ngoai khodn vay ng¢ cua
Chinh pha Trung uong, chinh
quyén dia phuong, cidc khoan
ng dugec Chinh phu bao lanh,
thi ng cong con bao gom ca ng
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cta céc doanh nghiép nha nudc
theo co ché& “tu vay tu trd”, ng
clia c4c cong ty c¢6 phan cé von
g6p cta Chinh phi, cdc khoan
Quy bdo hiém x4 hoi duge nha
nuée st dung mua trai phiéu
hay dau tu vao cdc cong trinh
kinh t& trong diém (Nguyén
Hién, 2011). Ciing c6 quan
diém cho ring, theo thong lé
quoc t&, ng cong con phai bao
gdom cac khodn ng ma Chinh
pht phéai trd cho nhiing nguoi
da va sé nghi huu (Vi Quang
Viét, 2010).

O nuéc ta hién nay, khdi niém
ng cong dugc dinh nghia hep
hon so v6i quoc t&. Theo Luat
Quan ly ng (2009), ng cong bao
gom: (i) No Chinh phi; (ii) Ng
duge Chinh phta bdo lanh; (iii)
Ng chinh quyén dia phuong.
Tu cach dinh nghia nhu vay,
viéc tinh todn ng cong cua Viét
Nam va céac t6 chic quoc té& cé
do chénh dang ké.

Dé d4anh gid mic do an toan
ciia ng cong, Ludt Quan 1y ng
cong cta Viét Nam quy dinh
bon chi tiéu: ng cong so véi
GDP, ng nudc ngoai ciia quoc
gia so véi GDP, tra ng Chinh
pht so vé6i téng thu ngan séach,
nghia vu trd ng nudc ngoai cia
qudc gia so véi téng kim ngach
xudt khaul.

Theo téc gia, dé danh gia hiéu
qua va ngudéng an toan clua ng
cong can chu y dén cac tiéu
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Bang 1: Co cdu ng céong nim 2009 — 2010

Chi tiéu 2009 2010
Téng du no cong (% GDP) 596 56.7
Trong dé: ’ ’
* - Ng caa Chinh pha (% GDP) 41,9 445
- N¢ caa chinh quyén dia phuong 08 0.6
(% GDP) ’ ’
No nuéc ngoai clia qudc gia (% GDP) 38,8 42,2

Nguébn: Nguyén Thdo, 2010 va Tu Giang, 2011

chi quan trong khac: (i) Céac
chi tiéu lién quan dén co cau
ng cong nhu ty 1é ng nudc
ngoai so v6i téng no cong; ty
1&¢ n¢ (ngdn han, dai han) so
v6i téng no cong; ty 1& ng uu
dai (1ai sudt, thoi han tra ng)
trong tong no; (ii) P& vay ng
c6 hiéu qud d6i véi modt qudc
gia, xét dén cung, phai la tinh
hiéu qua cta viéc st dung cac
khoan vay ng trong nén kinh
té&. Do vay, khi ddnh gid mic
an toan ng¢ cong phai xem
xét dén céc chi tieu danh gia
hiéu qua st dung von trong
nén kinh t& nhu niang suat lao
dong, hé s6 ICOR, TFP.. (iii)
Céc chi tiéu kinh t& vi md c6
quan hé truc ti€p v6i hiéu qua
st dung voén trong nén kinh
t&, cing nhu phan 4nh mic
dd an toan ng cong chia mot
quédc gia. Do vay, khi xem xét,
an toan” cia

danh gia mic 4o “
ng coéng, cAn xem xét dén cac
chi tiéu phdan 4nh “sic khée”
cia nén kinh t&€ nhu téc do
tang truéng kinh t&, ty 1é lam
phéat, can cidn ngin sach, can
can ngoai thuong.

Téng quan vé ng coéng &
Viét Nam

Quy mo ng va ty lé ng/GDP

Cho dén nay, néu nhu céc s6
liéu vé ng Chinh pha hay ng
nudc ngoai ciia Viét Nam dugc
Bo Tai chinh cong bd kha chi
tiét va cap nhat, thi cac so liéu
vé ng cong van chua cé nhiing
thong tin day dd va nhat quan.

Theo Bo Tai chinh, tinh dén
ngay 31/12/2009, ng céng cua
Viét Nam dat 871.839 ty dong
theo gia hién hanh, bang 52,6%
GDP. Bdo cdo cia Cuc Quan
ly ng va Tai chinh d6i ngoai,
tinh dén ngay 31/12/2010, téng
s6 du ng cong cia Viéet Nam
dat mic 1.122 nghin ty dong,
chiém 56,7% GDP. Du kién,
tong s6 du ng cong ndm 2011
cua Viét Nam sé ¢ miuc 1.375
nghin ty dong, chiém ty trong
58,7%GDP (Tu Giang, 2011).
Theo céc chuyén gia kinh té,
ty 18 ng cong/GDP cua Viét
Nam c¢6 thé & mic cao hon
néu 4p dung cach tinh theo

I P& dam bdo tinh an toan cia no cong, cdc nude thuong sit dung cde chi tiéu: (i) Ty 1é no cong khong vuot qud 50 — 60% GDP,

hodc khong vuot qud 150% kim ngach xudt khdu; (ii) Dich vu trd no cong khong vuot qud 15 % kim ngach xudt khdu va dich vu

trd no cia Chinh phi khong vuot qua 10% chi ngdn sdch (Vuong Pinh Huég, 2011).
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chuian quéc t&€. Cé y kién cho
ring, néu chi tinh phin cong
ng cta doanh nghiép nha nudc
theo cach tinh cia UNCTAD,
thi ng coéng cia Viét Nam
khong du6i 72% GDP (Manh
Bon, 2011).

Thong tin ti Ngan hang Thé
gigi, ty 1&é no cong/GDP cua
Viét Nam nam 2010 la 51,3%
(nadm 2009 1la 49%), no nudc
ngoai chiém 60% tong ng cong,
tic 31% GDP (nam 2009 la
29%) (Vu Quang Viét, 2010).

Theo Co quan Tinh bdo Kinh
té (EIU), ty 1é ng cong/GDP
cia Viét Nam giai doan 2006
- 2010, da tang lén lién tuc:
42,9% (2006), 45,6% (2007),
43,9% (2008), 49% (2009),
56,6% (2010). Cing theo co
quan nay, du bdo ng cong cua
Viét Nam sé& tiép tuc ting lén
58,4 %GDP nam 2011 va 58,6
%GDP nam 2012 (Economist
Intelligence Unit, 2011).

Du chua ¢6 con s6 thong nhat
vé ng cong va ty 1& ng cong/
GDP 6 Viét Nam, song céac
s6 liéu chinh thdc ctia Chinh
phd, cling nhu cdc t6 chic
quéc té&, cho phép rut ra nhan
dinh chung la, ng céng caa
Viét Nam hién van dang &
gi6i han tuong d6i an toan,
nhung ¢6 xu huéng ngay cang
gia tang.

Ng coéng va co ciu ng cong

Céac s0 liéu thong ké chua thé
hién ddy da théng tin vé co
cdu no cong ¢ Viet Nam. Tuy
nhién, cin cd vao bdo cdo cua
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Bang 2: Ng¢ cong, ddu tu va ting truéng kinh té& & Viét Nam

Nam Ng cong/GDP I/GDP Tang truéng/ GDP ICOR
2001 36,0 35,4 6,90 5,1
2002 38,2 37,4 7,08 5,3
2003 41,1 39,0 7,34 5,3
2004 42,7 40,7 7,79 5,2
2005 44,0 40,9 8,44 4,8
2006 429 41,0 8,17 5,0
2007 45,6 40,4 8,48 4,8
2008 43,9 41,5 6,31 6,58
2009 49,0 42,7 5,32 8,03
2010 56,6 41,9 6,78 6,2
2001-2010 44,0 40,09 7,26 5,52

Ngubn: - Téng hop va tinh todn cia tdc gid tic Thoi bdo Kinh té Viet Nam,
2009 va Economist Intelligence Unit, 2011

- Ty lé no cong/GDP, do cdc ngudn sé liéu chua théng nhdt, dé cé
tinh hé thong, tdc gid st dung sé liéu ti cde ngudn: nam 2001 - 2005 dén
theo (Vi Thanh Ty Anh, 2010), nam 2006 - 2010 theo tinh todn cia (EIU

Economist Intelligence Unit, 2011); ty lé

ng cong nam 2009 - 2010 c6 khdc

biét so v6i s6 lieu ctia Bé Tai chinh da ddn & Bdng 1

Bo Tai chinh truéc Quoc hoi
trong hai nam gan day, c6 thé
thdy phan nio co cdu ng cong
ciia nudce ta hién nay.

Phan tich s6 liéu tit Bang 1 cho
th4y, trong co cdu ng cong, ng
Chinh pht chiém ty trong rat
cao, ng Chinh phid nam 2009
chiém 79,66 % va nam 2010
chiém 78,48 % trong tong ng
cong ciia quoc gia; ty trong ng
dugc Chinh phta béo lanh ciing
ting nhe, tu 18,63 % (2009)
lén 20,46 % (2010) trong tong
ng cong. Cing theo bao cao
cia Bo Tai chinh, tinh dén
cubi nam 2009, trong co ciu
ng Chinh phi, ng nuéc ngoai
chiém 60 % (85 % la von vay
ODA) va n¢ trong nudc chiém
40% (Tran Vin Giao, 2010).

Nhin chung, co cdu ng cong,
cdc khodn vay ng nudc ngoai
phan 16n du6i dang uu dai va

trd no qudc gia vAn ¢ mic an
toan (Nguyén Chi Hai, 2011).

Ng coéng va dau tu

Nog cong, dau tu, hiéu qud dau
tu va téng truéng kinh té& cé
moi quan hé chit ché v6i nhau.
Ty 1é ng cong/GDP va hiéu qua
st dung von dau tu trong nén
kinh t&, khong chi thé hién
chat lugng ting truéng ma con
phan 4nh hiéu qua st dung ng
cong cha nén kinh té&. Trong
thoi ky d6i méi va hoi nhap
quoc té&, nén kinh t& Viéet Nam
da dat dugce toc do tang trudng
kha cao, song cliing gia tang
dang ké nhitng lo ngai vé vay
ng, dau tu va hiéu qua dau tu.

Cac s0 liéu Bang 2 cho thiy,
trong 10 nam (2001-2010),
ty 1&é tang truéng GDP binh
quan cua Viét Nam dat 7,26%/
nidm, tuy nhién ty 1& dau tu/
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Bang 3: Co caAu dau tu va chi tiéu ngan sach

Co c&u dau tu (%) Can d6i thu — chi ngan sach (%)

Nem | Khawe | G | Won ddu oy | Thunsan | Chingan | 7 GL
doanh nuéc ngoai GDP
2001 598 22,6 17,6 - i
2002 57,3 25,3 17,6 23,1 27,66 -4,5
2003 52,9 31,1 16,0 24.8 29,5 - 47
2004 48,1 377 142 26,7 29,9 -3,25
2005 471 38,0 14,9 27,2 31,3 S41
2006 46,4 37,7 15,9 28,7 31,6 -5,0
2007 37,2 38,5 24,3 27,6 34,9 -5,0
2008 33,9 35,2 30,9 28,1 33,3 -495
2009 40,6 33,9 25,5 26,7 32,8 26,9
2010 38,1 36,1 25,8 25,4 31,3 -58
Quy 1/2011 445 26,6 28,9

Ngubn: Téng hop va tinh todn ti Thoi bdo Kinh té Viét Nam, 2009-2011 va

Minh Ngoc, 2011

GDP trung binh dia 1én dén
40,09%, hiéu qua dau tu thap
(hé s6 ICOR trung binh: 5,52).
Pang chid y, néu nhu toc do
tang GDP khong 6n dinh, ba
ndm gan day duy tri ¢ mic
thap, thi ty 1é dau tu lai ludn
duy tri ¢ muc trén 40%GDP tix
niam 2004 dén nay, dic biét ty
1é ng cong/GDP tang 1én lién
tuc, tif 36% nam 2001 1én dén
56,6% nam 2010. Nhu vay, ng
cong da tham gia ngay cang
“tich cuc” vao ty 1é dau tu cta
nén kinh té&, dong thoi cling
“déng gbép” phan 16n vao tinh
trang dau tu kém hiéu qua cta
nén kinh t& (hé s6 ICOR khu
vuc kinh t& nha nuéc cao gap
rugi hé s6 ICOR chung cua
nén kinh t&) (Vién Nghién ctu
Quén ly Kinh t& Trung uvong va
Hoc vién Nang luc Canh tranh
Chau A, 2010; trang 27).

N¢ cong va tham hut
ngan sach

Su gia téng clia ng cong c6 moi
lien hé dén co cau dau tu va

m nganhang
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chi tiéu ngan sach. Bang 3 cho
thdy: (i) Ty 1é ddu tu cia khu
vuc nha nudc c¢cé6 xu hudng
gidm trong giai doan 2001-
2008, nhung vidn chiém ty
1é khd cao trong tuong quan
vdi khu vue ngoai quoc doanh
va khu vuc ¢6 von dau tu nuée
ngoai. T nam 2009, ty trong
dau tu ctia khu vuc nha nuéc lai

tiép tuc ting 1én dan dau trong
cac khu vue, trong khi ty trong
dau tu cda khu vuc ngoai qudc
doanh gidm nhanh, tir 36,1 %
niam 2009 xubéng 26,6 % vao
quy 1/2011; (ii) Su gia tang cla
ng cong (Bang 2) c6 lién quan
chit ché dén su gia tang dau tu
cua khu vuc nha nudc va mic
thdm hut ngan siach nha nudc
(Bang 3) do diu tu kém hiéu
qua. Néu giai doan 2001-2005,
tham hut ngén sdch ¢ muic dué6i
5%, thi giai doan 2006-2010 da
tidng lén ¢ muc cao, nhat 14 hai
nam gin day 2009 — 2010.

Ng céng va can can
ngoai thuong

Ng céng néi chung va ng nudc
ngoai noéi riéng, ludn cé6 quan
hé truc tiép v6i can can ngoai
thuong vi xudt kh&u luén la
ngudn tai trg quan trong cho
viée tra ng nudc ngoai. Thuc
t& nén kinh t& Viét Nam cho

Bang 4. Cac chi tiéu co ban vé co cdu ngoai thuong (giai doan

2001 - 2010)

Ty 18
o, Xudt Nhap | Nhap Xuflt Nhap Isli?/)

Nam | Xvatkhau | 0, | khau g4y | nhap | sieu s
(triéu USD) GDP (%) (triéu GDP(%) khaw/ (triéu Kh&u

USD) GDP(%) USD) %)

2001 15.029,2 46,0 16.217,9 49,6 95,6 1.188,7 7,9
2002 16.706,1 47,6 19.745,6 56,3 103,9 3.039,5 18,2
2003 | 20.149,3 50,9 25.255,8 | 63,8 117,7 | 5.106,5 | 25,3
2004 | 26.485,0 58,0 |31.9688| 700 | 1280 | 54838 | 20,7
2005 32.447,0 61,3 36.761,1 69,5 130,8 4.314,0 13,3
2006 | 39.826,2 65,5 |44.8901,1| 73,8 | 1393 | 5.064,9 | 12,7
2007 48.561,4 68,4 62.764,7 88,4 156,8 14.203,3 | 29,2
2008 | 62.685,1 70,0 |80.713,8| 90,1 | 160,1 | 18.028,7 | 288
2009 57.096,3 62,4 69.948,8 76,4 138,8 12.852,5 | 22,5
2010 | 71.629,0 705 |84.004,0| 827 | 1532 | 123750 17,3

Nguoén: Téng hop t Thoi bdo Kinh té Viet Nam, 2011 va Téng cuc Théng ké, 2009
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Bang 5: N¢ cong va cac chi tiéu kinh t& Viét Nam va mot s& nuée

chau A giai doan 2004-2009

s en Viét | Trung . . s Thai
STT Chi tiéu Nam | Quéc Indonesia | Malaysia | Philippines Lan
Téc do tang
1 | iruéng (%) 74 | 11,1 5,5 45 4,7 3,5
Téng von dau tu
2 | (@ GDP) 36,2 | 40,0 22.6 222 17,7 22.3
3 [Ng cong (% GDP) | 46,9 | 20,1 39,1 43,8 64,7 43,8
Cédn can ngan
4 |sach tdng thé -5,8 | -0,9 -0,9 -4,3 2,1 -1,1
(%GDP)
5 327‘;)‘3 do lam phat | 159 99 8,4 2,7 5,8 3,1

Nguén: Vien Nghién ciu Qudn ly Kinh té Trung vong va Hoc vién Ndng luc Canh

tranh chdu A, 2010; trang 72

th4y, tif ndm 2001 dén nay, gia
tri ngoai thuong da tang lén
lién tuc, song ty 1&¢ nhap siéu
ciing ting lén, nhat 12 nhing
nam gin day.

Khi d6 mé cia nén kinh té& gia
tang lién tuc, nhung mdc do
nhip siéu cao, cung v4i tham
hut ngan sach trén 5% GDP/
nam, thuc su la mot ap luc cho
su phat trién bén viing cia nén
kinh t&€ va cdc khoan vay ng
quédc gia.

Nhitng van dé dit ra doi
v6i van dé ng cong & Viét
Nam hién nay

Trong diéu kién kha ning tich
liy tir nén kinh t& con thap
(ndm 2010 chiém khodng 29%
GDP), ty 1& dau tu lai luén &
muc cao tir 40-42% GDP (giai
doan 2004-2010), thi vay ng
cia Chinh pht phuc vu cho
PTKT la rat can thiét. Véi
cach nhin nhin nay, thi su gia
tdng cua ng céng ¢ Viét Nam
da gép phan quan trong vao
ting kinh t& ¢ nudc ta thoi
gian qua. Tuy nhién, ng cong &
Viét Nam hién nay ciing dang
dat ra nhitng bat cap va canh

bdo vé tinh bén viing trong
quan ly va st dung.

Thi nhdt, ng cong ¢ Viet Nam
¢6 xu hudéng ngay cang ting
vé quy mo, téc do va ty trong
ng/GDP. Dy bdo ng cong sé
con ti€p tuc gia ting do nhu
cAu vén ngay cang cao cua
nén kinh t&. Piéu ddng quan
ngai la su gia ting cda ng
cong khong gin lién véi su cai
thién cac chi s6 phat trién cua
nén kinh t&. So sdnh véi cac
nuée trong khu vuc thoi gian
gin day, dé dang nhan thiy
ng cong cta Viét Nam chiém
mot ty trong rat cao nhung cac
chi tiéu kinh t& vi mo6 dat duoc
lai khé khiém ton (Bang 5).

Thi hai, trong cd cdu ng cong,
n¢g Chinh phu va n¢g nudc
ngoai déu chiém ty trong rat
cao. Bén canh d6, trong co cau
ng nuée ngoai, ng Chinh phq,
méc du ¢6 giam nhe nhung van

chiém 86,5% nam 2010 (Bo
Tai chinh, 2011). Téc do tang
trung binh cia ng nudc ngoai
dat mic 22%/mam, ty 1é ng
nuéc ngoai/GDP téang lién tuc
ttr 32,2% nam 2005 1én 39%
nam 2009 (B Tai chinh, 2010;
trang 2).

Thu ba, vay ng néi chung, ng
cong noéi riéng chi thuc su dem
lai y nghia tich cuc, phat huy
tot vai tro thic ddy tang trudng
kinh t& khi cdc khodn von vay
duge quan ly va st dung cé
hiéu quid. Tiép can & géc do
quan trong nay, hiéu qua quan
Iy va st dung ng céng ¢ nuGe
ta hién nay dang boc 10 nhiing
han ché 16n.

- Ning sudt lao dong xa hoi
cia Viét Nam dang & mic do
thap so v6i khu vuc va thé gidi.
Theo Bao cdo niang luc canh
tranh quéc gia ndm 2010, thi
giai doan 1986 - 2009, toc do
ting ning suit lao dong trung
binh cta Viét Nam dat 4,67%,
trong khi ctia Trung Quéc la
7,26%. Nam 2009, ning suit
lao dong cha Viét Nam bing
14,9% 9,0%
cua My; 40% cia Thai Lan va
52,6% cua Trung Quéc (Vién
Nghién ctu Quén ly Kinh t&
Trung uong va Hoc vién Nang
luc Canh tranh chau A, 2010).

cia Singapore;

- He s6 ICOR ctua Viét Nam

Bang 6. Hé s6 ICOR ctia Viét Nam va mot sé nuée chau A

Qudc gia Giai doan | ICOR Qudc gia ICOR
Han Quéc 1961 - 1980 3,0 Thai Lan (1981 — 1995) 4,1
Pai Loan 1961 - 1980 2,7 Viét Nam (2001 — 2010) 5,52
Trung Qudc 2001 - 2006 4,0

Nguon: Tinh todn clia tdc gid va téng hop ti Vién Nghién ciiu Qudn ly Kinh t&
Trung vwong va Hoc vién Nang luc Canh tranh chdu A, 2010; trang 24
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Hinh 1: Ng cong va cédc chi tiéu kinh t& vi mé
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duy tri ¢ mic cao va van tiép
tuc tdng lén trong thoi gian-
qua, diéu d6 chiing té hiéu qua
dau tu trong nén kinh t& ¢ mic
thap. Néu so sanh véi cdc nuée
trong khu vuc, ¢ thoi diém
cong nghiép hda, thi hiéu qua
dAu tu cta Viét Nam hién hay
cang ddng quan ngai (Bang 6).

Tht tu, khé khan, bat 6n kinh
t& vi mo ¢ nudc ta nhitng nim
gin day, khong chi thé hién
tinh hiéu qua c@a nén kinh t&,
ma con la dau hiéu cadnh bio
nhitng bat 6n ddi v6i no cong
¢ Viét Nam. Hinh 1 cho thay,
thanh tuu tang trudng tuy cé
cao nhung gidm dan, trong khi
cdc chi tiéu co ban nhu dau
tu ng cong, tham hut ngoai
thuong va tham hut ngan sach
déu ¢ mic cao. Pay thuc su la
ap luc cho quan 1y ng cong &
nudc ta.

Thiu ndm, quan ly ng coéng
dang 12 mot trong nhiing vdn
dé thoi su ¢ Viéet Nam hién
nay. C6 thé néu lén mot so
bat cap:

- Tinh minh bach d6i vé6i ng
cong dang la mot thach thic,
dén nay trong khi céc bao céo
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vé no nuéc ngoai dugc cap
nhit dinh ky hang n&am, thi
cac bdo cdo vé ng cong chua
dugc thong ké thong nhat va
day dd. Hon nifa, cdc thong tin
vé hiéu qua hoat dong clia céc
tap doan kinh té&, cdc doanh
nghiép nha nuée, 1a nhiing
don vi dang st dung phé bién
ng coéong, van con dugc coi la
“thi€u minh bach”, chua c6 s6
liéu cap nhat va chinh x4c.

- Céc chi tiéu danh gid ng cong
ciing chua dugc thong nhat day
da. Khai niém ng céng con
c6 khac biét nhat dinh so véi
nhan thiic va cach dinh nghia
quéc té.

- Co ch& quan 1y dau tu khu
vuc cong tuy da cé cai thién,
song van con nhiéu 16 héng,
phat sinh nhiéu tiéu cuc. Néi
cdch khdc, tinh “rdai ro” trong
st dung dau tu cong, mot han
ché& c6 hitu cia khu vuc kinh
t€ nha nudc, khong chi cham
dugc khic phuc, ma con cé
nhiing biéu hién nghiém trong.
Thong tin vé tiéu cuc cha Vi-
nashin va nhiing bat 6n khéc
ti cdc tap doan kinh t&€ nha
nuéc thoi gian gin day c6 thé
minh ching cho nhin dinh nay.

- Qudc hoi da ban hanh Luat
Quén 1y no cong, song cho dén
nay, ching ta van chua cé
chién luge quan ly ng cong. Ng
cong chi c6 thé quan ly va su
dung c6 hiéu qua khi c6 chién
luge, dinh huéng phu hop, dap
ting yéu cau PTKT - x4 hoi vé6i
tam nhin can co, dai han.

- Cong tac du bdo con nhiéu
ling tdng, cung v6i bién dong
cia thi truong tai chinh thé
gi¢i, cing lam gia tang tinh
rii ro va lam han ché tinh
hiéu quéa trong viéc quan ly va
st dung ng cong ¢ Viét Nam
hién nay.

- C6 18, han ché& va khé khin
16n nhat cta viéc quin ly no
cdng ¢ nudce ta hién nay, chinh
1a y&u to6 con ngudi, con ngudi
trong hoach dinh va thuc thi,
st dung cdc chuong trinh, du
an dau tu cong.

Mot s6 giai phap nang cao
hiéu qua si dung ng céong
nhim PTKT bén viing

Dé khic phuc nhitng han ché&
va rhi ro tiém &n trong quin
ly va st dung n¢ cong, trong
thoi gian t6i cAn c6 cdc gidi
phdp vira c¢6 tinh déng bo, vira
¢6 tinh dot pha.

Thi nhdt, cAn nhan thic day
dd hon vé ng cong va dau tu
cong trong PTKT & Viét Nam:
(i) Tinh rdi ro cia ng cong va
su dung ng¢ céong & cdc nudc
c6 xu huéng ting lén, nhat 1a
khi khing hodng ng cong dang
rinh rap nhiéu quéc gia trén



thé& gi6i; (ii) Can nhan thic
chinh x4c hon vai tro ctia dau
tu cong, dau tu cong chi nén
c6 vai trdo tao dung nén méng,
diéu kién can thiét cho nén
kinh t&, phuc vu ting trudng,
chit khong phdi la tham gia
tang truéng, cang khong phai
la tham gia kinh doanh don
thuan; (iii) Trong quan ly ng
cong, cac chi tiéu danh gia
ng cong la rat cin thiét, song
do “an toan” cia ng céng con
phu thudc vao chat lugng ting
truéng trong ngén han va tinh
bén viing trong dai han cta
nén kinh t&, nhu da phan tich
¢ phan dau bai viét.

Thi hai, cAn dat nhu cau vay
ng quoc gia trong chién lugc
téng thé PTKT - xa hoi cha ca
nude. Truéc miAt, Chinh phi
cdn sém ban hanh Chién lugc
quan ly ng cong caa Viét Nam
dén nam 2020 va tAm nhin
dén nam 2030. Theo d6, Chién
luge quan ly ng cong, cin cé
cach tiép can va quan diém
phtu hgp: (i) Can du bdo dugc
nhu ciau vén cho PTKT - x&
hdi, kha ning ddp ing nhu cau
d6; (ii) Quy dinh cac chi tiéu
quan 1y ng cong ¢ Viét Nam, ¢
tinh dén cac bu6e di trong qua
trinh PTKT - x4 hoi, trong d6
cidn chd y dén cdac chudn muc
quoc t&; (iii) Pé xudt cic gidi
phap dong bd dé chién lugc
dugc thuc thi c6 két qua.

Thi ba, ndng cao hiéu qua quan
Iy ng cong la mot gidi phdp
cap thiét, hét stc quan trong
§ nudc ta hién nay. Tru6e hét,
can tap trung mot s6 van dé
nhu: (i) Tang cudng kha ning
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th4&m dinh cdc du 4n vay ng,

kha nang giam sat, danh gia
thuc thi tién d0 du 4n, chong
that thoat, tiéu cuc. Can c6 td
chic, chuyén gia doc lap dé
thd&m dinh, d4nh gi4, kiém
toan cdc cac chuong trinh, du
an dau tu cong; dic biét can co
co ché giam sat chit ché hon
do6i véi cdc doanh nghiép nha
nuéc; (ii) Tang cuong cong tac
qudn ly rui ro lién quan dén ng
cong, dac biét la ng nudc ngoai.
Nang cao ning luc va tinh doc
l4p cda cdc co quan gidm sat
ng; (iii) Nang cao nhan thiic,
nang luc, trach nhiém cda céc
co quan hoach dinh chinh sach,
cdc nha quan 1y, cac vi dai biéu
dan ci trong cac linh vuc lién
quan dén quan 1y va st dung ng
cong. Vai tro cha cac dai biéu
Quoc hoi, nhitng ngudi thay
mat nhan dan “gidam sat” tinh
hiéu qua d6i vé6i viéc st dung
ng cong can duge phat huy ci
vé ning luc va trach nhiém;

(iv) P& quan ly va st dung ng
cong bén viing, nhan to quyét
dinh xét dén cung phai 1a nang
cao chat lugng ting trudng cua
nén kinh t&. P& lam dugc diéu
nay, mot van dé cap thiét hién
nay la phai tdi cdu tric nén
kinh t&. Trong d6, diém cot 16i
12 cAn minh dinh r6 hon pham
vi diu tu gitta khu vuc cong va
khu vuc tu, theo huéng thu hep
b6t pham vi hoat dong cua khu
vuc kinh t&€ nha nuéc, mé rong
quy md va pham vi hoat dong
cia khu vuc kinh t& tu nhéan;
(v) Cung v6i muc tiéu nang cao
chat lugng tang truéng, viéc 6n
dinh kinh t& vi mo6 phai duogc
coi 1a gidi phap vira c¢6 tinh cdp
thiét trudc mat, vira c6 tinh co
ban, lau dai nham nang cao
hiéu qud quén 1y no cong &
nuéc ta.

- Cac chinh sédch kinh té& hién
nay can huéng dén gidm tham
hut ngin sich va gidm ty 1&
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nhap siéw/GDP, tru6c mat ty 1é
nhép siéu can tré lai mic <5%
GDP/nam, tham hut ngoai
thuong duéi 10%.

- Nang cao hiéu qua hoat dong
clia cdc doanh nghiép bing céc
gidi phdp diu tu chiéu sau;
phat trién céc linh vuc kinh té&
tham dung chat xam, tay nghé
cao, cac san pham c6 lgi thé so
sanh, trong d6 can chd trong
hon d&n cdc nganh nghé tha
cong truyén thong.

- Tao diéu kién cho khu vuc tu
nhin mdé rong hoat dong cb
hiéu qud, ¢6 chinh sach hd trg,
nang d6 cho cac doanh nghiép
viia va nhd.

Thi tu, cAn da dang héa céc
nguén von, gidm dan ap luc
cla ng cong va dau tu cong
trong PTKT.

D6i v6i mot nén kinh t& dang
phét trién, ndi luc con han ché&
thi vay ng c¢6 vai tro quan trong
dé phéat trién, song dé chi l1a
tién dé ban diu. Kinh nghiém
nhiéu nuéc di trude cho thay,
khi nén kinh t& buéc vao giai
doan cat canh thi nguon luc tir
trong nuéc, dac biét khu vuc tu
nhéin (cd trong va ngoai nuégce)
gitf vai tro dong luc.

Trong thoi gian t6i, can phai
gia ting dau tu tu nhan, mé
rong lugng von FDI, mé rong
kénh huy dong von ti cac thi
truong hién nay dang bi dong
bang nhu thi truong ching
khodn, bat dong san. Vi day
chinh 14 ngudn tai chinh hét
stic to 16n cho nén kinh té.
Ngudn von tir kiéu héi va lao
dong nuéc ngoai cling cin cé

nganhang
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bién phdp d4y manh thu hut
va khai thdc hiéu qua hon.

Két luan

Trong nghién ciu nay, tac gia
da khai quat bic tranh vé hién
trang ng céong ¢ Viét Nam,
quan trong hon la da dat tinh
hiéu qua, midc an toan cta ng
cong trong moi quan hé véi céc
bién s6 vi mo clia nén kinh té&®
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