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phaûi söû duïng nguoàn voán vôùi laõi 
suaát cao, vöôït quaù khaû naêng chi 
traû cuûa hoï. Khoâng nhöõng theá, 
trong quaù trình söû duïng nguoàn 
voán, khi gaëp ruûi ro, nhöõng ñoái 
töôïng naøy caàn ñöôïc söï trôï gi-
uùp nhieàu hôn laø caùc bieän phaùp 
“sieát nôï” cuûa chuû nôï. Vieät Nam 
laø nöôùc ñang phaùt trieån ñöôïc 
ñaùnh giaù coù nhieàu thaønh coâng 
trong thöïc hieän coâng cuoäc xoùa 
ñoùi, giaûm ngheøo. Keát quaû naøy 
moät phaàn nhôø vaøo söï tham gia 
tích cöïc cuûa caùc toå chöùc töông 
hoã taøi chính. Tuy nhieân, coøn 
nhieàu vieäc phaûi laøm ñeå hình 
thaønh vaø phaùt trieån heä thoáng 
TCTC vi moâ töông xöùng vôùi 
yeâu caàu cuûa neàn kinh teá.

Khaùi quaùt veà taøi chính vi 
moâ  vaø TCTC vi moâ

Maëc duø coù nhieàu quan ñieåm 
khaùc nhau veà TCTC vi moâ, 
song coù theå hieåu moät caùch khaùi 
quaùt TCTC vi moâ laø toå chöùc 
cung caáp dòch vuï taøi chính cho 

nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp thaáp, 
nhöõng toå chöùc, caù nhaân gaëp 
khoù khaên trong tieáp caän nguoàn 
voán tín duïng töø caùc ngaân haøng 
thöông maïi (NHTM) nhaèm gi-
uùp hoï tham gia vaøo caùc hoaït 
ñoäng saûn xuaát, hoaëc khôûi taïo 
caùc hoaït ñoäng kinh doanh nhoû, 
hoaëc giaûi quyeát khoù khaên veà 
nguoàn voán phuïc vuï cho hoaït 
ñoäng saûn xuaát, kinh doanh 
(Kim Tuaán, 2010).

ÔÛ Vieät Nam, taøi chính vi 
moâ vaø TCTC vi moâ laàn ñaàu 
tieân ñöôïc quy ñònh taïi Nghò 
ñònh 28/2005/NÑ-CP, ngaøy 
09/3/2005 cuûa Chính phuû veà toå 
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa TCTC 
quy moâ nhoû taïi Vieät Nam vaø 
Nghò ñònh 165/2007/NÑ-CP, 
ngaøy 15/11/2007 cuûa Chính 
phuû veà baõi boû, söûa ñoåi, boå sung 
moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 28. 
Theo Nghò ñònh 28, taøi chính 
quy moâ nhoû ñöôïc hieåu laø hoaït 
ñoäng cung caáp moät soá dòch vuï 
taøi chính, ngaân haøng nhoû, ñôn 

Töø tröôùc ñeán nay vieäc cung caáp nguoàn voán tín duïng cho hoä gia ñình, caù 
nhaân caùc thu nhaäp thaáp chuû yeáu vaãn do caùc toå chöùc xaõ hoäi ñaûm nhieäm. 
Vieäc naøy seõ gaây khoù khaên cho coâng taùc quaûn lyù, nhaát laø baûo ñaûm an 
toaøn trong hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc naøy ñoàng thôøi coù theå xaûy ra baát 

oån xaõ hoäi khi coù ruûi ro. Söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ daãn ñeán yeâu 
caàu caùc dòch vuï taøi chính ngaân haøng cung caáp caàn ñöôïc thöïc hieän theo höôùng 
chuyeân nghieäp hoùa thoâng qua toå chöùc taøi chính (TCTC) vi moâ. Trong phaïm vi baøi 
vieát naøy, taùc giaû giôùi thieäu khaùi quaùt veà TCTC vi moâ, nhu caàu söû duïng dòch vuï 
taøi chính vi moâ vaø moät soá ñieàu kieän ñeå phaùt trieån TCTC vi moâ trong giai ñoaïn 
hieän nay.

PHAÙT TRIEÅN TOÅ CHÖÙC TAØI CHÍNH VI MOÂ 
ÔÛ VIEÄT NAM HIEÄN NAY

ThS. Vieân Theá Giang
Hoïc vieän Ngaân haøng – Phaân vieän Phuù Yeân

Ñaët vaán ñeà

Quaù trình phaùt trieån neàn kinh 
teá moãi quoác gia seõ daãn ñeán söï 
phaân hoùa giöõa caùc giai taàng 
trong xaõ hoäi. Muïc tieâu maø caùc 
nhaø nöôùc theo ñuoåi laø laøm sao 
cho khoaûng caùch giaøu ngheøo 
giöõa caùc giai taàng trong xaõ hoäi 
laø thaáp nhaát. Moät trong nhöõng 
giaûi phaùp ñeå thu heïp khoaûng 
caùch naøy laø nhaø nöôùc taïo laäp 
caùc keânh tieáp caän nguoàn voán/
tín duïng phuïc vuï cho nhu caàu 
phaùt trieån kinh teá cuûa caùc 
giai taàng trong xaõ hoäi. Thöïc 
tieãn tieáp caän nguoàn voán tín 
duïng thoâng qua heä thoáng ngaân 
haøng cho thaáy, nhöõng ngöôøi 
coù thu nhaäp thaáp bao goàm caùc 
caù nhaân, hoä gia ñình vaø caùc 
doanh nghieäp sieâu nhoû laø raát 
khoù khaên. Ñeå giaûi quyeát nhu 
caàu voán cho phaùt trieån kinh teá 
cuûa mình, nhöõng ñoái töôïng naøy 
phaûi tìm ñeán nguoàn voán cuûa 
treân thò tröôøng tín duïng phi 
chính thöùc vaø haäu quaû laø hoï 
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giaûn cho caùc hoä gia ñình, caù 
nhaân coù thu nhaäp thaáp, ñaëc 
bieät laø hoä gia ñình ngheøo vaø 
ngöôøi ngheøo. TCTC quy moâ nhoû 
laø TCTC hoaït ñoäng trong lónh 
vöïc taøi chính, ngaân haøng vôùi 
chöùc naêng chuû yeáu laø söû duïng 
voán töï coù, voán vay vaø nhaän tieát 
kieäm ñeå cung caáp moät soá dòch 
vuï taøi chính, ngaân haøng nhoû, 
ñôn giaûn cho caùc hoä gia ñình, 
caù nhaân coù thu nhaäp thaáp. 

Theo Luaät caùc Toå chöùc tín 
duïng naêm 2010, TCTC vi moâ 
laø loaïi hình toå chöùc tín duïng 
chuû yeáu thöïc hieän moät soá hoaït 
ñoäng ngaân haøng nhaèm ñaùp öùng 
nhu caàu cuûa caùc caù nhaân, hoä 
gia ñình coù thu nhaäp thaáp vaø 
doanh nghieäp sieâu nhoû.

Töø caùc quan nieäm veà TCTC vi 
moâ nhö treân, coù theå ruùt ra moät 
soá ñaëc ñieåm cuûa TCTC vi moâ 
nhö sau:

Moät laø, coù söï thay ñoåi trong teân 
goïi cuûa toå chöùc cung caáp dòch vuï 
taøi chính ngaân haøng töø TCTC 
quy moâ nhoû sang TCTC vi moâ, 
söï thay ñoåi naøy ñeå phuø hôïp 
thoâng leä quoác teá cuõng nhö tính 
chaát, chöùc naêng, hoaït ñoäng ñaëc 

thuø cuûa TCTC vi moâ laø cung 
caáp moät soá dòch vuï taøi chính, 
ngaân haøng nhoû, ñôn giaûn cho 
caùc hoä gia ñình, caù nhaân coù thu 
nhaäp thaáp. Neáu nhö tröôùc ñaây, 
chuùng ta coi TCTC quy moâ nhoû 
laø toå chöùc cung öùng “dòch vuï 
taøi chính, ngaân haøng nhoû, ñôn 
giaûn” thì khi quan nieäm laø toå 
chöùc tín duïng hoaït ñoäng döôùi 
moâ hình TCTC vi moâ seõ baûo 
ñaûm ñuùng baûn chaát phaùp lyù 
cuûa moät toå chöùc chuyeân cung 
öùng dòch vuï ngaân haøng, song 
ñieåm khaùc bieät cuûa vieäc cung 
öùng dòch vuï ngaân haøng naøy laø 
ñoái töôïng phuïc vuï.

Hai laø, TCTC vi moâ laø toå chöùc 
tín duïng chuû yeáu thöïc hieän moät 
soá hoaït ñoäng ngaân haøng. Do 
vaäy, xeùt veà tính chaát, Luaät caùc 
Toå chöùc tín duïng coi TCTC vi 
moâ laø toå chöùc tín duïng coù hoaït 
ñoäng ngaân haøng. Vôùi vieäc xaùc 
ñònh roõ tính chaát cuûa TCTC 
vi moâ laø toå chöùc tín duïng neân 
trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng, 
TCTC vi moâ phaûi tuaân thuû caùc 
quy ñònh phaùp luaät veà toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng ngaân haøng. Ñaây 
laø cô sôû quan troïng ñeå xaùc ñònh 
phaïm vi hoaït ñoäng cuûa TCTC 
vi moâ, töùc laø phaùp luaät Vieät 

Nam khoâng coi caùc nhoùm cho 
vay töông hoã döôùi hình thöùc 
phöôøng, hoï, huïi, bieâu, theo quy 
ñònh cuûa Boä Luaät Daân söï naêm 
2005 laø hoaït ñoäng taøi chính vi 
moâ. Vì thöïc chaát ñaây laø söï lieân 
keát cuûa moät nhoùm ngöôøi ñeå 
cuøng huøn voán nhaèm giaûi quyeát 
nhu caàu voán cho nhoùm mình 
thoâng qua vieäc “goùp tieàn” haøng 
thaùng, haøng tuaàn, haøng ngaøy 
vaø moãi ngöôøi trong nhoùm ñoù 
ñöôïc nhaän tieàn moät laàn vaø thôøi 
haïn thöôøng laø moät naêm. Nhö 
vaäy, thöïc chaát ñaây laø quaù trình 
“töï tích luõy voán”, tieát kieäm 
trong moät thôøi haïn nhaát ñònh 
ñeå ñöôïc moät khoaûn tieàn lôùn maø 
bình thöôøng nhöõng ngöôøi naøy 
khoâng theå coù ñöôïc. 

Ngoaøi ra, vôùi vieäc xaùc ñònh 
TCTC vi moâ nhö Luaät caùc Toå 
chöùc tín duïng naêm 2010 laø 
cô sôû ñeå phaân bieät hoaït ñoäng 
cuûa TCTC vi moâ vôùi hoaït ñoäng 
ngaân haøng cuûa heä thoáng quyõ 
tín duïng nhaân daân (TDND), 
Ngaân haøng Chính saùch Xaõ 
hoäi (VBSP), Ngaân haøng Noâng 
nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng 
thoân (Agribank).

Ba laø, ñoái töôïng phuïc vuï/cung 
caáp dòch vuï ngaân haøng laø caùc caù 
nhaân, hoä gia ñình coù thu nhaäp 
thaáp vaø doanh nghieäp sieâu 
nhoû. Ñaây laø nhöõng ñoái töôïng 
gaëp khoù khaên trong vieäc tieáp 
caän tín duïng cuûa caùc NHTM do 
bò haïn cheá bôûi khaû naêng traû 
nôï vaø taøi saûn baûo ñaûm. Caùc 
nghieân cöùu gaàn ñaây ñaõ chæ roõ 
khaû naêng deã bò toån thöông cuûa 
nhöõng ngöôøi soáng döôùi ngöôõng 
ngheøo tröôùc nhöõng cuù soác nhö 
oám ñau, thieân tai, maát caép vaø 
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caùc söï coá khaùc. Nguoàn taøi chính 
haïn heïp cuûa caùc hoä gia ñình 
chính laø nguyeân nhaân gaây ra 
söï toån thöông tröôùc caùc cuù soác 
naøy vaø do thieáu caùc dòch vuï taøi 
chính höõu hieäu, caùc gia ñình bò 
ñaåy vaøo tình traïng ngheøo cuøng 
cöïc hôn vaø phaûi maát nhieàu naêm 
ñeå khaéc phuïc (Kim Tuaán, 2010).

Boán laø, so vôùi muïc ñích hoaït 
ñoäng cuûa quyõ TDND laø nhaèm 
töông trôï nhau phaùt trieån saûn 
xuaát, kinh doanh vaø ñôøi soáng 
giöõa caùc thaønh vieân cuûa quyõ 
vôùi nhau; thì muïc ñích hoaït 
ñoäng cuûa TCTC vi moâ laø ñeå 
giuùp ñôõ nhöõng ñoái töôïng khoù 
khaên trong tieáp caän tín duïng 
ñeå coù nguoàn voán phuïc vuï hoaït 
ñoäng saûn xuaát, töøng böôùc naâng 
cao ñôøi soáng vaø thoaùt khoûi ñoùi 
ngheøo. Ngoaøi phöông thöùc tieáp 
caän nguoàn voán thoâng thöôøng, 
haàu heát caùc hoä ngheøo vaø hoä coù 
thu nhaäp thaáp laø nhöõng ngöôøi 
ñuû tieâu chuaån vaø ñaùp öùng ñieàu 
kieän vay voán töø caùc chöông 
trình muïc tieâu (hoaëc chöông 
trình taøi trôï). 

Tuy nhieân, vieäc cung caáp dòch 
vuï ngaân haøng cho nhöõng ñoái 
töôïng chöa ñöôïc chuyeân bieät 
hoùa thoâng qua vieäc cung caáp 
caùc saûn phaåm dòch vuï ñaëc thuø 
vôùi nhu caàu söû duïng voán cuûa hoï 
neân nhìn chung khaùch haøng coù 
xu höôùng muoán nhaän moät goùi 
dòch vuï taøi chính phuø hôïp töø 
nhieàu nguoàn khaùc nhau. Vì nhö 
vaäy hoï coù theå ñöôïc vay nhieàu 
laàn vaø ñaëc bieät laø caùc nhaø cung 
caáp raát khoù thaåm ñònh vaø phaùt 
hieän, do thieáu heä thoáng thoâng 
tin tham khaûo veà phoøng ngöøa 
ruûi ro tín duïng ñeå chia seû vaø 

tham khaûo giöõa caùc nhaø cung 
caáp taøi chính vi moâ vôùi nhau 
(BWTP Network, 2008). Vôùi 
xu höôùng naøy, vieäc nhìn nhaän 
ñuùng vò trí, vai troø cuûa TCTC 
vi moâ trong chieán löôïc phaùt 
trieån kinh teá xaõ hoäi Vieät Nam, 
nhaát laø vieäc ñaùnh giaù vò trí, 
vai troø cuûa TCTC vi moâ trong 
heä thoáng caùc toå chöùc tín duïng 
Vieät Nam, yeâu caàu baûo ñaûm 
an toaøn trong hoaït ñoäng cuûa 
heä thoáng caùc toå chöùc tín duïng 
coù aûnh höôûng nhö theá naøo ñeán 
vieäc phaùt trieån TCTC vi moâ... 
laø nhöõng vaán ñeà caàn ñöôïc tieáp 
tuïc nghieân cöùu laøm roõ trong 
giai ñoaïn hieän nay.

Nhu caàu söû duïng dòch vuï 
taøi chính vi moâ ôû Vieät Nam

Neáu nhö tröôùc ñaây, vieäc cung 
caáp dòch vuï ngaân haøng cho 
ñoái töôïng noâng daân chuû yeáu 
do Agribank thöïc hieän, thì 
nay caùc toå chöùc tín duïng khaùc 
cuõng ñang môû roäng maïng löôùi 
hoaït ñoäng. Song treân thöïc teá, 
ñeå tieáp caän ñöôïc nguoàn voán 
tín duïng ngaân haøng, ngöôøi vay 
phaûi traûi qua nhöõng thuû tuïc vaø 
ñieàu kieän vay voán khaét khe maø 
chæ moät soá ít trong soá ngöôøi 
ngheøo, ngöôøi coù thu nhaäp thaáp 
ñaùp öùng ñöôïc. Vì vaäy, khoâng 
coøn caùch naøo khaùc laø phaûi tieáp 
caän nguoàn voán tín duïng “ñen”, 
tín duïng phi chính thöùc vôùi 
möùc laõi suaát cho vay raát cao, 
trong khi vieäc söû duïng voán vay 
cuûa hoï thöôøng gaëp raát nhieàu 
ruûi ro.

Treân thöïc teá, vieäc cung caáp 
nguoàn voán tín duïng chính 
saùch cuûa nhaø nöôùc thoâng qua 

VBSP, Ngaân haøng Phaùt trieån 
Vieät Nam (VDB) thôøi gian qua 
khoâng theå ñaùp öùng heát nhu 
caàu söû duïng voán cuûa nhöõng ñoái 
töôïng naøy. Ñeå giaûi quyeát nhu 
caàu voán cho nhöõng ñoái töôïng 
naøy, nhieàu chöông trình, döï aùn 
tín duïng cho nhöõng ñoái töôïng 
naøy ñöôïc trieån khai. Chaúng 
haïn, Döï aùn Caùc cô cheá coäng 
ñoàng trong vieäc giaûm thieåu taùc 
ñoäng cuûa HIV/AIDS taïi Vieät 
Nam ñang trieån khai ôû caùc tænh 
mieàn Baéc Vieät Nam. Moät trong 
nhöõng noäi dung cuûa döï aùn laø 
xaây döïng “Moâ hình tín duïng 
cho caùc hoä gia ñình nhoùm yeáu 
theá vay voán taêng thu nhaäp”. 
Keát quaû trieån khai cho thaáy, 
ñaõ giaûi quyeát ñöôïc nhu caàu voán 
vaø höôùng daãn söû duïng voán vay 
hieäu quaû, thay ñoåi cô caáu chi 
tieâu cuûa hoä gia ñình. Tuy vaäy, 
moät thöïc teá caàn nhìn nhaän laø 
nhöõng döï aùn daïng naøy chæ hoaït 
ñoäng ñöôïc khi coù nguoàn taøi trôï, 
khi nguoàn taøi trôï naøy bò ngöng 
hoaëc heát haïn hoaït ñoäng thì 
nhöõng ñoái töôïng naøy laïi tieáp 
tuïc rôi vaøo tình caûnh nhö tröôùc 
khi döï aùn trieån khai.

Ñeå thöïc hieän thaønh coâng chieán 
löôïc xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, thu 
heïp khoaûng caùch phaùt trieån 
giöõa caùc giai taàng trong xaõ 
hoäi laø nhieäm vuï troïng taâm maø 
Ñaûng ta ñaõ khaúng ñònh trong 
Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá 
xaõ hoäi töø naêm 2011-2020, vieäc 
thieát keá saûn phaåm tín duïng 
ñaëc thuø ñoái vôùi nhöõng ñoái 
töôïng thu nhaäp thaáp caøng trôû 
neân caáp baùch hôn bao giôø heát, 
bôûi leõ, nhu caàu söû duïng voán vay 
cuûa nhöõng ñoái töôïng naøy ngaøy 
caøng nhieàu, nhaát laø caùc khoaûn 
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vay nhoû coù theå traû laõi vaø goác 
daàn daàn, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän 
kinh teá, khaû naêng chi traû cuûa 
hoï vaø nhöõng khoù khaên trong 
vieäc tìm kieám nguoàn voán tín 
duïng seõ khoâng taïo ra cô hoäi 
thoaùt ngheøo cho nhöõng ñoái 
töôïng naøy. Tuy nhieân, ñeå hình 
thaønh vaø phaùt trieån heä thoáng 
TCTC vi moâ ôû Vieät Nam hieän 
nay vaãn coøn nhöõng khoù khaên 
sau ñaây:

Moät laø, do ñieàu kieän lòch söû, 
taøi chính vi moâ ôû Vieät Nam coù 
nguoàn goác töø chính saùch baûo 
trôï xaõ hoäi, gaén lieàn vôùi nhöõng 
öu ñaõi, hoã trôï cuûa Chính phuû 
cho ngöôøi ngheøo; do vaäy, ñeå 
phaùt trieån TCTC vi moâ moät 
caùch beàn vöõng caàn thay ñoåi 
quan nieäm, caùch nhìn nhaän veà 
vò trí, vai troø cuûa TCTC vi moâ 
vaø vieäc hình thaønh TCTC vi 
moâ ôû Vieät Nam.

Hai laø, soá löôïng TCTC vi moâ 
ôû Vieät Nam hieän nay môùi chæ 

coù moät toå chöùc. Caùc toå chöùc 
cung caáp nguoàn voán hoã trôï cho 
thaønh vieân cuûa caùc toå chöùc xaõ 
hoäi ñang trong giai ñoaïn hoaøn 
taát thuû tuïc chuyeån ñoåi moâ 
hình hoaït ñoäng. Nhö vaäy, ñeå 
phaùt trieån heä thoáng TCTC vi 
moâ phaûi giaûi quyeát maâu thuaãn 
giöõa nhu caàu söû duïng dòch vuï 
taøi chính vi moâ vôùi soá löôïng 
toå chöùc cung öùng dòch vuï naøy 
baèng caùch taïo ñieàu kieän thu-
aän lôïi cho vieäc chuyeån ñoåi moâ 
hình hoaït ñoäng, thuû tuïc thaønh 
laäp vaø caùc chính saùch hoã trôï 
cuûa Chính phuû.

Ba laø, dòch vuï taøi chính vi moâ 
coøn ít, ruûi ro hoaït ñoäng cuûa 
TCTC vi moâ cao hôn so vôùi caùc 
toå chöùc tín duïng khaùc do vieäc 
cho vay khoâng döïa treân taøi saûn 
baûo ñaûm. Neân khi caùc TCTC vi 
moâ hoaït ñoäng theo nguyeân taéc 
thò tröôøng, töùc töï chòu traùch 
nhieäm vaø laõi suaát theo laõi suaát 
thò tröôøng chaéc chaén seõ gaëp 
nhieàu khoù khaên, trong khi 

trình ñoä quaûn lyù, ñieàu haønh 
TCTC vi moâ coøn khaù haïn cheá, 
chuû yeáu laø “vöøa laøm, vöøa ruùt 
kinh nghieäm” chaéc chaén seõ 
aûnh höôûng ñeán muïc tieâu an 
toaøn hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
tín duïng. Do vaäy, ñeå phaùt trieån 
beàn vöõng TCTC vi moâ ôû Vieät 
Nam caàn phaûi tìm höôùng ñi 
phuø hôïp vôùi ñaëc thuø trong hoaït 
ñoäng cuûa toå chöùc naøy.

Ñònh höôùng phaùt trieån 
TCTC vi moâ ôû Vieät Nam 
hieän nay

Vieäc ñaùnh giaù thöïc traïng hoaït 
ñoäng cuõng nhö hieäu quaû xaõ 
hoäi maø moâ hình naøy mang 
laïi laø töông ñoái khoù khaên, bôûi 
leõ, veà soá löôïng, hieän nay môùi 
chæ coù moät TCTC vi moâ ñöôïc 
thaønh laäp naêm 2008 vaø caùc 
toå chöùc töông hoã tröôùc ñaây 
cuûa caùc ñang trong giai ñoaïn 
thöïc hieän vieäc chuyeån ñoåi moâ 
hình hoaït ñoäng sang TCTC vi 
moâ. Tuy nhieân, caàn phaûi nhìn 
nhaän TCTC vi moâ laø moät toå 
chöùc hoaït ñoäng kinh doanh 
neân noù caàn ñöôïc “soáng” ñeå duy 
trì hoaït ñoäng, nghóa laø, trong 
hoaït ñoäng, caàn haïn cheá söï can 
thieäp mang tính haønh chính, 
naâng cao tính ñoäc laäp, töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm trong hoaït 
ñoäng cuûa TCTC vi moâ. Ñeå 
phaùt trieån maïnh thò tröôøng taøi 
chính vi moâ vaø heä thoáng TCTC 
vi moâ, trong tö duy caàn taùch 
bieät khoaûn vay/tín duïng öu ñaõi 
ñoái vôùi nhöõng ñoái töôïng chính 
saùch cuûa Chính phuû ra khoûi 
muïc tieâu, nhieäm cuï cuûa TCTC 
vi moâ, nghóa laø TCTC vi moâ 
khoâng phaûi laø chuû theå, keânh 
thöïc hieän laø moät chính saùch 



37

COÂNG NGHEÄ NGAÂN HAØNG

Soá 65   Thaùng 08/2011

xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc, maø laø toå 
chöùc hoaït ñoäng treân nguyeân 
taéc cuûa thò tröôøng. Neáu ñoái 
töôïng phuïc vuï coù nhu caàu söû 
duïng dòch vuï taøi chính vi moâ 
cuõng phaûi tuaân thuû quy taéc cuûa 
thò tröôøng, nghóa laø “coù vay, 
coù traû”, coù söû duïng dòch vuï taøi 
chính vi moâ thì phaûi traû tieàn, 
coù nhö vaäy thò tröôøng taøi chính 
vi moâ cuûa Vieät Nam môùi khoâng 
coøn taâm lyù “yû laïi”, troâng chôø 
vaøo söï trôï giuùp cuûa Chính phuû 
nhö ñaõ phaân tích ôû treân. Ñaây 
laø nguyeân taéc xuyeân suoát trong 
quaù trình xaây döïng vaø phaùt 
trieån heä thoáng TCTC vi moâ 
ôû Vieät Nam. Ñeå baûo ñaûm vieäc 
phaùt trieån heä thoáng TCTC vi 
moâ ñuùng ñònh höôùng, theo taùc 
giaû caàn taäp trung vaøo caùc giaûi 
phaùp sau ñaây:

Veà phöông dieän vó moâ, caàn taäp 
trung thöïc hieän caùc bieän phaùp:

Moät laø, Chính phuû phaûi khaån 
tröông ban haønh ñeà aùn, chieán 
löôïc phaùt trieån TCTC vi moâ taïi 
Vieät Nam. Ñaây seõ laø cô sôû, ñònh 
höôùng quan troïng nhaát ñeå xaùc 
ñònh vò trí, vai troø cuûa TCTC vi 
moâ trong neàn kinh teá quoác daân 
laøm tieàn ñeà cho TCTC Vieät 
Nam phaùt trieån. Theo taùc giaû, 
ñeà aùn, chieán löôïc naøy caàn taäp 
trung vaøo nhöõng noäi dung chuû 
yeáu sau:

- Xaùc ñònh roõ vò trí, vai troø cuûa 
taøi chính vi moâ, TCTC vi moâ 
trong chieán löôïc phaùt trieån 
kinh teá xaõ hoäi. Tuøy theo chieán 
löôïc, chính saùch xoùa ñoùi, giaûm 
ngheøo cuûa Vieät Nam qua töøng 
giai ñoaïn phaùt trieån khaùc nhau 
ñeå hình thaønh tö duy thoáng 

nhaát veà taøi chính vi moâ vaø 
TCTC vi moâ; 

- Xaùc ñònh nguyeân taéc phaùt 
trieån taøi chính vi moâ vaø TCTC 
vi moâ trong moái töông quan vôùi 
quaù trình phaùt trieån cuûa thò 
tröôøng taøi chính Vieät Nam, vôùi 
ñeà aùn phaùt trieån ngaønh ngaân 
haøng ñeán naêm 2010 taàm nhìn 
ñeán naêm 2020; 

- Hoaïch ñònh keá hoaïch phaùt 
trieån heä thoáng TCTC vi moâ 
qua caùc giai ñoaïn phaùt trieån 
khaùc nhau. Taùc giaû cho raèng, 
keá hoaïch phaùt trieån heä thoáng 
TCTC vi moâ coù theå traûi qua 
caùc giai ñoaïn: (i) Töø nay cho 
ñeán naêm 2015 laø giai ñoaïn 
hoaøn thaønh vieäc chuyeån ñoåi 
hoaït ñoäng hoã trôï taøi chính 
cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi thaønh 
TCTC vi moâ cuõng nhö xuùc tieán 
thaønh laäp môùi TCTC vi moâ, 
hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù 
cho toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
TCTC vi moâ theo ñònh höôùng 
thò tröôøng, chuyeån giao nhieäm 
vuï/troïng traùch giaûi quyeát vaán 
ñeà ñoùi ngheøo sang cho Chính 
phuû. TCTC vi moâ ñoùng vai troø 
laø toå chöùc hoã trôï taøi chính cho 
nhu caàu xoùa ñoùi, giaûm ngheøo 
cuûa nhöõng ñoái töôïng gaëp khoù 
khaên trong tieáp caän nguoàn voán 
tín duïng ngaân haøng hoaëc tín 
duïng chính saùch; (ii) Töø naêm 
2016-2020 laø giai ñoaïn cuûng 
coá, ñuùc ruùt kinh nghieäm quaù 
trình xaây döïng, vaän haønh heä 
thoáng TCTC vi moâ theo ñònh 
höôùng thò tröôøng, chænh söûa 
nhöõng baát caäp trong caùc quy 
ñònh phaùp luaät veà toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng, hoaøn chænh caùc ñieàu 
kieän an toaøn trong hoaït ñoäng.

- Chuaån bò ñieàu kieän veà nhaân 
löïc, cô sôû vaät chaát, heä thoáng 
haï taàng phuïc vuï cho hoaït ñoäng 
quaûn lyù TCTC vi moâ thoáng 
nhaát trong phaïm vi toaøn quoác.

Hai laø, hình thaønh toå chöùc ñieàu 
hoøa nguoàn voán hoã trôï TCTC vi 
moâ töø phía caùc ñoái taùc nöôùc 
ngoaøi. Thöïc teá cho thaáy, hoaït 
ñoäng taøi chính vi moâ ñöôïc söï 
trôï giuùp khaù lôùn töø phía Chính 
phuû caùc nöôùc, caùc toå chöùc quoác 
teá, toå nöôùc nöôùc ngoaøi khaùc 
cuõng nhö caùc toå chöùc, caù nhaân 
trong nöôùc. Vieät Nam laø moät 
thò tröôøng haáp daãn caùc nhaø 
taøi trôï vaø nhaø ñaàu tö, nhöng 
thieáu söï ñieàu phoái, gaén keát vaø 
tham gia cuûa nhöõng caùc hình 
maãu thaønh coâng tieâu bieåu vaø 
ñieàu naøy ñaõ aûnh höôûng ñeán söï 
phaùt trieån beàn vöõng. Thay vì 
boùp meùo nguyeân taéc thò tröôøng 
vaø khoâng khai thaùc caùc nguoàn 
voán tö nhaân baèng caùch thieát 
laäp keânh chuyeån caùc quyõ coù chi 
phí thaáp thoâng qua caùc ngaân 
haøng vaø caùc toå chöùc cho vay 
chính saùch ñeå ñaùp öùng caùc muïc 
tieâu xaõ hoäi, caùc nhaø taøi trôï 
caàn xuùc tieán phaùt trieån moät 
lónh vöïc taøi chính laønh maïnh, 
beàn vöõng theo ñònh höôùng thò 
tröôøng, trong dung hoøa nhöõng 
taùc ñoäng xaõ hoäi giöõa caùc phaân 
ñoaïn thò tröôøng nhöõng ngöôøi 
ngheøo nhaát trong daân soá 
Vieät Nam qua caùc keânh khaùc 
(BWTP Network, 2008). Chính 
vì vaäy, khi heä thoáng TCTC 
vi moâ ôû Vieät Nam ñöôïc hình 
thaønh, caàn coù cô cheá phaân boå 
nguoàn voán taøi trôï naøy cho caùc 
ñôn vò söû duïng treân nguyeân taéc 
hoã trôï hoaït ñoäng hoaëc boå sung 
nguoàn voán cho hoaït ñoäng hoaëc 
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laø nguoàn baûo ñaûm an toaøn hoaëc 
voán töông trôï treân thò tröôøng 
taøi chính vi moâ.

Ba laø, ban haønh caùc vaên baûn 
phaùp luaät höôùng daãn veà toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng cuûa TCTC vi moâ. 
Hieän nay, Luaät caùc Toå chöùc tín 
duïng ñaõ coù hieäu löïc, TCTC vi 
moâ ñaõ xaùc ñònh ñöôïc vò trí phaùp 
lyù, noäi dung, phöông thöùc hoaït 
ñoäng cuõng nhö caùc tieâu chuaån 
an toaøn trong hoaït ñoäng. Noäi 
dung caùc quy ñònh naøy coù nhieàu 
söûa ñoåi, boå sung môùi. Do vaäy, 
ñeå baûo ñaûm tính thoáng nhaát vaø 
khaû naêng aùp duïng nhöõng quy 
ñònh naøy trong thöïc teá, cô quan 
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn caàn 
khaån tröông ban haønh caùc vaên 
baûn naøy ñeå nhöõng quy ñònh 
cuûa Luaät caùc Toå chöùc tín duïng 
sôùm ñi vaøo cuoäc soáng.

Boán laø, Chính phuû caàn daønh 
cho TCTC vi moâ nhöõng öu 
ñaõi nhö cho thueâ ñaát khoâng 
thu tieàn söû duïng ñaát, mieãn 
giaûm thueá….

Veà phöông dieän vi moâ, caàn 
nhanh choùng hoaøn thaønh quaù 
trình chuyeån ñoåi caùc toå chöùc 
töông hoã cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi 
thaønh TCTC vi moâ maø troïng 
taâm laø ñoåi môùi cô caáu sôû höõu 
quaûn trò ñieàu haønh, môû roäng 
cô sôû khaùch haøng cuûa TCTC vi 
moâ cuõng nhö taêng cöôøng caùc 
keânh ñaøo taïo, hoã trôï kyõ thuaät 
vaø caùc dòch vuï phaùt trieån kinh 
doanh khaùc, thò tröôøng noäi ñòa 
cuûa caùc nhaø cung caáp dòch vuï 
ñaøo taïo vaø hoã trôï kyõ thuaät cho 
lónh vöïc taøi chính vi moâ laø raát 
haïn cheá vaø caàn ñöôïc giaûi quyeát 
bôûi caùc dòch vuï phaùt trieån 

kinh doanh mang tính oån ñònh 
veà maët thöông maïi cuûa khu 
vöïc tö nhaân (BWTP Network, 
2008) vaø phaùt trieån ña daïng 
saûn phaåm dòch vuï taøi chính 
vi moâ. Theo Baùo caùo ñaùnh giaù 
veà ngaønh taøi chính vi moâ Vieät 
Nam, dòch vuï taøi chính vi moâ 
Vieät Nam khoâng ña daïng. Caùc 
nhaø cung caáp dòch vuï chính 
cung caáp caùc saûn phaåm, dòch vuï 
tieát kieäm vaø cho vay khaù gioáng 
nhau vaø mang tính tieâu chuaån.
 
Laø nhaø cung caáp lôùn nhaát, 
Agribank cung caáp nhieàu saûn 
phaåm nhaát cho caùc khaùch haøng 
cuûa mình cuõng nhö caùc khoaûn 
vay vôùi nhieàu hình thöùc thanh 
toaùn linh hoaït vôùi nhieàu muïc 
ñích khaùc nhau. Moät ñieàu thuù vò 
laø moät soá NHTM coå phaàn nhö 
Techcombank – vôùi söï hoã trôï 
cuûa Taäp ñoaøn Taøi chính Quoác 
teá (IFC) ñang taäp trung vaøo thò 
tröôøng taøi chính vi moâ thaønh 
thò voán laø ñòa baøn cuûa caùc quyõ 
TDND, VBSP vaø moät soá TCTC 
vi moâ. Taïi caùc khu vöïc noâng 
thoân, Agribank, VBSP, moät soá 
quyõ TDND vaø caùc TCTC vi moâ 
laø nhöõng nhaø cung caáp tín duïng 
vaø tieát kieäm vi moâ chính (BWTP 
Network, 2008). Khaån tröông 
ban haønh quy ñònh veà caùc dòch 
vuï chuyeân moân hoùa daønh cho 
caùc hoä, doanh nghieäp ngheøo ôû 
vuøng saâu, vuøng xa; ñoàng thôøi 
xaùc ñònh vaø duy trì caùc nhoùm 
khaùch haøng ngheøo hôn thuoäc 
caùc khu vöïc deã tieáp caän dòch vuï 
taøi chính hôn theo höôùng caïnh 
tranh tröïc tieáp vôùi nhaø cung caáp 
dòch vuï taøi chính theo chæ ñònh, 
theo chöông trình taøi trôï, nhaát 
laø söï tham gia cuûa caùc NHTM 
ñoái vôùi thò tröôøng naøy
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