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Baøi vieát ñaùnh giaù möùc ñoä ñaùp öùng caùc chuaån möïc an toaøn theo hieäp öôùc 
Basel III trong hoaït ñoäng cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM) Vieät 
Nam hieän nay; töø ñoù kieán nghò moät soá giaûi phaùp nhaèm naâng cao khaû naêng 

ñaùp öùng, tieán tôùi aùp duïng hieäp öôùc naøy trong thôøi gian tôùi vôùi muïc tieâu naâng cao 
naêng löïc quaûn trò ruûi ro cuûa caùc ngaân haøng, ñeå goùp phaàn oån ñònh hoaït ñoäng cuûa 
heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam.

Nguyeãn Thò Hai Haèng
 ÑH Kinh teá - Luaät, ÑH Quoác gia TP.HCM

ÑAÙNH GIAÙ MÖÙC ÑOÄ ÑAÙP ÖÙNG CAÙC TIEÂU CHUAÅN BASEL III 
TRONG HOAÏT ÑOÄNG NGAÂN HAØNG TAÏI VIEÄT NAM

Ñaët vaán ñeà

Sau khi Vieät Nam gia nhaäp 
Toå chöùc Thöông maïi Theá 
giôùi, Ngaân haøng Nhaø nöôùc 
(NHNN) ñaõ coù nhieàu noã löïc 
trong vieäc hoaøn thieän heä 
thoáng phaùp lyù veà tieàn teä vaø 
hoaït ñoäng ngaân haøng, theo 
ñoù, vieäc töøng böôùc aùp duïng 
caùc chuaån möïc cuûa hieäp öôùc 
Basel II ñöôïc ñaëc bieät chuù 
troïng. Tuy nhieân, trong boái 
caûnh aáy theá giôùi laïi xuaát 
hieän hieäp öôùc Basel III vôùi 
nhöõng chuaån möïc cao hôn 
raát nhieàu vaø vôùi loä trình 
cuõng ñang ñeán raát gaàn. 
Nhö vaäy, ngaønh ngaân haøng 
Vieät Nam ñöùng tröôùc aùp löïc 
khoâng chæ phaûi söûa caùc quy 
ñònh an toaøn hoaït ñoäng cuûa 
toå chöùc tín duïng (TCTD) 
nhaèm ñaùp öùng toaøn dieän caùc 
tieâu chuaån nhö quy ñònh taïi 
hieäp öôùc Basel II maø coøn 
phaûi ñieàu chænh theo höôùng 
vaän duïng caùc tieâu chí cuûa 
hieäp öôùc Basel III vaøo hoaït 
ñoäng ngaân haøng ñeå coù theå 

baét kòp coâng ngheä quaûn trò 
ngaân haøng cuûa theá giôùi. Vôùi 
vieäc tuaân thuû caùc chuaån möïc 
quoác teá, hoaït ñoäng cuûa heä 
thoáng ngaân haøng Vieät Nam 
seõ ngaøy caøng laønh maïnh 
hôn, khaû naêng caïnh tranh 
cuûa caùc ngaân haøng seõ ngaøy 
caøng ñöôïc naâng cao hôn vaø 
tính an toaøn hoaït ñoäng cuõng 
ngaøy caøng ñaûm baûo hôn. Do 
ñoù, maëc duø Vieät Nam khoâng 
naèm trong danh saùch caùc 
quoác gia thaønh vieân cuûa UÛy 
ban Basel veà giaùm saùt ngaân 
haøng, töùc khoâng chòu aùp löïc 
phaûi vaän duïng caùc quy ñònh 
an toaøn cuûa caùc hieäp öôùc 
naøy, song vieäc vaän duïng caùc 
hieäp öôùc Basel trong hoaït 
ñoäng quaûn trò ngaân haøng laø 
vaán ñeà heát söùc yù nghóa vaø 
caàn thieát ñoái vôùi heä thoáng 
ngaân haøng nöôùc ta.

Noäi dung cô baûn cuûa 
Basel III

Basel III tieáp tuïc keá thöøa 
nhöõng noäi dung cuûa phieân 

baûn Basel II tröôùc ñoù khi giöõ 
laïi keát caáu ba truï coät (yeâu 
caàu veà voán toái thieåu, quaù 
trình thanh tra – giaùm saùt 
vaø kyû luaät thò tröôøng). Tuy 
nhieân, caùc quy ñònh veà voán 
toái thieåu ñaõ ñöôïc caäp nhaät 
laïi chaët cheõ hôn, ñoàng thôøi 
UÛy ban coøn ñeà xuaát theâm quy 
ñònh veà tyû leä ñoøn baåy cuõng 
nhö tyû leä thanh khoaûn toaøn 
caàu nhaèm giuùp heä thoáng 
ngaân haøng hoaït ñoäng ngaøy 
caøng an toaøn vaø linh hoaït 
tröôùc caùc bieán ñoäng cuûa thò 
tröôøng. Noäi dung chính cuûa 
Basel III coù theå khaùi quaùt 
nhö sau:

Thöù nhaát, naâng cao chaát 
löôïng, nhaát quaùn vaø minh 
baïch cuûa caùc cô sôû voán. 
Tyû leä khaû naêng thanh toaùn 
coát loõi vaãn giöõ ôû möùc 8% 
so vôùi toång taøi saûn coù ruûi 
ro, tuy nhieân caùc quy ñònh 
cuûa Basel III chuù troïng 
vaøo löôïng voán coå phaàn phoå 
thoâng. Theo ñoù, tyû leä voán 
coå phaàn phoå thoâng toái thieåu 
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ñöôïc naâng töø möùc 2% leân 
4,5% (BIS, 2010a; trang 12). 
Ngoaøi ra, UÛy ban coøn boå 
sung voán ñeäm döï phoøng taøi 
chính (capital conservation 
buffer) ñaûm baûo baèng voán 
coå phaàn phoå thoâng vôùi tyû leä 
2,5% (BIS, 2010a; trang 55) 
vaø thieát laäp boä ñeäm phoøng 
ngöøa theo chu kyø kinh teá 
(countercyclical buffer) vôùi 
tyû leä aùp duïng töø 0-2,5% 
cuõng ñöôïc ñaûm baûo baèng 
voán coå phaàn phoå thoâng, söû 
duïng khi tyû leä taêng tröôûng 
tín duïng quaù noùng gaây nguy 
cô ruûi ro cao cho heä thoáng 
(BIS, 2010a; trang 58). 

Thöù hai, giöõ laïi caùc quy 
ñònh veà thanh tra – giaùm 
saùt ngaân haøng, kyû luaät 
thò tröôøng vaø minh baïch 
thoâng tin. Theo ñoù, caùc 
nguyeân taéc giaùm saùt ngaân 
haøng hieäu quaû, caùc yeâu caàu 
veà coâng khai, minh baïch 
thoâng tin theo tieâu chuaån 
Basel II vaãn phaùt huy taùc 
duïng. Basel III chæ sieát laïi 
caùc yeâu caàu naém baét ruûi ro 
töø hoaït ñoäng ngoaïi baûng, 
chöùng khoaùn hoùa vaø vieäc 
coâng boá thoâng tin cuï theå veà 
caùch tính voán toái thieåu cuûa 
ngaân haøng.

Thöù ba, quy ñònh theâm tyû 
leä ñoøn baåy nhaèm boå sung 
cho caùc yeâu caàu veà voán. 
Tyû leä ñoøn baåy ñöôïc quy ñònh 
toái thieåu laø 3% cho giai ñoaïn 
chuyeån ñoåi töø ngaøy 1/1/2013 
ñeán ngaøy 1/1/2017. Tyû leä 
naøy ñöôïc tính baèng caùch laáy 
toång voán caáp 1 yeâu caàu chia 
cho toång taøi saûn (khoâng tính 

tôùi caùc troïng soá ruûi ro) (BIS, 
2010a ; trang 61).

Thöù tö, Basel III ñöa ra 
caùc quy ñònh nhaèm thieát 
laäp caùc yeâu caàu veà thanh 
khoaûn toaøn caàu bao goàm: 
(i) Tyû leä ñaûm baûo thanh 
khoaûn (Liquidity Coverage 
Ratio - LCR). Tyû leä naøy nhaèm 
thuùc ñaåy khaû naêng phuïc hoài 
ngaén haïn veà thanh khoaûn 
cuûa ngaân haøng baèng caùch baûo 
ñaûm raèng ngaân haøng ñoù coù 
ñuû nguoàn löïc chaát löôïng cao 
ñeå toàn taïi trong moät kòch baûn 
caêng thaúng gay gaét keùo daøi 
trong 30 ngaøy (BIS, 2010b; 
trang 3); (ii) Tyû leä taøi trôï oån 
ñònh roøng (Net Stable Fund-
ing Ratio - NSFR) nhaèm taïo 
ra söï caân ñoái veà kyø haïn giöõa 
taøi saûn vaø nguoàn voán cuûa 
ngaân haøng trong voøng moät 
naêm (BIS, 2010b; trang 25). 

Ñaùnh giaù möùc ñoä ñaùp 
öùng caùc chuaån möïc cuûa 
Basel III trong hoaït ñoäng 
cuûa caùc NHTM Vieät Nam

Möùc ñoä ñaùp öùng caùc yeâu 
caàu veà voán toái thieåu 

Nhöõng naêm gaàn ñaây, quy 
moâ voán cuûa caùc NHTM Vieät 
Nam khoâng ngöøng ñöôïc môû 
roäng, naâng cao nhaèm thoûa 
maõn caùc quy ñònh töø phía cô 
quan chöùc naêng cuõng nhö ñeå 
ñaùp öùng yeâu caàu caïnh tranh 
ngaøy caøng khoác lieät cuûa thò 
tröôøng. Tính tôùi thôøi ñieåm 
30/6/2011, voán ñieàu leä trung 
bình cuûa naêm NHTM nhaø 
nöôùc laø 14.550 tyû ñoàng, cuûa 
37 NHTM coå phaàn laø 4.103 

tyû ñoàng. Heä thoáng chæ coøn 
naêm ngaân haøng coù möùc voán 
ñieàu leä döôùi 3.000 tyû ñoàng, 
bao goàm caùc ngaân haøng: 
Phöông Ñoâng, Saøi Goøn Coâng 
Thöông, Baûo Vieät, Xaêng 
daàu Petrolimex vaø Gia Ñònh 
(NHNN, 2011). Ñoàng thôøi, heä 
soá an toaøn voán cuûa caùc ngaân 
haøng cuõng ñaõ phoå bieán ôû 
möùc treân 9%. Soá lieäu taäp hôïp 
töø baùo caùo thöôøng nieân 2010 
cuûa caùc ngaân haøng cho thaáy, 
heä soá an toaøn voán (CAR) 
trung bình cuûa caùc NHTM 
coå phaàn ñaït treân 12%, vôùi 
caùc NHTM nhaø nöôùc laø treân 
8,5% (Baûng 1).

Theo quy ñònh taïi Thoâng 
tö 13/2010/TT-NHNN, ngaøy 
27/9/2010 caùc ngaân haøng 
phaûi ñaùp öùng tyû leä an toaøn 
voán toái thieåu 9% giöõa voán töï 
coù so vôùi toång taøi saûn “coù” 
ruûi ro. Trong ñoù: voán töï coù 
laø toång cuûa voán caáp 1 vaø voán 
caáp 2 tröø ñi caùc khoaûn giaûm 
tröø theo quy ñònh. Toång taøi 
saûn “coù” ruûi ro bao goàm taøi 
saûn coù ruûi ro noäi baûng vaø taøi 
saûn coù ruûi ro ngoaïi baûng vôùi 
möùc ñoä ruûi ro quy ñònh cuï theå 
cho töøng loaïi taøi saûn. Ñoái 
chieáu vôùi quy ñònh an toaøn 
voán cuûa Basel III, chuùng ta 
thaáy caùch tính voán caáp 1 vaø 
voán caáp 2 cuûa Vieät Nam cô 
baûn thoûa maõn caùc tieâu chí 
nhö yeâu caàu cuûa hieäp öôùc. 
Rieâng quy ñònh tính toaùn 
toång taøi saûn coù ruûi ro cuûa 
Basel III thì coù raát nhieàu 
khaùc bieät. Basel III xem xeùt 
ñaày ñuû caû ba loaïi ruûi ro: ruûi 
ro tín duïng, ruûi ro hoaït ñoäng 
vaø ruûi ro thò tröôøng (BIS, 
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2010a; trang 28) trong khi 
quy ñònh cuûa Vieät Nam chæ 
ñeà caäp tôùi ruûi ro tín duïng 
(NHNN, 2010); ñoàng thôøi 
caùc khoaûn muïc taøi saûn maø 
Basel III ñeà caäp cuõng phöùc 
taïp vaø ña daïng hôn nhieàu 
so vôùi danh muïc taøi saûn cuûa 
Thoâng tö 13/2010/TT-NHNN 
ñeà ra. Quy ñònh hieän haønh 
cuûa Vieät Nam vaãn daønh caùc 
öu ñaõi cho caùc nöôùc OECD 
(NHNN, 2010) thì chuaån 
möïc cuûa Basel III laïi ñöa ra 
caùc yeâu caàu khaét khe theo 
möùc ñoä xeáp haïng tín nhieäm 
(XHTN) cuûa quoác gia cuõng 
nhö cuûa töøng loaïi taøi saûn. 
Theâm vaøo ñoù, Basel III quy 
ñònh chaët cheõ hôn ñoái vôùi tyû 
leä caáu thaønh cuûa töøng loaïi 
voán, boå sung theâm tyû leä voán 
döï phoøng taøi chính vaø döï 
phoøng tröôùc caùc hieäu öùng chu 
kyø. Vì theá, maëc duø tyû leä voán 
toái thieåu yeâu caàu theo Basel 
III cuõng chæ laø 8%, thaáp hôn 

möùc 9% nhö quy ñònh hieän 
haønh cuûa Vieät Nam (NHNN, 
2010) nhöng thöïc hieän ñöôïc 
nhö caùc chuaån möïc cuûa Ba-
sel III vaãn laø thaùch thöùc ñoái 
vôùi caùc NHTM nöôùc ta bôûi 
caùch tính cuûa Vieät Nam coù 
nhieàu khaùc bieät so vôùi theá 
giôùi. Chuùng ta coù theå thaáy 
nhöõng khaùc bieät ñoù qua soá 
lieäu thu thaäp taïi Baûng 2.

Beân caïnh nhöõng ñieåm haïn 
cheá treân, vaãn coù nhöõng thuaän 
lôïi nhaát ñònh ñeå caùc NHTM 
Vieät Nam ñaùp öùng ñöôïc caùc 
chuaån möïc voán khaét khe 
cuûa Basel III neáu xeùt ôû khía 
caïnh caùc yeáu toá caáu thaønh 
voán. Theo quy ñònh, voán caáp 

2 ñöôïc tính toaùn töø cheânh 
leäch ñaùnh giaù laïi taøi saûn, giaù 
trò cuûa traùi phieáu chuyeån ñoåi 
vaø caùc coâng cuï nôï coù kyø haïn 
ban ñaàu toái thieåu laø 10 naêm 
(BIS, 2010a; trang 17). Treân 
thöïc teá, caùc ngaân haøng Vieät 
Nam chöa thöïc hieän ñaùnh 
giaù laïi taøi saûn, ñoàng thôøi 
vieäc phaùt haønh traùi phieáu 
chuyeån ñoåi coøn raát haïn cheá 
trong khi hoaït ñoäng vay 
möôïn laïi chuû yeáu ñöôïc thöïc 
hieän vôùi kyø haïn ngaén hoaëc 
trung haïn. Do vaäy, chieám tyû 
troïng lôùn trong cô caáu voán 
cuûa caùc ngaân haøng Vieät Nam 
laø voán caáp 1, löôïng voán caáp 
2 chæ chieám moät tyû leä raát 
nhoû. Ñaây laø thuaän lôïi raát 
lôùn ñeå caùc ngaân haøng nöôùc 
ta ñaùp öùng ñöôïc ñieàu kieän 
voán bò ñaùnh giaù laø khaét khe 
nhaát cuûa hieäp öôùc Basel III. 

Möùc ñoä ñaùp öùng caùc yeâu 
caàu veà thanh tra, giaùm saùt 

Hoaït ñoäng thanh tra, giaùm 
saùt ngaân haøng nhöõng naêm 
gaàn ñaây cuõng coù nhieàu chuyeån 

bieán tích cöïc vôùi vieäc ban 
haønh haøng loaït caùc quy ñònh 
cuï theå, khaù töông thích vôùi caùc 
nguyeân taéc quoác teá, chaúng haïn: 
Luaät NHNN soá 46/2010/QH12, 
Quyeát ñònh 83/2009/QÑ-TTg ngaøy 
27/5/2009 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû quy ñònh chöùc naêng, nhieäm 

Baûng 1: Heä soá CAR vaø voán ñieàu leä cuûa caùc NHTM Vieät Nam (2008 - 2010)

Nguoàn: Baùo caùo thöôøng nieân caùc ngaân haøng (2008-2010)

Ngaân haøng Heä soá CAR Voán ñieàu leä (Tyû ñoàng)
2008 2009 2010 2008 2009 2010

ABBank 9,44% 12,24% 14,89% 2.705 3.482 3.831
ACB 13,00% 11,00% 10,06% 6.355 7.814 9.377
DAB 11,30% 10,64% 10,84% 2.880 3.400 4.500
Eximbank 45,89% 26,87% 17,79% 7.220 8.800 10.560
Habubank 10,97% 10,09% 12,29% 2.800 3.000 3.000
HDBank 6,08% 6,45% 7,56% 1.550 1.550 3.000
MilitaryBank 12,35% 12,00% 11,60% 3.400 5.300 7.300
Navibank 13,64% 10,38% 16,93% 1.000 1.000 1.820
Sacombank 12,16% 11,41% 9,97% 5.116 6.700 9.179
Saigonbank 8,49% 9,46% 9,27% 2.181 3.636 4.184
SHBank 11,10% 11,31% 13,80% 2.000 2.000 4.815
Techcombank 13,99% 9,60% 13,10% 3.642 5.400 6.932
Tienphongbank 11,50% 12,00% 18,00% 1.000 1.250 3.000
Trung bình nhoùm 
thöông maïi coå phaàn 13,84% 11,80% 12,78% 3.219 4.102 5.500

Agribank 7,20% 8,00% 8,50% 10.350 13.400 20.708
BIDV 8,94% 9,53% 9,30% 7.699 8.755 14.600
Vietcombank 8,90% 8,19% 8,37% 12.100 12.100 17.587
Vietinbank 10,90% 8,30% 8% 7.717 11.253 16.858
Trung bình nhoùm 
thöông maïi nhaø nöôùc 8,99% 8,51% 8,54% 9.467 11.377 17.438

Baûng 2: Heä soá CAR naêm 2010 cuûa moät soá NHTM theo caùch tính cuûa 
Vieät Nam vaø quoác teá

Nguoàn: Baùo caùo thöôøng nieân caùc NHTM vaø website TheBankerDatabase.com

Heä soá 
CAR

ABB ACB BIDV EIB SHB TCB VCB Vietinbank

Caùch tính 
Vieät Nam

14,89% 10,06% 9,30% 17,79% 13,80% 13,10% 8,50% 8,00%

Caùch tính 
Quoác teá

7,24% 8,54% 5,72% 9,40% 7,77% 8,00% 6,32% 5,00%
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vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå 
chöùc cuûa Cô quan Thanh tra 
Giaùm saùt Ngaân haøng tröïc 
thuoäc NHNN Vieät Nam; Chæ 
thò soá 03/2008/CT-NHNN, 
ngaøy 22/4/2008 veà vieäc taêng 
cöôøng coâng taùc thanh tra, 
giaùm saùt cuûa NHNN… Tuy 
nhieân, coâng taùc thanh tra, 
giaùm saùt ngaân haøng taïi Vieät 
Nam vaãn coøn toàn taïi moät 
soá haïn cheá, baát caäp. Nhöõng 
haïn cheá naøy khoâng chæ toàn 
taïi trong thöïc tieãn thi haønh 
maø coøn baét nguoàn töø nhöõng 
baát caäp trong cô cheá, quy 
ñònh phaùp lyù.

Veà cô caáu toå chöùc: hieän nay, 
Vieät Nam thöïc hieän giaùm 
saùt taøi chính theo moâ hình 
phaân taùn döïa treân neàn taûng 
theå cheá vôùi caùc cô quan giaùm 
saùt ñoäc laäp. Theo ñoù, taïi Vieät 
Nam coù ba cô quan thanh 
tra nhoùm taøi chính thuaàn 
tuùy (hình thöùc giaùm saùt taøi 
chính ñoäc laäp): (i) Cô quan 
Thanh tra Giaùm saùt Ngaân 
haøng thöïc hieän giaùm saùt lónh 
vöïc ngaân haøng; (ii) Thanh 
tra Boä Taøi chính thanh 
tra lónh vöïc baûo hieåm; (iii) 
Thanh tra cuûa UÛy ban Chöùng 
khoaùn Nhaø nöôùc thanh tra 
lónh vöïc chöùng khoaùn. Moâ 
hình naøy toû ra chöa hieäu 
quaû khi maø caùc quy ñònh veà 
quyeàn haïn vaø chöùc naêng xöû 
lyù cuûa töøng boä phaän thieáu 
roõ raøng, gaây neân söï choàng 
cheùo trong hoaït ñoäng, khoù 
khaên cho caùc ñoái töôïng bò 
thanh tra, giaùm saùt. Theâm 
vaøo ñoù, nhöõng haïn cheá trong 
quaù trình phoái hôïp, chia seû 
thoâng tin giöõa caùc cô quan 

coù lieân quan cuõng khieán cho 
hoaït ñoäng thanh tra giaùm 
saùt gaëp nhieàu khoù khaên.

Veà muïc tieâu cuûa hoaït ñoäng 
thanh tra giaùm saùt: vieäc 
baûo veä ngöôøi söû duïng caùc 
saûn phaåm ngaân haøng, taøi 
chính vaãn laø ñieåm coøn boû 
ngoû trong khung phaùp lyù 
hieän haønh. Theo caùc thoâng 
leä quoác teá, ngoaøi chöùc naêng 
thöïc hieän giaùm saùt an toaøn 
ñoái vôùi caùc ngaân haøng vaø 
coâng ty taøi chính, cô quan 
giaùm saùt ngaân haøng coøn 
chöùc naêng ñaûm baûo an toaøn 
cho ngöôøi tieâu duøng söû duïng 
caùc saûn phaåm dòch vuï taøi 
chính ngaân haøng (Ernst vaø 
Young, 2006). Tuy nhieân taïi 
Vieät Nam, vaán ñeà naøy chöa 
ñöôïc quan taâm ñuùng möùc.

Veà phöông phaùp thanh tra 
giaùm saùt: Cô quan Thanh tra 
Giaùm saùt Ngaân haøng Vieät 
Nam hieän chuû yeáu thöïc hieän 
thanh tra, giaùm saùt tuaân thuû 
maø chöa chuù troïng vaøo hoaït 
ñoäng thanh tra döïa treân 
ruûi ro. Ñieàu naøy khieán cho 
hoaït ñoäng thanh tra, giaùm 
saùt ngaân haøng nöôùc ta coøn 
khoaûng caùch khaù xa so vôùi 
caùc chuaån möïc quoác teá, bôûi 
caùc nguyeân taéc Basel ñeàu 

yeâu caàu vieäc thanh tra giaùm 
saùt ngaân haøng phaûi ñaùnh giaù 
ñöôïc tính ñaày ñuû vaø hieäu quaû 
cuûa heä thoáng quaûn lyù, ñaùnh 
giaù vaø ño löôøng caùc ruûi ro nhö 
ruûi ro tín duïng, ruûi ro thanh 
khoaûn, ruûi ro thò tröôøng.... 
ñoái vôùi TCTD ñöôïc giaùm saùt.

Veà möùc ñoä ñoäc laäp cuûa hoaït 
ñoäng thanh tra, giaùm saùt: 
hoaït ñoäng thanh tra, giaùm 
saùt ngaân haøng taïi Vieät Nam 
ñöôïc thöïc hieän ñoäc laäp vaø 
khoâng chòu söï can thieäp tröïc 
tieáp töø Chính phuû cuõng nhö 
cuûa ngaønh ngaân haøng. Khoaûn 
11, Ñieàu 4 Luaät NHNN naêm 
2010 ñaõ quy ñònh roõ raøng 
traùch nhieäm thanh tra, giaùm 
saùt ngaân haøng thuoäc nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuûa NHNN 
Vieät Nam. Tuy nhieân, treân 
thöïc teá hoaït ñoäng ngaân 
haøng vaãn chòu moät soá aûnh 
höôûng nhaát ñònh töø phía cô 
quan chöùc naêng, chaúng haïn 
vieäc caáp tín duïng theo chæ 
ñònh cuûa Chính phuû taïi caùc 
NHTM nhaø nöôùc khieán gia 
taêng ruûi ro cho hoaït ñoäng 
cuûa caùc ngaân haøng, ví duï caùc 
khoaûn vay cuûa toång coâng ty 
thuoäc ngaønh xaây döïng, giao 
thoâng vaän taûi vôùi khoaûn nôï 
leân tôùi treân 11.000 tyû ñoàng, 
caùc chöông trình kinh teá maø 
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chính saùch cho vay cuûa caùc 
NHTM buoäc phaûi höôùng theo 
nhöng keát cuïc khoâng hieäu 
quaû nhö ñaùnh baét xa bôø, mía 
ñöôøng, caø pheâ Arabica.... 
(Phan Thò Thu Haø, 2007). 
Theá nhöng, Cô quan Thanh 
tra Giaùm saùt Ngaân haøng 
vaãn toû ra khaù ngaàn ngaïi vì 
luaät chöa ñöa ra nhöõng bieän 
phaùp quaûn lyù, cheá taøi hieäu 
quaû khi thöïc hieän thanh tra, 
giaùm saùt caùc hoaït ñoäng naøy.

Nhö vaäy, ñeå ñaùp öùng caùc yeâu 
caàu cuûa Basel III thì hoaït 
ñoäng thanh tra, giaùm saùt 
ngaân haøng taïi Vieät Nam 
caàn tieáp tuïc chuaån hoùa, 
hoaøn thieän hôn khoâng chæ ôû 
khía caïnh phaùp lyù maø coøn 
caû trong thöïc tieãn trieån 
khai caùc quy ñònh.

Möùc ñoä ñaùp öùng caùc nguyeân 
taéc kyû luaät thò tröôøng vaø 
minh baïch thoâng tin 

Taïi thò tröôøng voán bò ñaùnh 
giaù laø keùm minh baïch vaø kyû 
luaät thò tröôøng vaãn coøn nhieàu 
haïn cheá nhö Vieät Nam thì 
vieäc chaáp haønh ñaày ñuû caùc 
yeâu caàu coâng boá thoâng tin nhö 
quy ñònh cuûa Basel laø ñieàu raát 
khoù khaên, nhaát laø ñoái vôùi lónh 
vöïc ngaân haøng. Maëc duø vaäy, 
haønh lang phaùp lyù cuûa chuùng 
ta cuõng coù nhieàu quy ñònh lieân 
quan tôùi vaán ñeà naøy, chaúng 
haïn: Quyeát ñònh 518/2000/
QÑ-NHNN,ngaøy 18/12/2000 
vaø Chæ thò 04/2001/CT-NHNN, 
ngaøy 05/6/2001 veà coâng taùc 
thoâng tin, baùo caùo cuûa ngaønh 
ngaân haøng, trong ñoù quy ñònh 
cuï theå veà quy trình, caùch thöùc 

thoâng tin, baùo caùo caùc döõ lieäu 
ñeå ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa 
TCTD veà NHNN Vieät Nam. 
Ñoái vôùi hoaït ñoäng coâng boá coâng 
khai thoâng tin tôùi coâng chuùng, 
NHNN cuõng ban haønh quyeát 
ñònh 16/2007/QÑ-NHNN, ngaøy 
18/4/2007; trong ñoù quy ñònh 
taát caû caùc TCTD thaønh laäp 
vaø hoaït ñoäng taïi Vieät Nam 
phaûi coâng khai baùo caùo taøi 
chính naêm ñaõ ñöôïc kieåm 
toaùn keøm theo keát luaän cuûa 
toå chöùc kieåm toaùn ñoäc laäp. 
Caùc quy ñònh naøy ñaõ goùp 
phaàn laøm minh baïch hôn 
caùc thoâng tin hoaït ñoäng cuûa 
caùc ngaân haøng. Tuy nhieân, 
NHNN vaãn caàn giaùm saùt 
chaët cheõ hôn nöõa hoaït ñoäng 
coâng boá thoâng tin ñeå caùc 
ngaân haøng thöïc hieän ñuùng 
thôøi haïn quy ñònh, ñoàng 
thôøi caàn giaùm saùt caùch thöùc, 
hình thöùc coâng boá thoâng tin 
ñeå thuaän lôïi cho caùc ñoái 
töôïng söû duïng thoâng tin. 
Bôûi thöïc teá, nhieàu ngaân 
haøng thöïc hieän coâng boá 
thoâng tin chaäm treã, khoái 
löôïng thoâng tin ít, vaén taét 
hoaëc chæ coâng boá thoâng tin 
coù lôïi cho ban ñieàu haønh 
theo höôùng “ñeïp khoe xaáu 
che”. Caùch thöùc truyeàn 
taûi thoâng tin hieän taïi cuûa 
nhieàu TCTD laø khoâng nhaát 
quaùn, chaúng haïn: ñôn vò 
tính toaùn coù luùc söû duïng laø 
trieäu ñoàng, coù khi laïi laø tyû 
ñoàng... Nhöõng baát caäp naøy 
khieán ngöôøi söû duïng thoâng 
tin gaëp nhieàu khoù khaên 
trong quaù trình xöû lyù, nhaát 
laø ñoái vôùi caùc ñoái töôïng 
khoâng coù kieán thöùc saâu veà 
taøi chính, keá toaùn.

Caùc toå chöùc XHTNñoäc laäp giöõ 
vai troø raát quan troïng trong 
vieäc minh baïch hoùa thoâng tin 
thò tröôøng. Caùc cô quan hoaït 
ñoäng nhö toå chöùc XHTN ñoäc 
laäp taïi Vieät Nam hieän nay 
coù theå keå ñeán nhö: Trung 
taâm Thoâng tin Tín duïng tröïc 
thuoäc NHNN, Trung taâm 
Thoâng tin Tín duïng Tö nhaân 
PCB, Trung taâm Khoa hoïc 
Thaåm ñònh Tín nhieäm Doanh 
nghieäp CRC, Coâng ty Thoâng 
tin vaø XHTN C&R, Trung 
taâm Ñaùnh giaù Tín nhieäm 
Vietnamnet Ratings (CRVC) 
thuoäc Coâng ty Phaàn meàm vaø 
Truyeàn thoâng VASC.... Nhö 
vaäy, soá löôïng toå chöùc, ñôn 
vò XHTN ñaõ ñöôïc caáp pheùp 
thaønh laäp taïi Vieät Nam laø 
khoâng ít, nhöng vieäc trieån 
khai dòch vuï ñaùnh giaù tín 
nhieäm coøn gaëp phaûi raát 
nhieàu khoù khaên, khieán cho 
hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
XHTN taïi Vieät Nam coøn khaù 
môø nhaït, töø ñoù chöa mang 
ñeán söï minh baïch nhö mong 
muoán cho thò tröôøng. 

Möùc ñoä ñaùp öùng caùc quy 
ñònh veà thanh khoaûn

Taïi Vieät Nam, Thoâng tö 
13/2010/TT-NHNN cuõng coù 
quy ñònh veà tyû leä khaû naêng 
chi traû cuûa TCTD, theo ñoù 
caùc ngaân haøng phaûi thaønh 
laäp moät boä phaän quaûn lyù taøi 
saûn “nôï”, taøi saûn “coù” (töø 
caáp phoøng hoaëc töông ñöông 
trôû leân) ñeå theo doõi vaø quaûn 
lyù khaû naêng chi traû haøng 
ngaøy, ñoàng thôøi Thoâng tö 
ñaõ ñöa ra caùc möùc quy ñònh 
ñaûm baûo thanh khoaûn cuï 
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theå trong ngaén haïn, caùc quy 
ñònh naøy khaù töông ñoàng vôùi 
tyû leä ñaûm baûo thanh khoaûn 
(LCR) maø Basel III ñaët ra. 
Ñeå traùnh tình traïng cheânh 
leäch lôùn veà kyø haïn giöõa taøi 
saûn nôï vaø taøi saûn coù, Thoâng 
tö 15/2009/TT-NHNN quy 
ñònh veà tyû leä voán ngaén haïn 
söû duïng ñeå cho vay trung 
daøi haïn, tyû le ä naøy coù y ù 
nghóa töông töï tyû le ä taøi trôï 
o ån ñònh roøng (NSFR) trong 
Basel III. Nhö vaäy, caùc quy 
ñònh cuûa Vieät Nam ñaõ khaù 
gaàn vôùi chuaån möïc quoác 
teá. Vaán ñeà coøn laïi laø taïo 
ra cô cheá giaùm saùt, theo 
doõi phuø hôïp ñeå ñaûm baûo 
heä thoáng thöïc thi caùc quy 
ñònh naøy moät caùch nghieâm 
tuùc vaø hieäu quaû.

Möùc ñoä ñaùp öùng caùc yeâu 
caàu veà tyû leä ñoøn baåy

Taïi Vieät Nam, töø ñaàu nhöõng 
naêm 1990, Phaùp leänh Ngaân 
haøng, Hôïp taùc xaõ Tín duïng 
vaø Coâng ty Taøi chính soá 
3 8 - L C T / H Ñ N N 8  d o  Hoäi 
ñoàng Boä tröôûng ban haønh 
ngaøy 23/5/1990 ñaõ coù quy 
ñònh veà giôùi haïn an toaøn, 
theo ñoù “TCTD khoâng ñöôïc 
huy ñoäng voán quaù 20 laàn 
toång soá voán töï coù vaø quyõ döï 
tröõ”. Tuy nhieân, nhöõng quy 
ñònh ñôn giaûn ñoù ñaõ daàn 
ñöôïc thay theá bôûi caùc quy 
ñònh an toaøn chaët cheõ hôn. 
Hieän nay, vaãn chöa coù vaên 
baûn phaùp lyù naøo quy ñònh 
chính thöùc tyû leä ñoøn baåy maø 
caùc NHTM Vieät Nam phaûi 
chaáp haønh, nhöng vôùi tyû leä 
voán caáp 1 treân toång taøi saûn 

thöïc teá phoå bieán ôû möùc treân 
5%, caùc NHTM Vieät Nam ñaõ 
hoaøn toaøn ñaùp öùng ñöôïc yeâu 
caàu toái thieåu maø Basel III 
ñaët ra.

Moät soá giaûi phaùp nhaèm 
naâng cao khaû naêng ñaùp 
öùng caùc tieâu chuaån Basel 
III vaøo hoaït ñoäng ngaân 
haøng taïi Vieät Nam

Töø nhöõng phaân tích beân 
treân, ta thaáy raèng ñeå coù theå 
aùp duïng caùc chuaån möïc Basel 
III vaøo hoaït ñoäng ngaân haøng 
taïi Vieät Nam caàn thöïc hieän 
ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp. 
Tröôùc heát laø phaûi hoaøn thieän 
khung phaùp lyù vaø chính saùch 
theo saùt caùc quy ñònh cuûa 
chuaån möïc quoác teá, sau ñoù laø 
vieäc naâng cao naêng löïc ñieàu 
haønh, quaûn lyù cuûa NHNN 
Vieät Nam ñoàng thôøi phaûi 
tieáp tuïc hoaøn thieän naêng löïc 
toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa caùc 
NHTM. Theo ñoù, haønh lang 
phaùp lyù cuûa Vieät Nam caàn 
tieáp tuïc boå sung, caäp nhaät 
caùc quy ñònh an toaøn trong 
hoaït ñoäng cuûa TCTD cuõng 
nhö caùc tieâu chí veà thanh 
tra, giaùm saùt ngaân haøng 

theo nhöõng tieâu chuaån cuûa 
hieäp öôùc Basel III: (i) Caàn 
löôïng hoùa ruûi ro hoaït ñoäng 
vaø ruûi ro thò tröôøng trong 
caùch tính chæ soá an toaøn voán 
toái thieåu ñeå coù theå ñaùnh giaù 
toaøn dieän hôn veà tình traïng 
voán cuûa ngaân haøng, xem xeùt 
aùp duïng caùc tyû leä voán ñeäm 
döï phoøng taøi chính vaø voán 
ñeäm phoøng ngöøa theo chu kyø 
vôùi tyû leä phuø hôïp; (ii) Phaûi 
hoaøn thieän cô cheá hoaït ñoäng 
vaø caáu truùc toå chöùc cuûa heä 
thoáng giaùm saùt taøi chính 
quoác gia: Khoaûn 3, Ñieàu 51 
Luaät NHNN 2010 yeâu caàu 
NHNN thöïc hieän thanh tra, 
giaùm saùt toaøn boä ñoái vôùi 
hoaït ñoäng ngaân haøng. Vôùi 
xu höôùng môû roäng lónh vöïc 
hoaït ñoäng kinh doanh theo 
moâ hình taäp ñoaøn cuûa caùc 
NHTM thôøi gian gaàn ñaây, 
vieäc giaùm saùt toaøn boä ñoøi 
hoûi phaûi coù söï phoái hôïp cuûa 
caùc cô quan giaùm saùt lieân 
quan. Tuy nhieân vôùi thöïc teá 
hieän nay, vieäc trieån khai quy 
ñònh naøy seõ gaëp raát nhieàu 
khoù khaên. Do vaäy veà daøi 
haïn, chuùng ta caàn nghieân 
cöùu ñieàu chænh moâ hình giaùm 
saùt taøi chính taïi Vieät Nam 

Bieåu ñoà 1: Tyû leä ñoøn baåy (voán caáp 1/toång taøi saûn) cuûa caùc NHTM Vieät Nam

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø Baùo caùo taøi chính 2010 cuûa caùc ngaân haøng
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theo höôùng moâ hình giaùm 
saùt hôïp nhaát, theo ñoù vieäc 
thanh tra, giaùm saùt toaøn boä 
thò tröôøng ñöôïc giao veà cho 
moät cô quan chuyeân traùch.

Ñoái vôùi NHNN Vieät Nam, 
caàn theå hieän vaø phaùt huy 
hôn nöõa vai troø ñieàu haønh, 
quaûn lyù, giaùm saùt hoaït ñoäng 
cuûa caùc TCTD taïi Vieät Nam, 
cuï theå: (i) NHNN caàn nghieân 
cöùu, xaây döïng loä trình aùp 
duïng caùc chuaån möïc Basel 
III vaøo hoaït ñoäng quaûn trò 
ruûi ro cuûa caùc NHTM cuøng 
vôùi nhöõng vaên baûn chæ ñaïo, 
höôùng daãn thöïc hieän cuï theå, 
phuø hôïp vôùi thöïc traïng hoaït 
ñoäng cuûa heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam; (ii) Vôùi vai 
troø laø cô quan chuû quaûn veà 
hoaït ñoäng thanh tra - giaùm 
saùt ngaân haøng, NHNN caàn 
taïo ñieàu kieän ñeå cô quan naøy 
hoaït ñoäng hieäu quaû, phaùt 
huy ñöôïc vai troø cuûa mình. 
Theo ñoù, hoaït ñoäng thanh 
tra giaùm saùt ngaân haøng caàn 
taêng cöôøng hôn nöõa ñeå ñaït 
ñöôïc caùc muïc tieâu duy trì söï 
oån ñònh cuûa thò tröôøng, giaûm 
thieåu toäi phaïm taøi chính, 
taêng cöôøng nhaän thöùc cuûa 
coâng chuùng vaø baûo veä ngöôøi 
tieâu duøng. Veà kyõ thuaät thöïc 
hieän, caàn ñaåy nhanh tieán ñoä 
chuyeån ñoåi töø thanh tra tu-
aân thuû sang thanh tra treân 
cô sôû ruûi ro; (iii) Nhaèm hoã 
trôï cho kyû luaät thò tröôøng vaø 
minh baïch thoâng tin, vieäc 
xaây döïng caùc toå chöùc XHTN 
coù uy tín laø yeâu caàu khaùch 
quan vaø raát caàn thieát. Vôùi 
lôïi theá veà nguoàn thoâng tin 
vaø cô sôû döõ lieäu hieän coù, 

NHNN caàn xaây döïng Trung 
taâm Thoâng tin Tín duïng 
(CIC) thaønh ñôn vò haøng 
ñaàu trong vieäc thöïc hieän 
nghieäp vuï phaân tích vaø xeáp 
haïng tín duïng doanh nghieäp 
vaø caù nhaân giuùp naâng cao 
hieäu quaû quaûn lyù ruûi ro cuûa 
heä thoáng ngaân haøng; (iv) 
Trong xu höôùng hôïp taùc vaø 
hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng 
saâu roäng, NHNN neân ñaåy 
maïnh hôn nöõa vieäc tham 
gia caùc hieäp öôùc, caùc thoûa 
thuaän quoác teá veà giaùm saùt 
ngaân haøng vaø an toaøn hoaït 
ñoäng heä thoáng taøi chính. 
Ñoàng thôøi NHNN caàn taêng 
cöôøng trao ñoåi thoâng tin vôùi 
caùc cô quan giaùm saùt ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi ñeå hoïc hoûi 
kinh nghieäm thöïc tieãn cuõng 
nhö goùp phaàn thöïc hieän toát 
nguyeân taéc giaùm saùt hieäu 
quaû cuûa Basel.

Vôùi caùc NHTM, muoán aùp duïng 
caùc chuaån möïc tieân tieán cuûa 
Basel III vaøo hoaït ñoäng quaûn 
trò ruûi ro cuûa mình thì vieäc 
naâng cao naêng löïc taøi chính, 
hoaøn thieän heä thoáng xeáp haïng 
tín duïng noäi boä cuõng nhö caûi 
thieän heä thoáng quaûn trò ruûi ro, 
phaùt trieån heä thoáng coâng ngheä 
thoâng tin, naâng cao chaát löôïng 
nguoàn nhaân löïc laø nhöõng coâng 
vieäc thieát yeáu phaûi thöïc hieän.

Keát luaän

Khaùch quan nhìn nhaän thì 
quaù trình vaän duïng caùc tieâu 
chuaån cuûa hieäp öôùc Basel 
III  taïi Vieät Nam seõ khoù coù 
theå thöïc thi theo ñuùng tieán 
ñoä, loä trình ñeà xuaát cuûa UÛy 

ban Basel, nhöng neáu chuùng 
ta thöïc hieän toát quaù trình 
chuyeån ñoåi vôùi söï noã löïc, 
quyeát taâm, ñoàng thuaän saâu 
saéc töø Chính phuû, NHNN 
cho tôùi caùc NHTM thì vieäc 
ñöa hoaït ñoäng quaûn trò ngaân 
haøng Vieät Nam nhanh choùng 
tieäm caän vôùi caùc yeâu caàu vaø 
chuaån möïc quoác teá laø ñieàu 
coù theå thöïc hieän ñöôïc  
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