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Nhaèm tieáp tuïc ñöa nguoàn voán tín duïng ngaân haøng phuïc vuï cho chöông 
trình xaây döïng noâng thoân môùi, ngaøy 12/4/2010 Chính phuû ñaõ ban haønh 
Nghò ñònh 41/2010/NÑ-CP (NÑ 41) veà chính saùch tín duïng phuïc vuï phaùt 
trieån noâng nghieäp noâng thoân (NNNT). Ngaøy 14/6/2010 Ngaân haøng Nhaø 

nöôùc (NHNN) Vieät Nam ñaõ coù Thoâng tö 14/2010/TT-NHNN ñeå trieån khai nghò ñònh 
naøy trong ngaønh ngaân haøng. Nghò ñònh naøy ñaõ ñöôïc Ngaân haøng Noâng nghieäp 
vaø Phaùt trieån Noâng thoân Vieät Nam (Agribank) trieån khai thöïc hieän taïi caùc ñòa 
phöông trong ñoù coù tænh Laâm Ñoàng. Tuy nhieân trong quaù trình thöïc hieän NÑ 41 
taïi tænh Laâm Ñoàng ñaõ coù nhieàu yeáu toá caûn trôû daãn ñeán keát quaû thöïc hieän chöa 
ñaït nhö mong ñôïi. Baøi vieát naøy seõ ñaùnh giaù moät soá yeáu toá caûn trôû ñoù.

Nguyeãn Xuaân Hoøa 
 Agribank Laâm Ñoàng

 TÍN DUÏNG NGAÂN HAØNG PHUÏC VUÏ PHAÙT TRIEÅN NOÂNG NGHIEÄP
 THEO NGHÒ ÑÒNH 41/2010/NÑ-CP TAÏI AGRIBANK LAÂM ÑOÀNG

Ñaët vaán ñe à

Hoaït ñoäng tín duïng ngaân 
haøng ñoùng vai troø quan 
troïng trong phaùt trieån saûn 
xuaát, taïo coâng aên vieäc laøm 
vaø chuyeån dòch cô caáu kinh 
teá noâng nghieäp noâng thoân 
(NNNT) ôû nöôùc ta. Quyeát 
ñònh 67/1999/QÑ-TTg ngaøy 
30/3/1999 (QÑ 67) veà moät 
soá chính saùch tín duïng ngaân 
haøng phuïc vuï phaùt trieån 
NNNT theå hieän söï quan taâm 
saâu saéc cuûa Ñaûng vaø nhaø 
nöôùc ñoái vôùi lónh vöïc NNNT; 
taïo löïc ñaåy saûn xuaát noâng 
nghieäp phaùt trieån. Ñeán 
nay, do bieán ñoäng cuûa neàn 
kinh teá, aûnh höôûng cuûa laïm 
phaùt laøm cho chi phí saûn 
xuaát nhö nguyeân lieäu, caây 
troàng, con gioáng, thöùc aên... 
taêng cao, neân möùc cho vay 
khoâng phaûi baûo ñaûm baèng 
taøi saûn theo QÑ 67 khoâng 

coøn phuø hôïp, chöa ñaùp öùng 
ñöôïc nhu caàu vay voán hôïp lyù 
cuûa caùc hoä saûn xuaát. Do ñoù 
ngaøy 12/4/2010 Chính phuû 
ñaõ ban haønh NÑ 41 veà chính 
saùch tín duïng phuïc vuï phaùt 
trieån NNNT nhaèm khaéc phuïc 
nhöõng ñieåm khoâng coøn phuø 
hôïp cuûa QÑ 67, môû roäng ñoái 
töôïng ñöôïc vay voán, quy moâ 
döï aùn… ñeå tieáp tuïc ñaàu tö cho 
phaùt trieån NNNT, chuyeån 
dòch cô caáu kinh teá trong 
NNNT, xaây döïng cô sôû haï 
taàng, xoùa ñoùi, giaûm ngheøo vaø 
töøng böôùc naâng cao ñôøi soáng 
cuûa noâng daân.

Noäi dung chính cuûa Nghò 
ñònh 41 

- Ñôn vò cho vay: laø caùc 
ngaân haøng, toå chöùc tín duïng 
(TCTD), toå chöùc taøi chính quy 
moâ nhoû, toå chöùc taøi chính 
ñöôïc Chính phuû thaønh laäp ñeå 

thöïc hieän cho vay theo chính 
saùch cuûa nhaø nöôùc (sau ñaây 
goïi chung laø TCTD).

- Muïc ñích cho vay: caùc 
TCTD tieán haønh cho vay 
phuïc vuï phaùt trieån NNNT 
vaø caùc lónh vöïc lieân quan 
ñeán phaùt trieån NNNT nhö 
cho vay caùc khoaûn chi phí 
saûn xuaát; cho vay phaùt trieån 
ngaønh ngheà, ñaàu tö xaây döïng 
cô sôû haï taàng noâng thoân; cheá 
bieán, tieâu thuï caùc saûn phaåm 
noâng nghieäp; saûn xuaát coâng 
nghieäp, thöông maïi, cung 
öùng dòch vuï phi noâng nghieäp 
treân ñòa baøn noâng thoân; cho 
vay tieâu duøng ñôøi soáng nhaân 
daân ôû noâng thoân…

- Möùc cho vay khoâng coù baûo 
ñaûm baèng taøi saûn: NÑ 41 
ñaõ ñieàu chænh möùc cho vay 
khoâng phaûi theá chaáp baèng 
taøi saûn töø 10 trieäu ñoàng theo 
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QÑ 67 leân möùc 50 trieäu ñoàng ñoái vôùi hoä saûn 
xuaát noâng, laâm, ngö, dieâm nghieäp; 200 trieäu 
ñoàng ñoái vôùi hoä kinh doanh ngaønh ngheà 
hoaëc laøm dòch vuï noâng nghieäp vaø ñeán 500 
trieäu ñoàng ñoái vôùi loaïi hình hôïp taùc xaõ, caùc 
chuû trang traïi.
	
- Laõi suaát cho vay: Nghò ñònh quy ñònh caùc 
TCTD söû duïng nguoàn voán huy ñoäng ñöôïc 
ñeå cho vay noâng nghieäp vaø noâng thoân vôùi 
möùc laõi suaát thoûa thuaän, trong ñoù coù cô cheá 
khuyeán khích khaùch haøng tham gia mua baûo 
hieåm ñeå haïn cheá ruûi ro.
           
- Ñieàu kieän vay: caùc ñoái töôïng ñöôïc vay 
khoâng coù baûo ñaûm baèng taøi saûn phaûi coù 
giaáy chöùng nhaän (GCN) quyeàn söû duïng ñaát 
(ñoái vôùi caùc ñoái töôïng ñöôïc caáp GCN quyeàn 
söû duïng ñaát) hoaëc ñöôïc uûy ban nhaân daân 
caáp xaõ xaùc nhaän chöa ñöôïc caáp GCN quyeàn 
söû duïng ñaát vaø ñaát khoâng coù tranh chaáp. 
TCTD xem xeùt cho vay tín chaáp ñoái vôùi 
ñoái töôïng laø khaùch haøng caù nhaân, hoä gia 
ñình treân cô sôû coù baûo ñaûm cuûa caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi ôû noâng thoân theo quy 
ñònh hieän haønh. 
        
Nghò ñònh cuõng ñöa ra höôùng xöû lyù ruûi ro 
ñoái vôùi tröôøng hôïp ruûi ro do nguyeân nhaân 
khaùch quan (thieân tai, dòch beänh, haïn 
haùn...), nhö cô caáu laïi thôøi haïn nôï, khoanh 
nôï. Tröôøng hôïp thieân tai, dòch beänh xaûy ra 
treân dieän roäng, khi coù thoâng baùo cuûa caáp coù 
thaåm quyeàn, Chính phuû seõ coù chính saùch xöû 
lyù cuï theå ñoái vôùi töøng tröôøng hôïp.        
         
Ñeå trieån khai NÑ41 trong toaøn heä thoáng, 
Agribank Vieät Nam ñaõ xaây döïng ñeà aùn “Agribank 
Vieät Nam môû roäng vaø naâng cao hieäu quaû ñaàu tö 
voán cho noâng nghieäp, noâng daân, noâng thoân 
ñeán naêm 2010 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2020” 
vôùi muïc tieâu chung laø tieáp tuïc giöõ vöõng, phaùt 
huy vai troø ngaân haøng thöông maïi haøng ñaàu, 
truï coät trong ñaàu tö voán cho neàn kinh teá ñaát 
nöôùc, chuû ñaïo, chuû löïc treân thò tröôøng taøi 
chính, tieàn teä ôû noâng thoân, kieân trì baùm truï 
muïc tieâu hoaït ñoäng cho “tam noâng”, öu tieân 

nguoàn voán vôùi möùc laõi suaát hôïp lyù cho lónh 
vöïc NNNT.   

Trieån khai Nghò ñònh 41 taïi Agribank 
Laâm Ñoàng vaø keát quaû
          
Agribank Laâm Ñoàng – moät chi nhaùnh cuûa 
Agribank Vieät Nam ñoùng ôû khu vöïc nam Taây 
Nguyeân – coù maïng löôùi hoaït ñoäng ñöôïc môû 
ôû haàu khaép caùc huyeän, thò vaø ñeán taän huyeän 
ngheøo Ñam Roâng, laø caùc ñòa chæ tin caäy cung 
öùng voán phuïc vuï phaùt trieån saûn xuaát noâng 
nghieäp vaø xaây döïng noâng thoân, taïo ñieàu kieän 
chuyeån taûi voán cho vay ñeán vuøng saâu, vuøng 
xa, vuøng ñaëc bieät khoù khaên. Chi nhaùnh ñaõ 
baùm saùt muïc tieâu chæ ñaïo, ñieàu haønh hoaït 
ñoäng kinh doanh cuûa Agribank Vieät Nam vaø 
chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi treân 
ñòa baøn tænh ñeå ñaàu tö voán, baûo ñaûm tyû troïng 
cho vay ñoái vôùi tam noâng, ñaëc bieät taïi 12 xaõ 
thí ñieåm xaây döïng noâng thoân môùi cuûa tænh, 
höôùng daãn tuyeân truyeàn vaø giuùp ñôõ hoä gia 
ñình, caù nhaân treân ñòa baøn veà chính saùch 
ñaàu tö tín duïng phaùt trieån NNNT; xaùc ñònh 
kinh teá hoä laø ñoái töôïng khaùch haøng öu tieân 
haøng ñaàu trong chính saùch tín duïng. 
	
Laâm Ñoàng laø moät tænh coù hôn 1,2 trieäu daân, 
trong ñoù coù treân 55% daân soá trong ñoä tuoåi 
lao ñoäng, chuû yeáu taäp trung ôû caùc ngaønh 
noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø thuûy saûn. Vôùi 
phöông chaâm Agribank luoân ñoàng haønh 
cuøng noâng daân, chi nhaùnh ñaõ tích cöïc, chuû 
ñoäng tieáp caän cho vay ñoái vôùi caùc ñoái töôïng 
khaùch haøng theo tinh thaàn NÑ 41 trong 
ñoù bao goàm lieân keát, kyù caùc vaên baûn lieân 
ngaønh vôùi caùc caáp hoäi nhö Hoäi Noâng daân, 
Hoäi Phuï nöõ tænh Laâm Ñoàng ñeå xuùc tieán cho 
vay thoâng qua caùc toå hôïp taùc. Keát quaû ñeán 
31/8/2011, Agribank Laâm Ñoàng ñaõ giaûi quyeát 
cho 24.581 löôït khaùch haøng ñöôïc vay voán 
ngaân haøng theo NÑ 41, trong ñoù coù 24.518 
hoä daân, 61 doanh nghieäp vaø 02 hôïp taùc xaõ. 
Vôùi toång dö nôï 1.396 tyû ñoàng treân 21.406 
khaùch haøng, chieám tyû troïng 25% treân toång 
dö nôï cuûa toaøn chi nhaùnh. Möùc dö nôï bình 
quaân ñaït treân 65 trieäu/moät khaùch haøng vay. 
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Keát quaû thöïc hieän NÑ 41 taïi Agribank Laâm 
Ñoàng coù theå tham khaûo trong Baûng 1.

Tröôùc ñaây khi thöïc hieän QÑ 67, ñoái töôïng 
ñöôïc vay voán bò haïn cheá nhieàu do cho vay 
khoâng coù taøi saûn baûo ñaûm bò khoáng cheá ôû 
möùc döôùi 10 trieäu ñoàng. Ñieàu naøy ñaõ haïn 
cheá ñaùng keå nhöõng hoä vay saûn xuaát noâng 
nghieäp coù ñoái töôïng ñeå ñaàu tö nhöng khoâng 
coù taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay hoaëc coù taøi saûn 
nhöng chöa hoaøn thieän hoà sô thuû tuïc ñeå coù 
theå ñaêng kyù theá chaáp vay voán ngaân haøng. 
Keå töø khi trieån khai NÑ 41 ñeán nay, ñoái 
töôïng vay voán ñaõ ñöôïc môû roäng hôn, voán 
vay ñaõ taäp trung cho caùc hoä thaâm canh caây 
coâng nghieäp daøi ngaøy nhö cheø, caø pheâ, ñieàu; 
ñaàu tö phaùt trieån noâng nghieäp coâng ngheä 
cao nhö rau saïch trong nhaø kính, hoa cao 
caáp…; phaùt trieån troàng röøng; thuùc ñaåy kinh 
teá trang traïi phaùt trieån; chuyeån ñoåi cô caáu 

caây troàng, vaät nuoâi, goùp phaàn chuyeån dòch 
cô caáu kinh teá vuøng noâng thoân theo ñònh 

höôùng cuûa tænh. Nguoàn voán ngaân haøng ñaõ 
goùp phaàn quan troïng taêng naêng suaát, saûn 
löôïng, thuùc ñaåy kinh teá hoä phaùt trieån, giaûm 
bôùt ñaùng keå tình traïng cho vay naëng laõi ôû 
noâng thoân hay tình traïng baùn caø pheâ non 
cuûa baø con noâng daân.
	
Moät ñieåm môùi noåi baät nöõa laø ñaõ coù ñoái 
töôïng khaùch haøng doanh nghieäp, hôïp taùc 
xaõ ñöôïc vay voán theo tinh thaàn NÑ 41 – chuû 
yeáu laø caùc doanh nghieäp nhoû kinh doanh 
treân lónh vöïc noâng nghieäp, moät trong nhöõng 
ñoái töôïng khoâng vay voán theo QÑ 67 do möùc 
vay quaù thaáp, khoâng ñaùp öùng nhu caàu cuûa 
hoï. Caùc hôïp taùc xaõ, caùc doanh nghieäp naøy 
phaùt trieån ñaõ thu huùt ñöôïc nguoàn löïc taïi ñòa 
phöông phuïc vuï saûn xuaát kinh doanh, taïo ra 

TT Chæ tieâu

Doanh 
soá cho 

vay

(tyû 
ñoàng)

Doanh 
soá thu 

nôï

(tyû 
ñoàng)

Dö nôï ñeán 31/8/2011
(tyû ñoàng)

Dö nôï 
xaáu

(tyû 
ñoàng)

Soá löôïng 
khaùch haøng 

vay voán

Toång 
soá

Trong ñoù
Löôït 

khaùch 
haøng 
vay

Soá 
khaùch 
haøng 
coøn 

dö nôï

Nôï 
ngaén 
haïn

Nôï 
trung 
vaø daøi 
haïn

I Phaân theo muïc ñích cho vay  2.246 850 1.396 917 479 1,4 24.581 21.406

1 Cho vay chi phí saûn xuaát noâng, laâm, ngö, 
dieâm nghieäp 1.102 277 826 463 363 0,9 19.620 17.947

2 Cho vay phaùt trieån ngaønh ngheà noâng thoân 42 18 24 10 14 - 316 180

3 Cho vay ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng noâng 
thoân 15 6 9 4 5 - 35 25

4 Cho vay cheá bieán, tieâu thuï noâng, laâm, thuûy 
saûn vaø muoái 211 128 83 83 - - 250 102

5 Cho vay kinh doanh saûn phaåm, dòch vuï phuïc 
vuï noâng, laâm, dieâm nghieäp vaø thuûy saûn 454 226 227 198 30 0,4 1.075 701

6
Cho vay saûn xuaát coâng nghieäp, thöông maïi 
vaø dòch vuï phi noâng nghieäp treân ñòa baøn 
noâng thoân

25 127 128 116 12 0,06 752 573

7 Cho vay tieâu duøng treân ñòa baøn noâng thoân 167 67 100 45 55 0,04 2.530 1.876

8 Cho vay theo caùc chöông trình kinh teá cuûa 
Chính phuû 170 50 120 20 100  -  3 2

II Phaân theo ñoái töôïng vay voán  2.246 850 1.396 917 479 1,4 24.581 21.406

1  Khaùch haøng caù nhaân, hoä gia ñình 1.990 706 1.284 811 473 1,4 24.518 21.365

2  Khaùch haøng doanh nghieäp 256 144 111 105 6 - 61 39

Nguoàn: Baùo caùo tình hình cho vay NNNT - Agribank Laâm Ñoàng

Baûng 1: Tình hình cho vay phaùt trieån NNNT 
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vieäc laøm vaø thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng. 
Nhöõng keát quaû ñoù ñaõ goùp phaàn thöïc hieän 
chính saùch tam noâng cuûa Chính phuû.
	
Tuy nhieân qua Baûng 1 coù theå nhaän thaáy ñoái 
töôïng vay voán taäp trung chuû yeáu vaøo muïc 
ñích ñaùp öùng nhu caàu chi phí saûn xuaát noâng 
laâm ngö nghieäp, coøn ñoái töôïng vay voán ñeå 
ñaàu tö phaùt trieån ngaønh, ngheà, xaây döïng haï 
taàng cô sôû noâng thoân, phuïc vuï cheá bieán caùc 
saûn phaåm noâng nghieäp… vaãn coøn raát haïn 
cheá. Veà cô baûn nhoùm khaùch haøng vay voán 
theo NÑ 41 vaø theo QÑ 67 chöa coù söï khaùc 
bieät lôùn veà löôïng, chuû yeáu vaãn laø hoä noâng 
daân saûn xuaát noâng nghieäp theo daïng kinh teá 
hoä gia ñình, coøn caùc nhoùm khaùch haøng khaùc 
nhö hoä kinh doanh phi noâng nghieäp, hôïp 
taùc xaõ, chuû trang traïi, doanh nghieäp nhoû vaø 
vöøa… chöa ñaùng keå, chæ chieám tyû troïng 7,95 
% trong toång dö nôï vay theo NÑ 41 trong khi 
ñaây chính laø thaønh phaàn coù ñieàu kieän môû 
roäng quy moâ saûn xuaát theo höôùng hieän ñaïi, 
naâng cao giaù trò saûn phaåm haøng hoùa, coù khaû 
naêng hoäi nhaäp cao, laø thaønh phaàn coù theå 
taïo ra ñoäng löïc thuùc ñaåy phaùt trieån NNNT 
theo tieâu chuaån môùi vaø hieän ñaïi.

Nhöõng vöôùng maéc veà chính saùch vaø 
caùc nhaân toá gaây trôû ngaïi cho vieäc 
thöïc hieän Nghò ñònh 41 taïi Agribank 
Laâm Ñoàng

Veà cô cheá chính saùch: theo NÑ 41 nhöõng 
ñoái töôïng khaùch haøng vay voán khi ñaêng kyù 
giao dòch baûo ñaûm khoâng phaûi noäp leä phí. 
Tuy nhieân do caùc Boä Taøi nguyeân vaø Moâi 
tröôøng, Boä Tö phaùp chöa ban haønh vaên baûn 
höôùng daãn neân chuû tröông naøy trong thöïc 
teá chöa thöïc hieän ñöôïc. 
	
Khaùi nieäm “noâng thoân” ghi trong nghò ñònh 
ñaõ daãn ñeán moät thöïc teá laø nhöõng hoä noâng 
daân coù hoä khaåu taïi caùc thaønh phoá, thò xaõ, 
thò traán khoâng ñöôïc höôûng caùc quyeàn lôïi 
khi vay voán do khoâng thuoäc ñoái töôïng cuûa 
nghò ñònh, trong khi treân thöïc teá ôû Laâm 
Ñoàng noùi rieâng vaø caùc ñòa phöông khaùc 

trong caû nöôùc noùi chung löïc löôïng noâng daân 
coù hoä khaåu ôû thaønh thò laø khaù lôùn. Ñaây laø 
moät baát hôïp lyù caàn phaûi ñöôïc boå sung, ñieàu 
chænh trong nghò ñònh.
	
Vôùi nhoùm khaùch haøng laø caùc hôïp taùc xaõ vaø 
chuû trang traïi, duø ñöôïc vay toái ña 500 trieäu 
ñoàng khoâng caàn coù taøi saûn baûo ñaûm, song 
tieâu chí ñeå xaùc ñònh chuû trang traïi ñuû ñieàu 
kieän vay cuõng nhö caáp naøo chöùng nhaän caùc 
ñieàu kieän naøy chöa ñöôïc höôùng daãn cuï theå. 
Hôïp taùc xaõ, chuû trang traïi vaø ngaønh ngheà ôû 
noâng thoân tieáp caän ñöôïc voán ngaân haøng vaãn 
coøn raát haïn cheá, möùc ñaàu tö cho ñoái töôïng 
naøy thaáp. Ngoaøi ra do naêng löïc quaûn lyù, 
ñieàu haønh, taøi chính coøn yeáu, nhieàu hôïp taùc 
xaõ chöa ñuû ñieàu kieän vay voán, moät soá trang 
traïi vay voán vôùi danh nghóa hoä saûn xuaát do 
tieâu chí veà trang traïi chöa roõ raøng, cuï theå.
	
Veà quy trình, thuû tuïc vay voán: maëc duø ñaõ 
ñöôïc caûi tieán nhöng vaãn coøn röôøm raø, phöùc 
taïp, chöa phuø hôïp vôùi trình ñoä, nhaän thöùc 
cuûa ngöôøi daân; ñaëc bieät laø caùc thuû tuïc lieân 
quan ñeán theá chaáp, baûo laõnh baèng taøi saûn. 
Moät vaán ñeà nöõa lieân quan ñeán quy trình 
thuû tuïc hieän nay laø haàu heát caùc boä hoà sô 
cho vay ñoái vôùi hoä noâng daân ñeàu aùp duïng 
phöông thöùc cho vay töøng laàn, nghóa laø moãi 
laàn vay voán hoä noâng daân vaø ngaân haøng 
phaûi laøm taát caû caùc böôùc lieân quan ñeán thuû 
tuïc nhö phöông aùn saûn xuaát kinh doanh, 
hôïp ñoàng tín duïng, giaáy ñeà nghò vay voán, 
giaáy nhaän nôï, hôïp ñoàng baûo ñaûm (neáu coù)… 
trong khi muïc ñích vaø quy moâ canh taùc cuûa 
hoä noâng daân haàu nhö khoâng thay ñoåi. Ñieàu 
naøy vöøa laøm maát thôøi gian vaø chi phí cuûa 
ngaân haøng, vöøa laøm maát thôøi gian vaø gaây 
nhieàu phieàn phöùc cho hoä noâng daân, ñaëc bieät 
nhöõng hoä noâng daân ôû vuøng saâu, vuøng xa ñi 
laïi raát khoù khaên.
	
Veà nguoàn voán cho vay: Agribank Laâm Ñoàng 
thöïc hieän chuû tröông cho vay NNNT vôùi möùc 
laõi suaát thoûa thuaän nhöng möùc laõi suaát bình 
quaân khoaûng 17,5-18,5%/naêm, thaáp hôn laõi 
suaát cho vay thoâng thöôøng töø 1-2%/ naêm. 
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Ñaây laø moät noã löïc cuûa chi nhaùnh ñeå taïo söï 
thuaän lôïi cho baø con noâng daân coù theå tieáp 
caän ñöôïc nguoàn voán ngaân haøng. Tuy nhieân 
Laâm Ñoàng vaãn laø moät tænh ngheøo, tích luõy 
noäi boä töø neàn kinh teá coøn thaáp do ñoù Ag-
ribank Laâm Ñoàng gaëp khoù khaên trong coâng 
taùc huy ñoäng voán neân nguoàn voán ñaàu tö cho 
NNNT chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa baø 
con noâng daân vaø doanh nghieäp. Hieän nay 
nguoàn voán huy ñoäng cuûa chi nhaùnh chæ ñaùp 
öùng ñöôïc khoaûng 60% nhu caàu cho vay neàn 
kinh teá, phaàn coøn laïi phaûi do hoäi sôû chính 
ñieàu chuyeån nhöng laõi suaát vay töø truï sôû 
chính vôùi möùc laõi suaát ñieàu chuyeån voán khaù 
cao, chöa coù nguoàn laõi suaát thaáp ñeå cho vay 
NNNT, vì vaäy vieäc cho vay öu ñaõi veà laõi 
suaát cho NNNT theo chuû tröông cuûa Chính 
phuû phaàn naøo bò haïn cheá.
	
Veà söï phoái hôïp cuûa caùc ban ngaønh, caùc 
toå chöùc chính trò - xaõ hoäi: coâng taùc khuyeán 
noâng, khuyeán laâm taïi caùc xaõ coøn naëng veà 
trieån khai xaây döïng moâ hình, coi nheï coâng 
taùc huaán luyeän, ñaøo taïo vaø coâng taùc thoâng 
tin tuyeân truyeàn, phöông phaùp chuyeån giao 
kyõ thuaät cuõng chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn; 
chöa höôùng daãn caùc hoä gia ñình xaây döïng 
caùc döï aùn, phöông aùn saûn xuaát noâng nghieäp 
hieäu quaû, laøm cô sôû ñeå caùc TCTD ñaàu tö voán. 
Coâng taùc trieån khai mang naëng tính phong 
traøo maø chöa chuù troïng hieäu quaû coâng taùc 
tuyeân truyeàn, vaän ñoäng hoaëc chæ trieån khai 
böôùc ñaàu maø chöa chuù troïng keát quaû aùp duïng 
cuûa baø con noâng daân vaø kieåm tra vieäc thöïc 
hieän cuûa baø con noâng daân coù ñuùng vôùi quy 
trình hay khoâng. Ñieàu naøy gaây laõng phí lôùn 
cho ngaân saùch nhaø nöôùc do hieäu quaû coâng 
taùc khuyeán noâng mang laïi chöa cao, maët 
khaùc khoâng khuyeán khích ñöôïc hoä noâng daân 
aùp duïng nhöõng phöông phaùp saûn xuaát, kinh 
doanh môùi. Hieän nay haàu heát nhöõng caây, 
con môùi ñeàu do hoä noâng daân phaùt trieån moät 
caùch töï phaùt thoâng qua truyeàn mieäng, baét 
chöôùc nhau, khoâng theo quy chuaån vaø khoâng 
coù cô sôû khoa hoïc trong nhieàu tröôøng hôïp ñaõ 
laøm thieät haïi lôùn cho baø con noâng daân, aûnh 
höôûng ñeán khaû naêng hoaøn traû nôï cuûa hoä vay. 

Coâng taùc vaän ñoäng cuûa caùc toå vay voán do 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi thaønh laäp 
cuõng chöa theo saùt tình hình thöïc teá hieän 
nay, chöa cho thaáy ích lôïi cuûa toå vay voán 
neân hoä daân ngaïi gia nhaäp. Vieäc caùc toå chæ 
chuù troïng ñeán muïc ñích vay voán ngaân haøng 
trong khi caùc muïc ñích quan troïng khaùc nhö 
hoã trôï nhau trong saûn xuaát, giuùp nhau khi 
coù khoù khaên… khoâng ñöôïc chuù troïng ñaõ laøm 
cho yù nghóa tham gia vaøo caùc toå bò giaûm suùt. 
Maët khaùc, vieäc gia nhaäp toå vay voán ñaõ taêng 
theâm moät soá thuû tuïc, quy ñònh neân laøm maát 
thôøi gian cuûa ngöôøi daân, töø ñoù ñaõ taïo ra 
taâm lyù “maïnh ai naáy lo”, töï mình ñi laøm taát 
caû thuû tuïc vay voán khi caàn thieát.
 
Veà xöû lyù ruûi ro trong ñaàu tö cho vay 
noâng nghieäp: tuy môùi trieån khai cho vay 
töø thaùng 6/2010, nhöng ñeán thôøi ñieåm 
31/8/2011 nôï xaáu ñaõ xuaát hieän vaø chieám tyû 
leä 1,4%/dö nôï cho vay theo NÑ 41. Saûn xuaát 
noâng nghieäp laø lónh vöïc nhieàu ruûi ro bao 
goàm caû nhöõng ruûi ro khaùch quan nhö baõo luõ, 
haïn haùn… vaø caû nhöõng yeáu toá khaùc nhö giaù 
caû cuûa nguyeân lieäu, vaät tö ñaàu vaøo, ñaëc bieät 
trong ñieàu kieän hoäi nhaäp hieän nay thì giaù 
caû moät soá maët haøng noâng saûn phuï thuoäc raát 
lôùn vaøo tình hình thò tröôøng theá giôùi nhö 
cheø, caø pheâ, cao su… cuõng aûnh höôûng ñeán 
vieäc ñaàu tö tín duïng cho NNNT. Hoaït ñoäng 
cho vay cuûa TCTD khoâng theå traùnh khoûi ruûi 
ro. Neáu lónh vöïc cho vay coù ruûi ro lôùn seõ gaây 
taâm lyù e ngaïi ñoái vôùi TCTD. 
	
Maët khaùc trong lónh vöïc NNNT khi ruûi ro 
xaûy ra treân dieän roäng thì coù chuû tröông xöû 
lyù cuûa Chính phuû ñeå buø ñaép ruûi ro nhöng 
neáu ruûi ro chæ ôû caáp ñòa phöông thì Chính 
phuû seõ giao cho ñòa phöông töï xöû lyù, trong 
khi Laâm Ñoàng vaãn laø moät tænh ngheøo neân 
ngaân saùch cuûa tænh boû ra ñeå buø ñaép toån thaát 
cho hoä noâng daân laø raát haïn heïp. Chính vì 
vaäy khi coù ruûi ro xaûy ra, daãn tôùi tình traïng 
hoä vay khoâng traû ñöôïc nôï ngaân haøng thì 
tröôùc heát ruûi ro naøy caùc TCTD phaûi gaùnh 
chòu. Vì vaäy neáu Chính phuû khoâng coù nhöõng 
chuû tröông nhaèm haïn cheá ruûi ro cho caùc 
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TCTD thì caùc TCTD cuõng khoâng maáy maën 
maø vôùi cho vay NNNT.
	
NÑ 41 cuõng yeâu caàu TCTD coù chính saùch 
mieãn, giaûm laõi ñoái vôùi khaùch haøng tham 
gia mua baûo hieåm noâng nghieäp nhaèm haïn 
cheá ruûi ro cho TCTD. Tuy nhieân, Quyeát 
ñònh 315/QÑ-TTg, ngaøy 1/3/2011 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû veà thöïc hieän thí ñieåm 
baûo hieåm noâng nghieäp giai ñoaïn 2011-2013, 
chæ ñöôïc thöïc hieän thí ñieåm taïi 21 tænh 
vaø ñoái töôïng baûo hieåm cuõng raát haïn cheá 
(Thanh Höông, 2011). Laâm Ñoàng khoâng 
thuoäc dieän ñöôïc thöïc hieän thí ñieåm baûo 
hieåm noâng nghieäp ñôït naøy neân cuõng seõ 
khoâng coù ñoái töôïng ñöôïc höôûng chính saùch 
öu ñaõi vaø TCTD cho vay luoân phaûi ñoái maët 
vôùi nguy cô ruûi ro.
	
- Moät trôû ngaïi nöõa trong trieån khai cho 
vay NNNT theo NÑ 41 lieân quan ñeán thôøi 
haïn coøn laïi cuûa GCN quyeàn söû duïng ñaát 
noâng nghieäp. Hieän nay moät soá löôïng raát 
lôùn GCN quyeàn söû duïng ñaát noâng nghieäp 
seõ heát haïn hieäu löïc vaøo thaùng 10/2013 vaø 
theo luaät neáu ngöôøi söû duïng khoâng coù nhu 
caàu tieáp tuïc söû duïng thì ñaát ñoù seõ ñöôïc thu 
hoài giao cho ñoái töôïng khaùc. Do ñoù TCTD 
khoâng theå cho vay vöôït thôøi gian hieäu löïc 
cuûa GCN ñöôïc vaø ñieàu naøy coù nghóa trong 
naêm 2011 TCTD gaàn nhö khoâng theå cho 
vay trung vaø daøi haïn ñöôïc do thôøi cho vay 
vöôït quaù thôøi haïn hieäu löïc GCN quyeàn söû 
duïng ñaát. 
	
Kieán nghò 

Khi NÑ 41 thöïc söï ñi vaøo cuoäc soáng, goùp 
phaàn xaây döïng neân moät boä maët noâng thoân 
môùi theo höôùng hieän ñaïi, caùc saûn phaåm 
noâng nghieäp chuû yeáu phaûi laø saûn phaåm 
haøng hoùa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu ngaøy caøng 
cao cuûa ngöôøi tieâu duøng trong nöôùc cuõng 
nhö ñaùp öùng yeâu caàu xuaát khaåu, töø ñoù naâng 
cao ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa noâng 
daân vaø caùc ñoái töôïng saûn xuaát kinh doanh 
treân lónh vöïc noâng nghieäp thì söï noã löïc cuûa 

caùc TCTD trong thöïc hieän chuû tröông cuûa 
Chính phuû veà cho vay NNNT coù yù nghóa heát 
söùc quan troïng. Ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
cho caùc TCTD noùi chung trong trieån khai 
cho vay NNNT theo chuû tröông cuûa Ñaûng vaø 
nhaø nöôùc, taùc giaû xin kieán nghò moät soá vaán 
ñeà sau ñaây:

Ñoái vôùi Chính phuû 
	
- Boå sung ñoái töôïng laø caùc hoä noâng daân coù 
hoä khaåu ôû thaønh thò vaøo dieän ñöôïc vay theo 
tinh thaàn NÑ 41.
	
- Boá trí nguoàn voán hôïp lyù ñeå cho vay NNNT. 
Hieän nay NHNN coù cô cheá ñieàu chænh laõi 
suaát taùi caáp voán ñeå caùc NHTM duøng ñeå cho 
vay NNNT tuy nhieân theo taùc giaû nguoàn voán 
naøy ñang raát haïn cheá khoâng ñuû ñaùp öùng 
nhu caàu vay voán cuûa ñoái töôïng khaùch haøng 
caù nhaân, doanh nghieäp theo NÑ 41.
	
- Coù cô cheá xöû lyù ruûi ro cho caùc TCTD 
khi nhöõng hoä vay voán gaëp ruûi ro khaùch 
quan nhö thieân tai, maát muøa… keå caû nhöõng 
tröôøng hôïp thieân tai, maát muøa mang tính 
ñòa phöông.
	
- Chæ ñaïo Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 
Boä Tö phaùp ban haønh vaên baûn höôùng daãn 
thöïc hieän chuû tröông cuûa Chính phuû veà 
giao dòch baûo ñaûm ñoái vôùi caùc ñoái töôïng 
vay voán theo NÑ 41. Ban haønh quy chuaån 
veà tieâu chí ñeå TCTD xem xeùt cho vay 
khoâng coù taøi saûn baûo ñaûm ñoái vôùi caùc hôïp 
taùc xaõ, chuû trang traïi.
	
- Ban haønh vaên baûn höôùng daãn ñoái vôùi 
tröôøng hôïp GCN quyeàn söû duïng ñaát heát hieäu 
löïc vaøo naêm 2013 ñeå caùc TCTD coù cô sôû vaän 
duïng trong quaù trình xem xeùt cho vay.
	
- Baûo hieåm noâng nghieäp caàn ñöôïc ñuùc keát 
kinh nghieäm qua trieån khai thí ñieåm kòp 
thôøi ñeå töø ñoù nhaân roäng ra taát caû caùc tænh, 
thaønh trong caû nöôùc nhaèm haïn cheá ruûi ro 
cho caùc TCTD.
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Ñoái vôùi UÛy ban Nhaân daân tænh Laâm Ñoàng
	
- Chæ ñaïo Hoäi Phuï nöõ, Hoäi Noâng daân trong 
vieäc tuyeân truyeàn hoäi vieân tham gia caùc toå 
saûn xuaát vaø vay voán, trong ñoù chuù troïng ñeán 
caùc noäi dung hoaït ñoäng cuûa caùc toå, hoäi ñeå hoäi 
vieân thaáy ñöôïc quyeàn lôïi cuõng nhö nghóa vuï 
cuûa mình khi tham gia sinh hoaït trong toå. 
Phoái hôïp vôùi ngaân haøng trong quaù trình thaåm 
ñònh, laäp hoà sô vay voán cuõng nhö trong ñoân 
ñoác caùc hoäi vieân chaáp haønh nghóa vuï traû nôï.
	
- Chæ ñaïo Trung taâm Khuyeán noâng chuù troïng 
hôn chaát löôïng coâng taùc khuyeán noâng ñeå caùc 
hoä noâng daân deã tieáp thu nhöõng caùi môùi ñoàng 
thôøi coù chöông trình ñi thöïc teá ñeå coù theå vöøa 
kieåm tra vöøa höôùng daãn baø con noâng daân 
trong nuoâi, troàng nhöõng gioáng caây, con môùi. 
Beân caïnh ñoù caàn naém baét nhöõng phong traøo 
phaùt trieån caây, con moät caùch töï phaùt ñeå kòp 
thôøi tö vaán cho hoä daân, traùnh tình traïng 
chaïy theo phong traøo nhieàu ruûi ro.

Ñoái vôùi Agribank Vieät Nam

Cho pheùp trieån khai cho vay löu vuï ñoái vôùi 
ñoái töôïng chaêm soùc caây caø pheâ. Hieän nay 
Agribank ñang aùp duïng cho vay löu vuï ñoái 
vôùi khaùch haøng laø hoä noâng daân taïi vuøng 
chuyeân canh vaø xen canh caây luùa, theo ñoù 
hoä vay ñöôïc söû duïng voán ñeå chaêm soùc caây 
luùa vôùi thôøi gian vay ñöïôc keùo daøi baèng thôøi 
gian cuûa nhieàu vuï lieân tieáp nhau thay vì chæ 
cho vay moät chu kyø saûn xuaát. Ñoái vôùi caây 

caø pheâ, vieäc nghieân cöùu cho vay löu vuï cuõng 
coù theå aùp duïng töông töï ñoái vôùi caây luùa, 
nghóa laø hoä chaêm soùc caø pheâ ñöôïc keùo daøi 
thôøi haïn vay qua nhieàu vuï, thay vì phaûi traû 
nôï khi ñeán haïn vaø vay laïi ñeå chaêm soùc vuï 
môùi nhö hieän nay. Thöïc hieän ñöôïc vaán ñeà 
naøy moät maët giuùp chi nhaùnh giaûm bôùt khoái 
löôïng coâng vieäc, hoà sô cho vay; maët khaùc 
giuùp hoä vay tieát kieäm ñöôïc thôøi gian ñi laïi 
laøm caùc thuû tuïc nhö xin xaùc nhaän cuûa uûy 
ban vaøo giaáy ñeà nghò vay voán, ñaêng kyù giao 
dòch taïi trung taâm giao dòch baûo ñaûm …

Nhöõng kieán nghò treân neáu ñöôïc trieån khai 
ñoàng boä seõ ñöa NÑ 41 cuûa Chính phuû veà 
chính saùch tín duïng phuïc vuï phaùt trieån 
NNNT vaø chöông trình muïc tieâu quoác gia veà 
xaây döïng noâng thoân môùi ñi vaøo cuoäc soáng, 
mang laïi lôïi ích thieát thöïc cho ngöôøi daân, 
goùp phaàn thöïc hieän toát chính saùch veà NNNT 
vaø noâng daân cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc  

Taøi lieäu tham khaûo

1. Nghò ñònh soá 41/2010/NÑ-CP ngaøy 12/4/2010 cuûa 

Chính phuû veà chính saùch tín duïng phuïc vuï phaùt trieån 

noâng nghieäp, noâng thoân. 

2. Quyeát ñònh soá 315/QÑ-TTg ngaøy 01/3/2011 cuûa Thuû 

töôùng Chính phuû veà thöïc hieän thí ñieåm baûo hieåm noâng 

nghieäp giai ñoaïn 2011-2013.

3. Ngaân haøng Nhaø nöôùc (2010), Thoâng tö soá 14/2010/TT-

NHNN ngaøy 14/6/2010 höôùng daãn chi tieát Nghò ñònh soá 

41/2010/NÑ-CP ngaøy 12/4/2010 veà chính saùch tín duïng 

phuïc vuï phaùt trieån noâng nghieäp noâng thoân.

4. Boä Taøi chính (2011), Thoâng tö soá 121/2011/TT-BTC 

höôùng daãn moät soá ñieàu cuûa Quyeát ñònh soá 315/QÑ-TTg 

ngaøy 01/3/2011 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà thöïc hieän 

thí ñieåm baûo hieåm noâng nghieäp giai ñoaïn 2011-2013.

5. Agribank Vieät Nam (2010), Ñeà aùn môû roäng vaø naâng cao 

hieäu quaû ñaàu tö voán cho noâng nghieäp, noâng daân, noâng 
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