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Nguyeãn Thieän Cöôøng
ÑH Ngaân haøng TP.HCM

ÑAÙNH GIAÙ CAÙC GIAÛI PHAÙP HAÏN CHEÁ MÖÙC ÑOÄ ÑOÂ LA HOÙA

Sô löôïc veà ñoâ la hoùa 

ÑLH laø thuaät ngöõ dieãn taû 
söï hieän dieän roäng raõi, chính 
thöùc hay khoâng chính thöùc 
moät soá löôïng lôùn ngoaïi teä 
maïnh laø USD beân caïnh ñoàng 
tieàn baûn ñòa, thöïc hieän chöùc 
naêng thanh toaùn, tín duïng 
hay döï tröõ giaù trò vaø thöôøng 
dieãn ra taïi caùc nöôùc nhoû, caùc 
nöôùc ñang phaùt trieån hoaëc 
caùc nöôùc ñang chuyeån ñoåi. 
Theo tieâu chí cuûa Quyõ Tieàn 
teä Theá giôùi, neàn kinh teá ñöôïc 
coi laø coù tình traïng ÑLH cao 
khi tyû troïng tieàn göûi baèng 
ngoaïi teä (FCD) chieám treân 
30% trong khoái tieàn teä môû 
roäng (M2) (Connie Mack, 
1999). Thoâng thöôøng, ñeå haïn 
cheá ÑLH thì caùc chính saùch 
thaét chaët quaûn lyù ngoaïi hoái 
nhaèm taäp trung ngoaïi teä veà 
nhaø nöôùc, ñaûm baûo cung caàu 
ngoaïi teä thoâng suoát ñöôïc aùp 
duïng. Ñoù coù theå laø chính 

saùch keát hoái ngoaïi teä baét 
buoäc nhö Trung Quoác ñaõ thi 
haønh, theo ñoù caùc nguoàn 
thu ngoaïi teä cuûa caùc doanh 
nghieäp, toå chöùc xaõ hoäi (tröø 
caùc doanh nghieäp FDI) phaûi 
baùn heát cho caùc ngaân haøng 
ñöôïc uûy quyeàn hay chuû 
ñoäng trong ñieàu haønh tyû 
giaù nhö Thaùi Lan, Malaysia 
ñaõ aùp duïng (Vuõ Giang, 2011) 
hay taêng tyû leä döï tröõ baét 
buoäc (DTBB) ngoaïi teä leân 
cao, ñieån hình nhö Brasil 
töøng aùp duïng chính saùch 
taêng DTBB leân ñeán 35% 
(Thanh Loan, 2011)... Ngoaøi 
ra, ñieàu quan troïng nhaát 
ñeå höôùng tôùi keá hoaïch phi 

ÑLH laø taêng cöôøng nieàm 
tin cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi 
ñoàng noäi teä thoâng qua taêng 
tröôûng kinh teá cao vaø beàn 
vöõng, oån ñònh tyû giaù, caûi 
caùch chính saùch tieàn teä vaø 
taêng cöôøng naêng löïc cuûa 
caùc theå cheá taøi chính.

Thöïc traïng ñoâ la hoùa ôû 
Vieät Nam vaø caùc chính 
saùch ñaõ thi haønh cuøng 
keát quaû ñaït ñöôïc

Döôùi goùc ñoä ÑLH tieàn göûi thì 
möùc ñoä ÑLH ôû nöôùc ta coù xu 
höôùng giaûm töø möùc 23,05% 
vaøo naêm 2005, xuoáng coøn 
16,6% tính ñeán thaùng 8/2011 

Ñoâ la hoùa (ÑLH) ñöôïc ñeà caäp ôû nöôùc ta töø khi neàn kinh teá baét ñaàu môû cöûa 
naêm 1986 vaø nhaát laø sau khi traûi qua tình hình laïm phaùt nghieâm troïng 
cuoái thaäp nieân 1980. Hôn 20 naêm qua, ÑLH toàn taïi cuøng vôùi neàn kinh teá 
tuy mang laïi moät vaøi lôïi ích nhöng vaãn coù nhöõng baát lôïi. Vôùi muïc tieâu 

naâng cao giaù trò ñoàng Vieät Nam vaø nhaèm haïn cheá nhöõng baát lôïi, Chính phuû vaø Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) ñaõ ñöa ra caùc chính saùch vaø thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp ñeå 
giaûm möùc ñoä ÑLH, nhaát laø töø ñaàu naêm 2011 ñeán nay. Trong phaïm vi baøi vieát, taùc giaû 
giôùi thieäu sô löôïc veà ÑLH noùi chung vaø ÑLH ôû Vieät Nam noùi rieâng trong vaøi naêm trôû 
laïi ñaây; ñoàng thôøi ñi saâu nghieân cöùu, phaân tích caùc chính saùch ñaõ ñöôïc thöïc hieän 
nhaèm muïc tieâu giaûm möùc ñoä ÑLH trong thôøi gian qua vaø ñöa ra moät soá gôïi yù chính 
saùch trong thôøi gian tôùi.

Baûng 1: Toång hôïp caùc chæ tieâu FCD/M2, laïm phaùt, kieàu hoái

Nguoàn: FCD/M2: IMF (2006-2010), Leâ Phan Thò Dieäu Thaûo (2011), Nguyeãn Minh Cöôøng (2011), Vaên Hieáu 
(2010); Laïm phaùt: Toång cuïc Thoáng keâ (2011); Kieàu hoái: Thanh Xuaân, Anh Vuõ (2011); Khaùnh Linh (2011)

Naêm 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

FCD Nghìn 
tyû ñoàng

159,2 199,5 258,6 330,4 427,1 430,8 474,9 Tính 
ñeánM2 690,7 922,7 1348,2 1622,1 2092,4 2622,7 2860,1

FCD/M2 (%) 23,05 21,62 19,18 20,37 20,41 16,40 16,60 T8

Laïm phaùt (%) 8,4 6,6 12,63 19,89 6,52 11,75 16,63 T9

Kieàu hoái (tyû USD) 3,8 4,5 5,5 7,2 6,3 8,0 5,6 T7
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vaø luoân ôû döôùi möùc caûnh baùo 
cuûa IMF. Döïa vaøo Baûng 1, 
löôïng kieàu hoái naêm 2010 
laø 8 tyû USD, taêng 27% so 
vôùi naêm 2009, trong khi ñoù 
löôïng FCD chæ taêng 0,87%, 
ñieàu naøy chöùng toû con soá 
16,6% chöa thöïc söï ñaùnh giaù 
ñuùng möùc ñoä ÑLH ôû nöôùc ta 
laø do coøn coù moät löôïng lôùn 
ngoaïi teä ñöôïc caát tröõ trong 
daân chuùng. Theo caùn caân 
thanh toaùn naêm 2009 cuûa 
Vieät Nam, toång thu ngoaïi 
teä tröø ñi toång chi ngoaïi teä 
döông 4 tyû USD, song NHNN 
vaãn phaûi maát theâm 8,8 tyû 
USD ñeå giöõ oån ñònh tyû giaù, 
coù leõ löôïng ngoaïi teä 12,8 tyû 
USD ñaõ do daân chuùng naém 
giöõ (T.H, 2010). Vôùi chæ soá 
giaù tieâu duøng cuûa Vieät Nam 
taêng cao trong nhöõng thaùng 
ñaàu naêm 2011, tuy ñaõ giaûm 
trong hai thaùng gaàn ñaây 
nhöng cuõng ñaõ ñöa möùc laïm 
phaùt tính ñeán thaùng 9/2011 
laø 16,63%. Nhaèm kieàm cheá 
laïm phaùt, oån ñònh kinh teá 
vó moâ, baûo ñaûm an sinh xaõ 
hoäi, Chính phuû ñaõ ban haønh 
Nghò quyeát 11/NQ-CP, ngaøy 
24/2/2011 vaø ñi keøm cuøng vôùi 
nhieàu chính saùch khaùc taùc 
ñoäng ñeán thò tröôøng ngoaïi 
teä vaø thò tröôøng tieàn teä. 

- Nghò ñònh 95/2011/NÑ-CP 
söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh 
202/2004/NÑ-CP veà xöû phaït 
vi phaïm haønh chính trong 
lónh vöïc tieàn teä vaø hoaït 
ñoäng ngaân haøng. Vôùi möùc xöû 
phaït coøn thaáp quy ñònh taïi 
Nghò ñònh 202 neân hieäu quaû 
ñem laïi chöa cao, do ñoù Nghò 
ñònh 95 ñaõ naâng möùc phaït 

leân 50-100 trieäu ñoàng ñoái vôùi 
caùc haønh vi thöïc hieän khoâng 
ñuùng quy ñònh nhö cho vay, 
cho thueâ taøi chính hoaëc traû 
nôï trong nöôùc baèng ngoaïi teä 
hay chuyeån, mang ngoaïi teä 
ra, vaøo Vieät Nam hay thanh 
toaùn tieàn haøng hoùa, dòch vuï 
baèng ngoaïi teä vôùi ngöôøi nöôùc 
ngoaøi… Ñoái vôùi vieäc nieâm 
yeát giaù, quaûng caùo haøng 
hoùa, dòch vuï, quyeàn söû duïng 
ñaát baèng ngoaïi teä khoâng 
ñuùng quy ñònh hay hoaït 
ñoäng xuaát nhaäp khaåu ngoaïi 
teä khoâng coù giaáy pheùp cuûa 

NHNN seõ bò phaït töø 300-500 
trieäu ñoàng. Beân caïnh vieäc 
naâng möùc phaït, coøn coù caùc 
hình phaït boå sung nhö tòch 
thu tang vaät laø soá ngoaïi teä, 
VND hoaëc töôùc quyeàn söû duïng 
giaáy ñaêng kyù kinh doanh taïi 
caùc cô sôû hoaït ñoäng vi phaïm 
phaùp luaät. Nhôø ñoù, vieäc baùn 
haøng hoùa vaø dòch vuï nieâm 
yeát baèng ngoaïi teä hay tính 
baèng ngoaïi teä giaûm haún. 
Tuy nhieân, moät soá ñòa ñieåm 
ôû khu vöïc phoá coå Haø Noäi vaøo 
ngaøy 01/11/2011 coù dòch vuï 
du lòch, quaày haøng löu nieäm 

Baûng 2: Caùc chính saùch Chính phuû vaø NHNN ñaõ ban haønh vaø taùc ñoäng 
nhaèm haïn cheá tình traïng ÑLH

Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø nöôùc

Ngaøy ban 
haønh Vaên baûn Noäi dung chính Ngaøy hieäu 

löïc

20/10/2011 95/2011/NÑ-CP
Lieân quan ñeán xöû phaït vi phaïm haønh 
chính trong lónh vöïc tieàn teä vaø hoaït 
ñoäng ngaân haøng.

20/10/2011

06/10/2011 2209/QÑ-NHNN Laõi suaát vöôït DTBB ñoái vôùi USD: 
0,05%/naêm 10/10/2011

07/9/2011 02/CT-NHNN Chaán chænh thöïc hieän quy ñònh möùc laõi 
suaát huy ñoäng. 07/9/2011

31/8/2011 27/2011/TT-NHNN DTBB ñoái vôùi USD cuûa toå chöùc tín 
duïng (TCTD) ôû nöôùc ngoaøi laø 1%. 01/9/2011

29/8/2011 20/2011/TT-NHNN Quy ñònh mua, baùn ngoaïi teä tieàn maët 
cuûa caù nhaân vôùi TCTD ñöôïc pheùp. 15/10/2011

26/8/2011 1925/QÑ-NHNN
DTBB ñoái vôùi USD: 8% (tieàn göûi khoâng 
kyø haïn, coù kyø haïn döôùi 12 thaùng); 6% 
(tieàn göûi coù kyø haïn treân 12 thaùng)

01/9/2011

12/8/2011 15/2011/TT-NHNN
Giôùi haïn ngoaïi teä tieàn maët USD khi 
xuaát nhaäp caûnh khoâng khai baùo haûi 
quan laø 5000 USD.

01/9/2011

01/6/2011 1209/QÑ-NHNN
DTBB ñoái vôùi USD: 7% (tieàn göûi khoâng 
kyø haïn, coù kyø haïn döôùi 12 thaùng); 5% 
(tieàn göûi coù kyø haïn treân 12 thaùng)

02/6/2011

01/6/2011 14/2011/TT-NHNN Laõi suaát toái ña huy ñoäng USD: 2%/naêm 
(caù nhaân); 0,5%/naêm (toå chöùc) 02/6/2011

31/5/2011 13/2011/TT-NHNN
Quy ñònh vieäc mua baùn ngoaïi teä cuûa 
taäp ñoaøn kinh teá, toång coâng ty nhaø 
nöôùc.

01/7/2011

09/4/2011 750/QÑ-NHNN
DTBB ñoái vôùi USD: 6% (tieàn göûi khoâng 
kyø haïn, coù kyø haïn döôùi 12 thaùng); 4% 
(tieàn göûi coù kyø haïn treân 12 thaùng)

01/5/2011

09/4/2011 09/2011/TT-NHNN Laõi suaát toái ña huy ñoäng USD: 3%/naêm 
(caù nhaân); 1%/naêm (toå chöùc) 13/4/2011

03/4/2009 790/QÑ-NHNN Laõi suaát vöôït DTBB ñoái vôùi USD: 0,1%/
naêm 03/4/2009

24/3/2011 07/2011/TT-NHNN
Quy ñònh cho vay baèng ngoaïi teä cuûa 
TCTD ñoái vôùi khaùch haøng vay laø ngöôøi 
cö truù

09/5/2011

03/3/2011 02/2011/TT-NHNN Laõi suaát huy ñoäng voán toái ña baèng 
VND laø 14%/naêm. 03/3/2011

24/02/2011 11/NQ-CP
Quy ñònh giaûi phaùp kieàm cheá laïm phaùt, 
oån ñònh kinh teá vó moâ, baûo ñaûm an 
sinh xaõ hoäi.

24/02/2011

11/02/2011 230/QÑ-NHNN Thu heïp bieân ñoä dao ñoäng tyû giaù USD/
VND töø 3% xuoáng 1% 11/02/2011
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vaãn coøn nieâm yeát vaø chaáp 
nhaän thanh toaùn baèng USD 
(Anh Minh, 2011). Do ñoù, caàn 
phaûi taêng cöôøng kieåm tra cuûa 
caùc beân coù lieân quan ñoái vôùi 
caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc 
kinh teá trong vieäc chaáp haønh 
quy ñònh veà quaûn lyù ngoaïi teä 
cuûa nhaø nöôùc.

- Quyeát ñònh 2209/QÑ-NHNN 
quy ñònh giaûm laõi suaát ñoái 
vôùi tieàn göûi vöôït DTBB baèng 
ngoaïi teä cuûa caùc TCTD, chi 
nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi 
taïi NHNN töø möùc 0,1%/naêm 
xuoáng coøn 0,05%/naêm nhaèm 
laøm giaûm phaàn laõi ngoaïi 
teä maø NHNN phaûi traû cho 
TCTD khi göûi dö phaàn tieàn 
göûi ngoaïi teä phaûi DTBB. 
Muïc tieâu höôùng ñeán cuûa caùc 
TCTD laø lôïi nhuaän nhöng 
hieän nay vôùi nhieàu quy ñònh 
nhaèm haïn cheá, thu heïp khaû 
naêng taêng tröôûng tín duïng 
ngoaïi teä neân TCTD phaûi göûi 
taïi NHNN ñeå höôûng moät phaàn 
laõi. Phaàn laõi naøy giaûm ñi seõ 
khieán cho caùc TCTD thay ñoåi 
chieán löôïc kinh doanh thay vì 
taäp trung vaøo huy ñoäng ngoaïi 
teä nhö tröôùc ñaây.    

- Chæ thò 02/CT-NHNN chaán 
chænh vieäc thöïc hieän ñuùng 
quy ñònh veà möùc laõi suaát huy 
ñoäng baèng VND vaø USD. 
Tröôùc khi coù Chæ thò naøy, 
haàu heát ngaân haøng ñeàu huy 
ñoäng 18-19%/naêm, ngöôøi daân 
vaø toå chöùc baùn ngoaïi teä, laáy 
VND göûi ngaân haøng höôûng 
laõi suaát cao nhöng nay lôïi 
theá ñoù khoâng coøn neân hoï 
quay sang naém giöõ ngoaïi 
teä hay vaøng ñeå baûo toaøn giaù 

trò taøi saûn. Tuy nhieân, muoán 
oån ñònh giaù trò VND thì ñieàu 
kieän cô baûn laø laïm phaùt phaûi 
haï nhieät vaø ñieàu naøy theå 
hieän roõ khi chæ soá giaù tieâu 
duøng CPI nhöõng thaùng gaàn 
ñaây ñang ñi xuoáng, giaù löông 
thöïc, thöïc phaåm ñang giaûm 
daàn (Nguyeãn Hoaøi, 2011).

- Thoâng tö 27/2011/TT-NHNN 
quy ñònh veà vieäc môû roäng 
ñoái töôïng phaûi aùp duïng 
DTBB baèng ngoaïi teä. Theo 
ñoù, NHNN yeâu caàu tieàn göûi 
baèng ngoaïi teä cuûa TCTD ôû 
nöôùc ngoaøi thuoäc dieän tieàn 
göûi phaûi DTBB vôùi tyû leä quy 
ñònh laø 1% nhaèm haïn cheá 
taêng tröôûng tín duïng ngoaïi 
teä, taïo ñieàu kieän oån ñònh thò 
tröôøng tieàn teä vaø ngoaïi teä.

- Quyeát ñònh 1925/QÑ-NHNN 
quy ñònh taêng tyû leä DTBB ñoái 
vôùi tieàn göûi baèng USD leân 
8% (tieàn göûi khoâng kyø haïn, 
coù kyø haïn döôùi 12 thaùng) vaø 
leân 6% (tieàn göûi coù kyø haïn 
treân 12 thaùng) nhaèm haïn 
cheá taêng tröôûng tín duïng 
USD, khieán cho löôïng ngoaïi 
teä khaû duïng cho vay cuûa caùc 
TCTD giaûm xuoáng. Tính ñeán 
thaùng 8/2011, toång huy ñoäng 
ngoaïi teä cuûa toaøn heä thoáng 
ngaân haøng ñaït khoaûng 23 
tyû USD. Nhö vaäy, khi DTBB 
taêng 1% thì löôïng voán ngoaïi 
teä cho vay seõ giaûm khoaûng 
230 trieäu USD vaø löôïng voán 
döï phoøng cho ruûi ro thanh 
khoaûn ngoaïi teä cuõng taêng leân 
töông öùng (Coâng ty Chöùng 
khoaùn Baûo Vieät, 2011). Keå 
töø ngaøy 1/9 Quyeát ñònh naøy 
coù hieäu löïc, tính ñeán ngaøy 

29/9 thì dö nôï tín duïng baèng 
ngoaïi teä giaûm 792 trieäu 
USD, töông ñöông 2,81% so 
vôùi cuoái thaùng 8/2011 (Minh 
Ñöùc, 2011). Vieäc söû duïng 
coâng cuï DTBB ñaõ taïo ra moät 
khoaûng cheânh leäch giöõa laõi 
suaát tieàn göûi noäi teä vaø ngoaïi 
teä, cuõng nhö laõi suaát cho vay 
cuûa noäi teä vaø ngoaïi teä. Muïc 
ñích laø buoäc caùc ngaân haøng 
thöông maïi (NHTM) phaûi 
haï thaáp laõi suaát huy ñoäng 
USD vaø taêng laõi suaát cho 
vay USD leân. Nhö vaäy daân 
chuùng seõ khoâng göûi USD, 
maø baùn USD ñeå göûi VND vaø 
doanh nghieäp cuõng khoâng 
thích vay baèng ngoaïi teä, maø 
chuyeån sang vay baèng noäi 
teä. Ñaëc bieät, ngaân haøng seõ 
thaáy raèng thöïc hieän cho vay 
hoaëc cho göûi baèng ngoaïi teä 
seõ khoâng coù laõi nhieàu baèng 
vieäc kinh doanh ñoàng noäi teä.

- Thoâng tö 15/2011/TT-NHNN 
quy ñònh vieäc giaûm giôùi haïn 
cho pheùp caù nhaân Vieät Nam 
mang USD tieàn maët ra nöôùc 
ngoaøi maø khoâng coù tôø khai 
haûi quan laø 5000 USD, ñöôïc 
giaûm töø möùc 7000 USD tröôùc 
ñoù. Vôùi Thoâng tö naøy coù theå 
haïn cheá ñöôïc löôïng ngoaïi teä 
mua dö thöøa khoâng söû duïng 
bò tuoàn vaøo löu thoâng hoaëc 
göûi vaøo TCTD, töø ñoù coù theå 
giaûm ñöôïc möùc ñoä ÑLH tieàn 
maët hay ÑLH tieàn göûi

- Thoâng tö 14/2011/TT-NHNN 
quy ñònh laõi suaát voán huy 
ñoäng toái ña baèng USD cuûa 
toå chöùc, caù nhaân taïi TCTD 
laàn löôït laø 0,5%/naêm vaø 2%/
naêm ñöôïc giaûm töø möùc 1%/
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naêm vaø 3%/naêm töông öùng. 
Vieäc giaûm traàn laõi suaát huy 
ñoäng USD taïo ra tính keùm 
haáp daãn khi göûi USD, do ñoù 
seõ taïo ñöôïc nguoàn cung USD 
cho thò tröôøng khi ngöôøi daân 
baùn USD vaø göûi VND. Tính 
ñeán 30/8/2011, treân ñòa baøn 
Tp. Hoà Chí Minh löôïng ngoaïi 
teä huy ñoäng cuûa caùc NHTM 
ñaõ giaûm 1,12% so vôùi cuoái 
naêm 2010 (Mai Thaûo, 2011) 
vaø ñeán 29/9/2011 thì huy ñoäng 
voán ngoaïi teä cuûa heä thoáng 
caùc TCTD töø neàn kinh teá chæ 
taêng 0,07% so vôùi cuoái thaùng 
8/2011, moät toác ñoä taêng raát 
thaáp (Minh Ñöùc, 2011). Ñieàu 
naøy cho thaáy vieäc ñaët traàn laõi 
suaát huy ñoäng USD ñaõ mang 
laïi hieäu quaû thieát thöïc trong 
vieäc giaûm tieàn göûi USD. Vieäc 
chuyeån ñoåi töø VND sang USD 
haàu nhö khoâng coøn, goùp phaàn 
oån ñònh söùc mua ñoái ngoaïi cuûa 
VND, taùc ñoäng tích cöïc ñeán 
kieàm cheá laïm phaùt theo ñuùng 
Nghò quyeát 11 cuûa Chính phuû. 

- Thoâng tö 13/2011/TT-NHNN 
quy ñònh caùc taäp ñoaøn kinh 
teá, toång coâng ty nhaø nöôùc 
thöïc hieän nghóa vuï baùn ngoaïi 
teä cho TCTD ñöôïc pheùp vaø 
ñöôïc quyeàn mua laïi ngoaïi teä 
trong phaïm vi soá ngoaïi teä ñaõ 
baùn töø TCTD ñöôïc pheùp ñeå 
phuïc vuï nhu caàu söû duïng ngoaïi 
teä hôïp phaùp. Tröôùc ñoù, vieäc 
caùc toå chöùc, caù nhaân giöõ ngoaïi 
teä trong taøi khoaûn khoâng 
baùn cho ngaân haøng ñöôïc xem 
laø moät trong nhöõng nguyeân 
nhaân khieán thò tröôøng ngoaïi 
teä caêng thaúng cung caàu, ñaåy 
tyû giaù taêng cao. Thoâng tö naøy 
goùp phaàn ñöa thò tröôøng ngoaïi 

teä ñi vaøo oån ñònh, caùc doanh 
nghieäp khoâng coøn gaêm giöõ 
ngoaïi teä maø khaån tröông baùn 
ra cho caùc NHTM vaø laøm cho 
tình traïng cheânh leäch tyû giaù 
USD/VND cuûa caùc NHTM giao 
dòch vôùi khaùch haøng vaø tyû giaù 
treân thò tröôøng töï do thu heïp 
khoaûng caùch, xaáp xæ ngang 
baèng nhau, khaéc phuïc ñöôïc cô 
baûn tình traïng ñaàu cô ngoaïi 
teä (Nguyeãn Thò Thuùy, 2011). 
Ñoàng thôøi, khi coù nhu caàu 
ngoaïi teä hôïp lyù, hôïp phaùp cuûa 
caùc doanh nghieäp cho thanh 
toaùn haøng nhaäp khaåu, chi traû 
dòch vuï, traû nôï hay nhu caàu 
hôïp lyù vaø hôïp phaùp cuûa ngöôøi 
daân ñeàu ñöôïc caùc NHTM ñaùp 
öùng ñaày ñuû vaø kòp thôøi.

Giaûi phaùp

Ñeå haïn cheá tình traïng ÑLH 
neàn kinh teá, taùc giaû xin gôïi 
yù moät vaøi giaûi phaùp:

Thöù nhaát, caàn giaûm traïng 
thaùi ngoaïi teä cuûa caùc NHTM 
töø möùc +/-30%  voán ñieàu leä 
hieän ñang quy ñònh taïi Quyeát 
ñònh 1081/2002/QÑ-NHNN 
xuoáng coøn +/-20% hay möùc 
thaáp hôn laø 5-10%. Möùc +/- 
30% nay ñaõ khoâng coøn phuø 
hôïp bôûi sau nhieàu naêm aùp 
duïng thì quy moâ voán töï coù 
cuûa caùc TCTD ñaõ taêng leân 
raát maïnh. Vôùi giôùi haïn roäng 
nhö vaäy, moät soá TCTD quy moâ 
lôùn coù theå lôïi duïng ñeå ñaàu cô 
ngoaïi teä, aûnh höôûng tieâu cöïc 
ñeán thò tröôøng ngoaïi teä, nhaát 
laø thôøi ñieåm caêng thaúng cung 
caàu ngoaïi teä. Tröôùc ñaây, khi 
voán cuûa ngaân haøng coå phaàn 
khoaûng 200-300 tyû ñoàng thì 

ñöôïc pheùp giöõ 60-90 tyû ñoàng 
baèng ngoaïi teä, töông ñöông 
khoaûng 5-10 trieäu USD laø hôïp 
lyù (Haûi Lyù, 2011); tuy nhieân 
ñeán nay voán cuûa caùc ngaân 
haøng ñaõ taêng leân hôn 10 laàn, 
thaáp nhaát cuõng phaûi 3000 tyû 
ñoàng neân möùc ngoaïi teä ñöôïc 
pheùp giöõ töông öùng tuøy thuoäc 
vaøo söï thay ñoåi cuûa tyû giaù laø 
khoaûng 40 - 50 trieäu USD vôùi 
traïng thaùi ngoaïi teä laø +/-30%. 
Ñoái vôùi caùc ngaân haøng quoác 
doanh hay NHTM coå phaàn lôùn 
thì con soá naøy coøn lôùn hôn 
nhieàu. Do ñoù, khi giaûm traïng 
thaùi ngoaïi teä thì löôïng ngoaïi 
teä ñöôïc pheùp naém giöõ seõ giaûm, 
daãn ñeán giaûm ñaàu cô ngoaïi 
teä goùp phaàn laøm tyû giaù ñi 
xuoáng, vò theá VND ñöôïc naâng 
cao. Hieän nay, môùi chæ coù döï 
thaûo quyeát ñònh giaûm traïng 
thaùi ngoaïi hoái xuoáng 20% cuûa 
NHNN. Vì vaäy, NHNN caàn 
sôùm ban haønh vaên baûn chính 
thöùc quy ñònh veà vieäc giaûm 
traïng thaùi ngoaïi teä ñeå caùc 
TCTD thöïc hieän.

Thöù hai, tieáp tuïc taêng DTBB 
ñoái vôùi tieàn göûi ngoaïi teä, 
coù theå töø 8-10%. Vôùi löôïng 
ngoaïi teä huy ñoäng sau khi 
göûi DTBB thì NHTM seõ ñem 
cho vay hoaëc göûi taïi coù TCTD 
khaùc ñeå kieám lôøi. Löôïng 
ngoaïi teä DTBB taïi NHNN 
thöôøng khoâng coù laõi hoaëc coù 
laõi raát thaáp ñoái vôùi tieàn göûi 
ngoaïi teä vöôït DTBB (vöøa giaûm 
töø 0,1% xuoáng coøn 0,05%) 
nhöng NHTM vaãn phaûi 
traû laõi huy ñoäng cho khaùch 
haøng, neân khi nguoàn ngoaïi 
teä khaû duïng taêng DTBB seõ 
laøm taêng chi phí voán ngoaïi 
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teä, do ñoù NHTM seõ phaûi löïa 
choïn hoaëc laø giaûm laõi suaát 
huy ñoäng hoaëc taêng laõi suaát 
cho vay. Laõi suaát huy ñoäng 
USD ñaõ khaù thaáp neân vieäc 
taêng laõi suaát cho vay ngoaïi teä 
seõ ñöôïc caân nhaéc. Vôùi quyeát 
taâm keùo maët baèng laõi suaát 
cho vay baèng VND veà möùc 
17-19% cuûa NHNN, laõi suaát 
cho vay baèng ngoaïi teä taêng 
leân seõ giuùp thu heïp khoaûng 
caùch cheânh leäch giöõa laõi suaát 
cho vay VND vaø USD, töø ñoù 
laøm giaûm nhu caàu vay ngoaïi 
teä cuûa doanh nghieäp.

Thöù ba, NHNN caàn thöïc 
hieän quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
baûo hieåm tieàn göûi (BHTG). 
Hieän taïi, moâ hình BHTG 
Vieät Nam laø toå chöùc taøi 
chính nhaø nöôùc, do nhaø nöôùc 
thaønh laäp, naém quyeàn sôû höõu 
vaø quaûn lyù, hoaït ñoäng khoâng 
vì muïc tieâu lôïi nhuaän theo 
nguyeân taéc ñöôïc baûo ñaûm 
an toaøn voán vaø töï buø ñaép 
chi phí. Tuy nhieân moâ hình 
BHTG Vieät Nam coøn khaù 
mô hoà, khoâng roõ laø doanh 
nghieäp hay khoâng phaûi laø 
doanh nghieäp daãn ñeán cô cheá 
baûo hieåm khoâng roõ raøng, vì 
theá neân söï phoái hôïp hoaït 
ñoäng giöõa BHTG Vieät Nam 
vaø NHNN coøn nhieàu baát caäp, 
thieáu chuû ñoäng do khoâng roõ 
beân naøo laø cô quan ñaàu moái 
thöïc hieän (Caåm Tuù, 2011). 
Ñoàng thôøi neân naâng möùc 
BHTG ñoái vôùi tieàn göûi baèng 
VND leân thay vì baûo hieåm 
vôùi möùc cao nhaát 50 trieäu 
ñoàng nhö hieän nay ñöôïc quy 
ñònh taïi Nghò ñònh 109/2005/
NÑ-CP bao goàm cho taát caû 

caùc khoaûn goác vaø laõi, neáu 
vöôït quaù möùc 50 trieäu ñoàng 
thì phaàn coøn laïi seõ nhaän 
ñöôïc trong quaù trình thanh 
lyù taøi saûn cuûa ngaân haøng. 
Treân thöïc teá coù nhieàu ngöôøi 
ñaõ göûi soá tieàn treân möùc 50 
trieäu ñoàng vaø trong boái caûnh 
laïm phaùt hieän nay thì ñaây 
cuõng khoâng phaûi laø moät con 
soá lôùn ñoái vôùi moät gia ñình 
trung löu thaønh thò. Hay 
trong luùc thò tröôøng chöùng 
khoaùn ñang taïm laéng, khoâng 
ít nhaø ñaàu tö ñaõ chuyeån sang 
göûi tieát kieäm ngaân haøng leân 
tôùi haøng traêm trieäu ñoàng 
hoaëc hôn. Vì theá möùc chi traû 
baûo hieåm hieän taïi ít nhieàu 
khoâng coøn phuø hôïp vôùi thöïc 
teá, nhaát laø khi theá giôùi ñang 
coù xu höôùng tieán tôùi möùc baûo 
hieåm toaøn giaù trò khoaûn tieàn 
göûi (Ñoã Leâ Phöông, 2011). 
Beân caïnh ñoù, ñoái vôùi tieàn 
göûi ngoaïi teä thì coù theå khoâng 
ñöôïc baûo hieåm hoaëc baûo hieåm 
khoaûng 60-70% giaù trò khoaûn 
tieàn göûi neáu ngaân haøng phaù 
saûn. Ñieàu naøy seõ khoâng kích 
thích ngöôøi daân göûi ngoaïi teä 
vaø seõ laøm taêng lôïi theá hôn 
cho VND. Vieäc baûo hieåm naøy 
chæ neân aùp duïng vôùi khaùch 
haøng göûi tieàn laø caù nhaân vì 
hoï khoâng coù ñieàu kieän tham 
gia saûn xuaát kinh doanh, 
khoâng coù ñieàu kieän tieáp caän 
thoâng tin, coøn caùc toå chöùc thì 
coù muïc ñích kinh doanh neân 
phaûi chaáp nhaän ruûi ro vaø 
khoâng ñöôïc BHTG.

Thöù tö, daàn chuyeån quan heä 
göûi – vay ngoaïi teä sang quan 
heä mua – baùn ngoaïi teä. Ngöôøi 
daân hay doanh nghieäp coù 

ngoaïi teä phaûi baùn cho ngaân 
haøng, khi coù nhu caàu laïi ñeán 
ngaân haøng mua. Vieäc naøy 
tuy coù theå laøm giaûm nguoàn 
cung ngoaïi teä töø nguoàn kieàu 
hoái chuyeån veà nöôùc ñeå göûi 
tieát kieäm nhö tröôùc ñaây, hoï 
seõ tìm keânh ñaàu tö khaùc ñeå 
naâng cao giaù trò taøi saûn, do ñoù 
nguoàn cung ngoaïi teä ñeå taêng 
döï tröõ quoác gia, goùp phaàn caûi 
thieän caùn caân thanh toaùn seõ 
bò giaûm. Vôùi möùc traàn laõi 
suaát huy ñoäng USD nhö hieän 
nay khoâng haún seõ laøm cho 
löôïng kieàu hoái göûi veà giaûm do 
laõi suaát USD ôû Vieät Nam vaãn 
coøn cao hôn so vôùi caùc nöôùc 
khaùc (Minh Giang, 2011). Tuy 
nhieân, ñeå giaûi quyeát döùt ñieåm 
tình traïng ÑLH, caàn phaûi 
ñaùnh ñoåi vieäc giaûm nguoàn 
cung ngoaïi teä trong ngaén haïn 
töø nguoàn kieàu hoái ñeå nhaän laïi 
ñöôïc moät löôïng voán lôùn hôn 
trong daøi haïn töø caùc nguoàn 
nhö FDI, FPI hay ODA khi 
neàn kinh teá Vieät Nam phaùt 
trieån oån ñònh, beàn vöõng.

Thöù naêm, taêng cöôøng coâng 
taùc kieåm tra, thöïc thi caùc 
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quy ñònh nghieâm ngaët vôùi 
cheá taøi maïnh, trieät ñeå ñoái 
vôùi caùc doanh nghieäp, caù 
nhaân kinh doanh hay caùc 
TCTD ñeå giaûm thieåu caùc 
haønh vi vi phaïm theo quy 
ñònh quaûn lyù ngoaïi teä.  

Keát luaän
 
Vieäc thöïc hieän ñoàng boä caùc 
giaûi phaùp ñang thi haønh vaø 
aùp duïng theâm caùc giaûi phaùp 
gôïi yù coù theå laøm giaûm ñöôïc 
möùc ñoä ÑLH trong neàn kinh 
teá Vieät Nam, qua ñoù goùp phaàn 
naâng cao vò theá cuûa VND, 
höôùng ñeán muïc tieâu “Treân 
laõnh thoå Vieät Nam chæ söû 
duïng ñoàng tieàn Vieät Nam” 
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