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Noäi dung chuû ñaïo cuûa Nghò quyeát Trung öông 3 Khoùa XI laø vaán ñeà taùi caáu truùc 
neàn kinh teá trong boái caûnh hieän nay. Trong ñoù troïng taâm laø taùi caáu truùc heä 
thoáng caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM). Ñaây laø vaán ñeà voâ cuøng phöùc taïp, 
nhaïy caûm vaø lieân quan ñeán haàu heát caùc lónh vöïc cuûa ñôøi soáng kinh teá (caû vó 

moâ vaø vi moâ) trong neàn kinh teá thò tröôøng ôû nöôùc ta. Trong thôøi gian gaàn ñaây, treân caùc 
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng ñaõ vaø ñang “noùng” leân caùc caâu hoûi lôùn: Taùi caáu truùc 
NHTM Vieät Nam goàm nhöõng noäi dung gì? Taùi caáu truùc cho NHTM to leân hay maïnh leân? 
Soá phaän cuûa nhöõng NHTM nhoû seõ ra sao? Lieäu coù nhaân cô hoäi naøy hình thaønh moät soá 
taäp ñoaøn taøi chính maïnh quy moâ khu vöïc khoâng? Vai troø cuûa heä thoáng ngaân haøng trong 
vieäc tham gia vaøo choáng laïm phaùt, giaûm laõi suaát, oån ñònh tyû giaù, giaù vaøng ra sao trong 
moái quan heä vôùi vieäc taùi caáu truùc caùc NHTM? Baøi vieát naøy seõ caên baûn baøn veà nhöõng noäi 
dung raát noùng noùi treân.

TS. Nguyeãn Ñaïi Lai
NHNN Vieät Nam

VAÁN ÑEÀ TAÙI CAÁU TRUÙC CAÙC NGAÂN HAØNG THÖÔNG MAÏI VIEÄT NAM

Taùi caáu truùc caùc NHTM ôû nöôùc ta coù leõ ñaõ 
ñeán luùc khoâng coøn laø khaåu hieäu hay tieáp tuïc 
chôø thôøi cô nöõa. Trong boái caûnh thò tröôøng 
taøi chính (TTTC) theá giôùi bieán ñoäng khoân 
löôøng vaø TTTC trong nöôùc cuõng ñaõ vaø ñang 
ñaët caùc NHTM vaøo tình theá tieán thoaùi löôõng 
nan khi moät maët muoán haï laõi suaát, maët 
khaùc laïi vaãn muoán laõi suaát thöïc döông trong 
khi laïm phaùt vaãn coøn ôû möùc cao. Thò tröôøng 
chöùng khoaùn - ngöôøi anh em phaân boå nguoàn 
voán xaõ hoäi cuûa heä thoáng NHTM ñang nguoäi 
laïnh, ñaåy söùc eùp veà voán sang caùc NHTM 
laøm cho baøi toaùn giaûm laõi suaát caøng khoù 
khaên hôn. Caùc hieän töôïng “laùch” traàn huy 
ñoäng thoâng qua huy ñoäng vaøng, huy ñoäng 
ngoaïi teä “laï” (khoâng phaûi USD), ñaàu tö cheùo 
vaø caïnh tranh khoâng laønh maïnh treân thò 
tröôøng lieân ngaân haøng; caùc hieän töôïng vôõ 
tín duïng ñen traøn lan khaép caùc thaønh phoá 
trong thôøi gian cuoái naêm 2011... laø nhöõng 
vaán ñeà chöa coù caâu traû lôøi moät caùch coù heä 
thoáng vaø chính thoáng. Tuy nhieân coù caâu traû 
lôøi toång quaùt khoâng theå sai laø: moïi hieän 
töôïng coù thaät keå treân duø ôû möùc ñoä khaùc 
nhau ñeàu coù quan heä tröïc tieáp ñeán tình 
traïng “söùc khoûe”, ñaïo ñöùc cuõng nhö naêng 

löïc quaûn trò cuûa heä thoáng ngaân haøng treân 
laõnh thoå Vieät Nam noùi chung vaø caùc NHTM 
noùi rieâng.
	
Vôùi khuoân khoå moät baøi baùo khoâng theå coù lôøi 
giaûi chi tieát cho töøng vaán ñeà treân, song taùc 
giaû cho raèng neáu coù moät heä thoáng NHTM 
khoûe khoaén, hoaït ñoäng laønh maïnh theo caùc 
nguyeân taéc thò tröôøng thì töï noù seõ “deïp” 
ñöôïc vaø haïn cheá ñöôïc haàu heát caùc hieän 
töôïng coù lieân quan ñeán söï yeáu keùm hieän taïi 
cuûa heä thoáng caùc ngaân haøng ñang hoaït ñoäng 
treân laõnh thoå Vieät Nam. Vì vaäy moät chieán 
löôïc bao goàm caùc loä trình, coù noäi dung ñuû 
roõ raøng, minh baïch vaø thöïc söï haønh ñoäng 
cho quaù trình taùi caáu truùc ngaønh Ngaân haøng 
noùi chung vaø heä thoáng caùc NHTM taïi Vieät 
Nam noùi rieâng laø raát caàn thieát. Muoán vaäy, 
khoâng theå khoâng baét maïch, nhìn thaúng vaøo 
söï thaät caùc beänh taät, baøy toû quan ñieåm roõ 
raøng töø phía Chính phuû vaø cô quan quaûn lyù 
ngaønh veà noäi haøm taùi caáu truùc ngaønh Ngaân 
haøng Vieät Nam laø gì. Leõ ra vaán ñeà naøy ñaõ 
ñöôïc trieån khai töø naêm 2006, khi Boä Chính 
trò ñaõ coù keát luaän vaø giao cho thöôøng tröïc 
Ban Bí thö ra Thoâng baùo 191-TB/TW ngaøy 
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01/9/2005 cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng veà muïc tieâu, giaûi phaùp phaùt trieån 
ngaønh Ngaân haøng Vieät Nam ñeán naêm 2010, 
ñònh höôùng ñeán naêm 2020 vaø ngay sau ñoù 
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ kyù ban haønh Quyeát 
ñònh 112/2006/QÑ-TTg ngaøy 24/5/2006 veà 
vieäc pheâ duyeät Ñeà aùn phaùt trieån ngaønh 
Ngaân haøng Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø ñònh 
höôùng ñeán naêm 2020.
	
Trong ñoù, caùc muïc tieâu bao truøm cuûa ñeà aùn 
naøy laø:

- Ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) ñeå hình thaønh boä 
maùy toå chöùc tinh goïn, chuyeân nghieäp, coù 
ñuû nguoàn löïc, naêng löïc xaây döïng vaø thöïc 
thi chính saùch tieàn teä (CSTT) theo nguyeân 
taéc thò tröôøng döïa treân cô sôû coâng ngheä 
tieân tieán, thöïc hieän caùc thoâng leä, chuaån 
möïc quoác teá veà hoaït ñoäng Ngaân haøng 
Trung öông (NHTW), hoäi nhaäp vôùi coäng 
ñoàng taøi chính quoác teá, thöïc hieän coù hieäu 
quaû chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc treân lónh 
vöïc tieàn teä vaø hoaït ñoäng ngaân haøng, ñoàng 
thôøi taïo neàn taûng ñeán sau naêm 2010 phaùt 
trieån NHNN trôû thaønh NHTW hieän ñaïi, 
ñaït trình ñoä tieân tieán cuûa caùc NHTW trong 
khu vöïc chaâu AÙ. 

- Xaây döïng vaø thöïc thi coù hieäu quaû CSTT 
nhaèm oån ñònh giaù trò ñoàng tieàn, kieåm soaùt 
laïm phaùt, goùp phaàn oån ñònh kinh teá vó moâ. 
Ñieàu haønh tieàn teä, laõi suaát vaø tyû giaù hoái 
ñoaùi theo cô cheá thò tröôøng thoâng qua söû 
duïng linh hoaït, coù hieäu quaû caùc coâng cuï 
CSTT giaùn tieáp. ÖÙng duïng coâng ngheä thoâng 
tin, môû roäng nhanh caùc hình thöùc thanh 
toaùn khoâng duøng tieàn maët vaø thanh toaùn 
qua ngaân haøng. Naâng daàn vaø tieán tôùi thöïc 
hieän ñaày ñuû tính chuyeån ñoåi cuûa ñoàng tieàn 
Vieät Nam. CSTT taïo ñieàu kieän huy ñoäng 
vaø phaân boå coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc taøi 
chính. Keát hôïp chaët cheõ CSTT vôùi chính 
saùch taøi khoùa ñeå ñònh höôùng vaø khuyeán 
khích coâng chuùng tieát kieäm, ñaàu tö vaø phaùt 
trieån saûn xuaát kinh doanh.

- Caûi caùch caên baûn, trieät ñeå vaø phaùt trieån 
toaøn dieän heä thoáng caùc toå chöùc tín duïng 
(TCTD) theo höôùng hieän ñaïi, hoaït ñoäng ña 
naêng ñeå ñaït trình ñoä phaùt trieån tieân tieán 
trong khu vöïc ASEAN vôùi caáu truùc ña daïng 
veà sôû höõu, veà loaïi hình TCTD, coù quy moâ 
hoaït ñoäng lôùn hôn, taøi chính laønh maïnh, 
ñoàng thôøi taïo neàn taûng ñeán sau naêm 2010 
xaây döïng ñöôïc heä thoáng caùc TCTD hieän ñaïi, 
ñaït trình ñoä tieân tieán trong khu vöïc chaâu 
AÙ, ñaùp öùng ñaày ñuû caùc chuaån möïc quoác teá 
veà hoaït ñoäng ngaân haøng, coù khaû naêng caïnh 
tranh vôùi caùc ngaân haøng trong khu vöïc vaø 
treân theá giôùi. Baûo ñaûm caùc TCTD, keå caû caùc 
TCTD coù sôû höõu nhaø nöôùc hoaït ñoäng kinh 
doanh theo nguyeân taéc thò tröôøng. 

- Phaùt trieån heä thoáng TCTD hoaït ñoäng 
an toaøn vaø hieäu quaû vöõng chaéc döïa treân 
cô sôû coâng ngheä vaø trình ñoä quaûn lyù tieân 
tieán, aùp duïng thoâng leä, chuaån möïc quoác 
teá veà hoaït ñoäng NHTM. Phaùt trieån caùc 
TCTD phi ngaân haøng ñeå goùp phaàn phaùt 
trieån heä thoáng taøi chính ña daïng vaø caân 
baèng hôn. Phaùt trieån vaø ña daïng hoùa caùc 
saûn phaåm, dòch vuï ngaân haøng, ñaëc bieät laø 
huy ñoäng voán, caáp tín duïng, thanh toaùn 
vôùi chaát löôïng cao vaø maïng löôùi phaân phoái 
phaùt trieån hôïp lyù nhaèm cung öùng ñaày ñuû, 
kòp thôøi, thuaän tieän caùc dòch vuï, tieän ích 
ngaân haøng cho neàn kinh teá trong thôøi kyø 
ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. 
Hình thaønh thò tröôøng dòch vuï ngaân haøng, 
ñaëc bieät laø thò tröôøng tín duïng caïnh tranh 
laønh maïnh, bình ñaúng giöõa caùc loaïi hình 
TCTD, taïo cô hoäi cho moïi toå chöùc, caù nhaân 
coù nhu caàu hôïp phaùp, ñuû khaû naêng vaø ñieàu 
kieän ñöôïc tieáp caän moät caùch thuaän lôïi caùc 
dòch vuï ngaân haøng, ngaên chaën vaø haïn cheá 
moïi tieâu cöïc trong hoaït ñoäng tín duïng.

- Tieáp tuïc ñaåy maïnh cô caáu laïi heä thoáng 
ngaân haøng. Taùch baïch trieät ñeå tín duïng 
chính saùch vaø tín duïng thò tröôøng treân cô 
sôû phaân bieät chöùc naêng cho vay cuûa ngaân 
haøng chính saùch vôùi chöùc naêng kinh doanh 
tieàn teä cuûa NHTM. Baûo ñaûm quyeàn töï chuû, 
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töï chòu traùch nhieäm cuûa TCTD trong kinh 
doanh. Taïo ñieàu kieän cho caùc TCTD trong 
nöôùc naâng cao naêng löïc quaûn lyù, trình ñoä 
nghieäp vuï vaø khaû naêng caïnh tranh. Baûo 
ñaûm quyeàn kinh doanh cuûa caùc ngaân haøng 
vaø caùc toå chöùc taøi chính nöôùc ngoaøi theo caùc 
cam keát cuûa Vieät Nam vôùi quoác teá. Gaén caûi 
caùch ngaân haøng vôùi caûi caùch doanh nghieäp, 
ñaëc bieät laø doanh nghieäp nhaø nöôùc. Tieáp 
tuïc cuûng coá, laønh maïnh hoùa vaø phaùt trieån 
caùc ngaân haøng coå phaàn; ngaên ngöøa vaø xöû lyù 
kòp thôøi, khoâng ñeå xaûy ra ñoå vôõ ngaân haøng 
ngoaøi söï kieåm soaùt cuûa NHNN ñoái vôùi caùc 
TCTD yeáu keùm. Ñöa hoaït ñoäng cuûa quyõ tín 
duïng nhaân daân ñi ñuùng höôùng vaø phaùt trieån 
vöõng chaéc, an toaøn, hieäu quaû.

Nhö vaäy, le õ ra phaûi ñoåi môùi moâ hình 
NHNN tröôùc, bieán NHNN thaønh NHTW 
theo höôùng hieän ñaïi töø sau naêm 2010. 
Hai luaät môùi veà ngaân haøng ban haønh 
naêm 2010 tuy ñaõ ñi theo höôùng naøy song 
vaãn döïa treân moâ hình cuõ: vò theá, tính 
ñoäc laäp vaø cô caáu toå chöùc cuûa NHNN… 
vaãn cô baûn nhö cuõ hoaëc thay ñoåi caùch 
dieãn ñaït noäi dung cuõ. Thaäm chí NHNN 
vaãn chæ laø cô quan “thöïc hieän CSTT” chöù 
khoâng coù chöùc naêng quyeát ñònh CSTT (Ñieàu 
10, Luaät NHNN, 2010). Thoáng ñoác vaãn laø 
thaønh vieân Chính phuû. Do vaäy vieäc taùi caáu 
truùc ngaønh Ngaân haøng coù le õ phaûi naèm 
trong moät chieán löôïc trung vaø daøi haïn 
ñeå sao cho NHTW phaûi laø ngaân haøng cuûa 
caùc ngaân haøng trong haàu heát caùc quyeàn 
naêng nhö: taùi caáp voán; thay ñoåi quy moâ 
tín duïng; lan toûa laõi suaát; mua laïi, toå 
chöùc cô caáu laïi heä thoáng NHTM, thu heïp 
hay môû roäng heä thoáng cuûa chính mình… 
Tuy nhieân, trong boái caûnh hieän nay, vôùi 
tö caùch laø cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
tie àn teä, thanh toaùn vaø ngaân haøng, thì 
NHNN vaãn coù theå ñeà xuaát vôùi Chính phuû 
caùc phöông aùn cô caáu laïi heä thoáng NHTM 
theo höôùng: minh baïch hoùa, laønh maïnh 
hoùa vaø thò tröôøng hoùa moät caùch coù toå 
chöùc. Trong baøi naøy seõ ñeà caäp tôùi nhöõng 
neùt cô baûn cuûa ba noäi dung ñoù nhö sau:

Moät laø, cô caáu laïi heä thoáng NHTM theo 
höôùng minh baïch hoùa. Noäi haøm cuûa vaán ñeà 
naøy chuû yeáu laø laøm roõ thöïc chaát söùc maïnh 
hieän nay cuûa caùc NHTM treân caùc lónh vöïc 
theå hieän qua baûng caân ñoái taøi saûn: töøng 
NHTM phaûi baùo caùo chi tieát cho Cô quan 
Thanh tra Giaùm saùt Ngaân haøng toaøn boä giaù 
trò soå saùch caùc beân taøi saûn nôï vaø taøi saûn 
coù (TSC) (chi tieát caùc khoaûn phaûi traû vaø caùc 
khoaûn phaûi thu) cuõng nhö caùc khoaûn ñaàu 
tö lieân doanh, lieân keát, laäp caùc coâng ty con 
vaø caùc loaïi quyõ… ñeå phaân bieät minh baïch 
vaø ñònh giaù laïi giaù trò taøi saûn roøng treân soå 
saùch moät caùch roõ raøng, deã hieåu. Trong ñoù 
caàn moät baûn thuyeát minh veà caùc nguoàn ñaõ 
coù, cuõng nhö caùc nguoàn döï kieán khaû thi ñeå 
xöû lyù caùc khoaûn nôï xaáu theo caùc möùc ñoä, 
keå caû phöông aùn taïo nguoàn ñeå xöû lyù caùc 
khoaûn nôï ôû möùc maát voán. Theo ñoù, cô caáu 
laïi NHTM, tröôùc heát laø ñaùnh giaù laïi toaøn 
boä giaù trò taøi saûn roøng treân soå saùch moät 
caùch minh baïch ñeå cô quan quaûn lyù phaân 
nhoùm söùc khoûe theo tieâu chí NHTM maïnh, 
yeáu khaùc nhau, ngaân haøng coù naêng löïc cung 
öùng loaïi dòch vuï gì vaø khoâng ñuû söùc cung 
öùng loaïi dòch vuï naøo, sôû tröôøng, khaùch haøng 
truyeàn thoáng töøng NHTM ra sao… chöù khoâng 
phaûi phaân loaïi theo tieâu chí NHTM to nhoû 
khaùc nhau. Giaù trò coøn laïi C = giaù trò taøi 
saûn coá ñònh sau khaáu hao + (caùc khoaûn phaûi 
thu – caùc khoaûn phaûi traû) + caùc quyõ chöa 
chia (Nguyeãn Ñaïi Lai, 2004).

Hai laø, cô caáu laïi NHTM theo höôùng laønh 
maïnh hoùa. Noäi dung coát loõi cuûa vaán ñeà naøy 
laø laøm saïch baûng toång keát taøi saûn cuûa töøng 
NHTM sau khi ñaõ minh baïch hoùa thöïc chaát 
möùc ñoä maïnh, yeáu cuûa töøng NHTM. Caên cöù 
caùc tieâu chí xaùc ñònh ñoä an toaøn theo Basel 
1 hoaëc Basel 2 veà caùc tieâu chí: heä soá an 
toaøn voán töï coù (CAR ≥ 8%), tyû leä nôï xaáu töø 
nhoùm 3 ñeán nhoùm 5 ≤ 3% dö nôï, dö nôï töøng 
lónh vöïc theo quy ñònh cuûa NHNN (NHNN, 
2005), tyû leä lôïi nhuaän treân TSC (ROA) vaø 
tyû leä lôïi nhuaän treân voán töï coù (ROE) trong 
ba naêm lieân tuïc ñeå tieáp tuïc coâng boá caùc giaûi 
phaùp laønh maïnh hoùa toaøn boä caùc NHTM. Töø 
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ñaây, nhöõng NHTM naøo ñaõ ñöa ra giaûi phaùp 
nhöng sau moät khoaûng thôøi gian xaùc ñònh 
vaãn khoâng theå thöïc hieän ñöôïc chöông trình 
laønh maïnh hoùa baèng caùch töï mình thay ñoåi 
caáu truùc sôû höõu, khoâng tìm ñöôïc beân thöù 
ba baûo laõnh… thì nhaát thieát phaûi coù söï can 
thieäp cuûa NHNN baèng caùc caùch: thay ñoåi 
cô caáu laõnh ñaïo cuûa NHTM; chuyeån sang 
ñoái töôïng bò quaûn lyù theo tình traïng ñaëc 
bieät; chuyeån ñoåi cô caáu thaønh phaàn sôû höõu 
ngoaøi NHNN; chuyeån ñoåi danh muïc dòch vuï 
ñöôïc pheùp cung öùng theo höôùng phuø hôïp vôùi 
naêng löïc quaûn trò kinh doanh vaø saûn phaåm 
sôû tröôøng cuûa NHTM; daøn xeáp caùc cuoäc 
mua baùn (M&A) giöõa caùc ñònh cheá taøi chính 
(ÑCTC) trong nöôùc; daøn xeáp caùc thöông vuï 
M&A NHTM giöõa caùc ÑCTC trong nöôùc vôùi 
ÑCTC nöôùc ngoaøi; trong tröôøng hôïp khaån 
caáp, NHNN tröïc tieáp tham gia vaøo moät beân 
mua laïi cuoái cuøng ñoái vôùi NHTM bò cô caáu 
laïi sôû höõu sau caùc phöông aùn ñaõ ñöa ra.

Ba laø, quaù trình cô caáu laïi phaûi toân troïng 
quy luaät thò tröôøng coù toå chöùc vaø döïa vaøo thò 
tröôøng. Theo ñoù moïi thöông vuï M&A phaûi 
tuaân thuû caùc thuû tuïc phuø hôïp thoâng leä quoác 
teá vaø ñieàu kieän TTTC Vieät Nam. Caùc thuû 
tuïc naøy caàn phaûi coâng khai hoùa baèng vaên 
baûn nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn laøm daãn chieáu 
thoáng nhaát cho caùc beân tham gia thò tröôøng 
M&A caùc NHTM trong quaù trình cô caáu laïi. 
Nhöõng noäi dung chính theå hieän trong vaên 
baûn quy ñònh naøy phaûi höôùng tôùi söï minh 
baïch thò tröôøng vaø baûo veä quyeàn lôïi chính 
ñaùng - nhaát laø quyeàn lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn, 
cuûa caùc beân lieân quan khaùc trong quaù trình 
cô caáu laïi NHTM. Trong ñoù, neáu phaûi cô caáu 
laïi sôû höõu thì neân phaûi bao goàm caùc noäi 
dung cô baûn sau ñaây:

- Quy ñònh moïi hoaït ñoäng cuûa NHTM bò cô 
caáu laïi toaøn boä sôû höõu vaãn phaûi hoaït ñoäng 
bình thöôøng bôûi moät ban laõnh ñaïo laâm thôøi 
do Thoáng ñoác NHNN chæ ñònh, tính töø thôøi 
ñieåm coâng boá ñònh giaù laïi vaø haïch toaùn 
rieâng caùc phaùt sinh môùi. Nhöõng quy ñònh 
veà ñònh giaù laïi giaù trò NHTM bò baùn töø “giôø 

G” naøo ñoù phaûi toân troïng hieän traïng theo 
giaù soå saùch vaø thuoäc traùch nhieäm cuûa ban 
laõnh ñaïo cuõ sau khi ñaõ baøn giao chöùc naêng 
ñieàu haønh caùc phaùt sinh môùi cho ban laõnh 
ñaïo laâm thôøi. Sau khi saøng loïc ñeå coâng khai 
minh baïch roõ raøng caùc khoaûn phaûi thu vaø 
nhöõng khoaûn phaûi traû theo caùc danh muïc 
coù ñòa chæ ñích danh, phaûi phaân loaïi raát roõ 
nhoùm TSC toát vaø nhoùm TSC xaáu (Ví duï: 
TSC toát chieám 60%, TSC xaáu theo Quyeát 
ñònh 493/2005/QÑ-NHNN ôû tình traïng khoù 
thu hoài ngay vaø khoâng theå thu hoài chieám 
40% so toång giaù trò soå saùch coøn laïi). 

- Chæ ñònh hoaëc quy ñònh quyeàn, nghóa vuï cuûa 
ÑCTC ñoùng vai troø tieáp quaûn caùc taøi saûn laø 
TSC toát ñeå chöùng khoaùn hoùa tröôùc khi baùn 
cho caùc beân thöù ba treân thò tröôøng chöùng 
khoaùn (giaû söû giaù cuûa caùc TSC toát laø 95% = 
0,95 giaù trò coøn laïi ñeán thôøi ñieåm tieáp quaûn, 
töùc laø giaûm maát 5% laø laõi chöa thu vaø chi phí 
mua baùn); cuõng trong böôùc naøy caàn chæ ñònh 
coâng ty mua baùn nôï (AMC) cuûa nhaø nöôùc 
ñöùng ra tieáp quaûn khoaûn TSC xaáu (giaû söû vôùi 
giaù 30% so vôùi giaù trò coøn laïi treân soå saùch luùc 
tieáp quaûn, töùc laø giaûm maát 70% do khoâng coù 
khaû naêng thu hoài ngay trong trung haïn hoaëc 
khoâng theå thu hoài). ÑCTC tieáp quaûn caùc TSC 
toát seõ tieáp quaûn luoân giaù trò thu hoài TSC xaáu 
(nhö ñaõ giaû söû laø 30% giaù trò TSC xaáu).

- ÑCTC tieáp quaûn seõ toå chöùc ñònh giaù laïi 
theo thò giaù thò tröôøng taïi thôøi ñieåm chuaån 
bò “leân saøn”. Giaù trò thò tröôøng theo caùc giaû 
ñònh noùi treân vaø caùc giaù trò môùi xuaát hieän 
seõ cô baûn bao goàm:

+ Giaù trò coøn laïi treân soå saùch: 
60%x0,95+40%x0,3=0,69 so vôùi giaù treân soå 
saùch cuûa NHTM bò baùn (giaû söû giaù trò naøy 
chæ ñaït 60% so toång caùc khoaûn phaûi traû, 
maø chuû yeáu laø tieàn göûi, töùc laø “aâm 40%” so 
vôùi toång giaù trò caùc khoaûn phaûi traû taïi thôøi 
ñieåm baùn NHTM naøy).

+ Caùc khoaûn môùi phaùt sinh do ñònh giaù laïi 
theo thò giaù goàm: giaù trò NHTM do tieát kieäm 
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chi phí xaây döïng heä thoáng môùi (giaû söû ñaït 
40% so vôùi giaù trò coøn laïi treân soå saùch); giaù 
trò thöông hieäu, do ñöôïc hoaït ñoäng döôùi teân 
môùi, logo môùi hoaëc trong moät taäp ñoaøn taøi 
chính môùi (giaû söû ñaït 40%); giaù trò gia taêng 
do ñònh giaù laïi giaù trò taøi saûn coá ñònh sau 
khaáu hao cuûa heä thoáng cuõ (giaû söû ñaït 30%); 
giaù trò gia taêng khaùc nhôø moâi tröôøng minh 
baïch maø giaù trò chung cuûa caùc NHTM gia 
taêng (giaû söû ñaït 20%).

Toång caùc khoaûn treân döï kieán seõ ñaït sau 
khi ñònh giaù laïi theo giaù thò tröôøng döï kieán 
tröôùc khi leân saøn, thì giaù “IPO” hoaëc “taùi 
IPO” cuûa NHTM bò baùn theo caùc giaû ñònh 
treân seõ laø: 

G = 0,69+0,4+0,4+0,3+0,2=1,99 laàn so vôùi giaù 
trò coøn laïi roøng cuûa caùc khoaûn phaûi thu treân 
soå saùch. Sau khi “tröø” khoaûn “aâm 40%”, coøn 
laïi 1,59 (töùc laø 10.000x1.59=10.590 ñoàng/coå 
phieáu, meänh giaù 10.000 ñoàng). Ñaây chính laø 
giaù “IPO” hoaëc “taùi IPO” chaøo baùn treân thò 
tröôøng chöùng khoaùn cho taát caû caùc beân thöù 
ba. Toång soá coå phieáu baùn ra chính laø toång giaù 
trò IPO/(10.000 x 1.59) ñoàng/coå phieáu. Sau khi 
baùn heát (neáu thoâng tieàn khoaùng haäu), ÑCTC 
mua laïi chính laø chuû nôï môùi theo kyø haïn, theo 
moïi nghóa vuï ñoái vôùi beân sôû höõu caùc khoaûn 
phaûi traû (chuû yeáu laø ngöôøi göûi). ÑCTC mua 
laïi cuõng coù theå chính laø NHTM ñang chòu söï 
quaûn trò cuûa ban laõnh ñaïo laâm thôøi do NHNN 
chæ ñònh ban ñaàu, cuõng coù theå laø moät ÑCTC coù 
uy tín ñang hoaït ñoäng khaùc. Quaù trình “baùn” 
coù theå tuøy vaøo thò giaù, tuy nhieân neáu quaù xaáu 
ñeán möùc khoâng theå baùn ñöôïc so vôùi meänh giaù, 
vaãn coù theå phaûi baùn döôùi meänh giaù. Trong 
tröôøng hôïp xaáu nhaát buoäc: coâng ty baûo hieåm 
tieàn göûi (BHTG), NHNN, caùc ÑCTC coù uy tín 
khaùc phaûi laàn löôït mua laïi theo giaù cuoái cuøng 
cho tôùi khi ñuû ñeå “buø” loã khoaûn aâm 40% do 
cheânh leäch giöõa caùc khoaûn phaûi thu vôùi caùc 
khoaûn phaûi traû theo soå saùch. Ñaûm baûo khoâng 
ñeå laïi haäu quaû cho ngöôøi göûi tieàn vaø khoâng ñeå 
nhöõng beân goùp voán ban ñaàu bò thieät thoøi quaù 
möùc nhö khi bò phaù saûn. Treân thöïc teá haàu nhö 
khoâng xaûy ra tình traïng naøy. 

- Coâng ty mua baùn nôï (AMC) sau khi mua laïi 
caùc khoaûn TSC xaáu vôùi giaù bình quaân thaáp 
(nhö treân giaû söû laø 30%), seõ tieán haønh cô 
caáu laïi thôøi haïn, tìm ñoái taùc vaø cuõng tieán 
haønh baùn laïi hoaëc thu hoài daàn qua phaùt 
maïi, seõ taïo neân nhöõng khoaûn laõi nhôø thôøi 
haïn, nhôø phöông thöùc thu nôï vaø nhôø caû söï 
baûo veä uy tín cuûa chính caùc beân coù nghóa vuï 
traû nôï ñeå laøm aên sau khi “ñöùng daäy”… Do ñoù 
haàu heát caùc coâng ty AMC treân theá giôùi ñeàu 
khoâng bò loã sau khi mua caùc khoaûn nôï xaáu 
töø trong quaù trình thanh lyù hoaëc cô caáu laïi 
sôû höõu caùc NHTM. ÔÛ Vieät Nam trong boái 
caûnh hieän nay, coâng ty AMC neân laø moät 
coâng ty cuûa nhaø nöôùc ñeå traùnh tình traïng 
chuyeån giaù cho “saân sau” trong quaù trình cô 
caáu laïi NHTM. Khi moâi tröôøng TTTC Vieät 
Nam laønh maïnh hôn, hoaït ñoäng kieåm toaùn 
minh baïch hôn thì AMC khoâng nhaát thieát 
vaø khoâng neân laø AMC cuûa nhaø nöôùc.

- Keøm vôùi caùc böôùc vaø quy trình neâu treân 
laø caùc quy ñònh nghieâm ngaët veà giaùm saùt, 
thanh tra theo caùc tieâu chí phaûi coù ñoái vôùi 
moïi ÑCTC muoán tieáp tuïc toàn taïi vaø phaùt 
trieån treân TTTC - tieàn teä Vieät Nam. Ñoù 
chính laø caùc quy ñònh theo thoâng leä quoác 
teá cuûa Basel 2, tieán tôùi Basel 3 cuõng nhö 
caùc quy ñònh veà kinh doanh coù ñieàu kieän, 
kinh doanh trong phaïm vi nhöõng saûn phaåm 
ñöôïc ghi cuï theå trong giaáy pheùp tuøy theo 
naêng löïc quaûn trò kinh doanh vaø saûn phaåm 
truyeàn thoáng ñoái vôùi töøng ÑCTC coù quy moâ, 
uy tín, sôû tröôøng khaùc nhau vaø theo tieâu 
chuaån “söùc khoûe” quoác gia ñöôïc ño baèng caùc 
heä soá an toaøn hoaït ñoäng. 

- Nhaân cô hoäi taùi caáu truùc heä thoáng caùc 
NHTM Vieät Nam theo caùc nguyeân taéc thò 
tröôøng coù toå chöùc, taùc giaû thieát nghó ñaây 
cuõng laø cô hoäi vaøng ñeå caùc NHTM quy moâ 
nhoû vaø vöøa cuøng töï nguyeän tìm ñeán nhau 
hình thaønh neân nhoùm lieân keát vaø cuøng tìm 
ra cho “nhoùm mình” moät NHTM maïnh ñeå 
toân leân laøm NHTM trung taâm vaø cuøng hoaït 
ñoäng theo moâ hình “caùc ngaân haøng veä tinh 
xung quanh ngaân haøng trung taâm”. Kieåu moâ 
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hình nhoùm lieân keát ôû Canada ñeå cuøng ñöa 
ra chieán löôïc “buoân coù baïn, baùn coù phöôøng” 
theo caùc cam keát veà chia seû nguoàn löïc, thò 
tröôøng, saûn phaåm, thoâng tin, laäp quyõ öùng 
cöùu… trong phaïm vi nhoùm. Cuõng coù theå coi 
ñaây laø cô hoäi vaøng ñeå moät soá NHTM vöøa vaø 
nhoû cuøng “huøn voán” vaø toân vinh moät NHTM 
maïnh ñöùng ra laøm Coâng ty meï - Holding 
Commercial, hình thaønh taäp ñoaøn taøi chính 
maø trong ñoù caùc NHTM “con” vaãn laø nhöõng 
NHTM ñoäc laäp, nhöng cuøng coù chung “moät 
meï”, coù cuøng logo, cuøng toân chæ muïc ñích, 
cuøng chung chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng 
vaø quy cheá hoaït ñoäng cuûa taäp ñoaøn, taïo ra 
saân chôi chung coù kyû cöông nghieâm ngaët, 
ñöôïc ban haønh bôûi hoäi ñoàng taäp ñoaøn vaø 
phaùt huy trí tueä taäp theå cuûa caùc thaønh vieân, 
töông hoã nhau, phaùt huy toái ña sôû tröôøng, 
thò tröôøng cuûa töøng NHTM con trong taäp 
ñoaøn vaø coù chung moät cô cheá phaân phoái lôïi 
ích caû ñònh löôïng vaø ñònh tính… theo ñuùng 
moâ hình taäp ñoaøn taøi chính hieän ñaïi cuûa 
theá giôùi.

Toùm laïi, ñeå goùp phaàn laønh maïnh hoùa TTTC 
Vieät Nam, ñöa caùc giaù trò thò tröôøng veà ñuùng 
quy luaät hình thaønh cuûa chuùng thì khoâng 
theå khoâng taùi cô caáu laïi heä thoáng NHTM 
Vieät Nam - hieän laø moät heä thoáng ñang 
kieåm soaùt moät toång dö nôï neàn kinh teá leân 
tôùi 125 % GDP vaø can döï vaøo haàu heát caùc 
lónh vöïc, caùc ngaønh cuûa neàn kinh teá quoác 
daân. Tuy nhieân khoâng theå chæ döøng laïi ôû 
cô caáu laïi caùc NHTM, maø trong chieán löôïc 
trung vaø daøi haïn caàn vaø raát caàn taùi cô caáu 
laïi ñoàng boä vaø toaøn dieän TTTC Vieät Nam, 
trong ñoù bao goàm caû caùc thieát cheá quaûn 
trò treân TTTC nhö: NHNN, UÛy ban Chöùng 
khoaùn Nhaø nöôùc; Kho baïc Nhaø nöôùc… moät 
caùch laønh maïnh, minh baïch vaø höôùng theo 
quy luaät thò tröôøng coù toå chöùc. Vieäc cô caáu 
laïi TTTC noùi chung vaø NHTM noùi rieâng 
tuy khoù, mang tính nhaïy caûm cao, nhöng 
khoâng theå khoâng laøm; khoâng theå tieáp tuïc 
chaàn chöø, boû lôõ cô hoäi vaø treân thöïc teá cuõng 
seõ khoâng theå khoâng vöôït qua neáu coù nhöõng 
thieát cheá minh baïch veà quan ñieåm, thaùi ñoä 

quyeát taâm chính trò cao tröôùc khi coù quy 
cheá minh baïch, kieân quyeát cho vieäc taùi caáu 
truùc laïi TTTC Vieät Nam, tröôùc heát laø taùi 
caáu truùc heä thoáng caùc NHTM. Vôùi yù nghóa 
ñoù, taùc giaû tin töôûng coâng cuoäc taùi caáu truùc 
TTTC noùi chung vaø ngaønh Ngaân haøng noùi 
rieâng seõ raát thaønh coâng ôû Vieät Nam vì ñaõ 
coù tieàn leä, ñaõ coù kinh nghieäm trong nöôùc 
cuõng nhö baøi hoïc theá giôùi vaø nhaát laø thôøi 
cô ñaõ chín, boái caûnh kinh teá - xaõ hoäi ñaõ 
thuùc ñaåy
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