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GIAI PHAP KHAC PHUC TiNH TRANG MAT CAN D01 _
TRONG HOAT DONG DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Lé Phan Ai Nhan
DPH Ngan hang TP.HCM

uc tiéu cua bai viét la phan tich thuc trang mdt can déi trong hoat dong
dau tu truc tiép nuéc ngoai dua trén nam tiéu chi: co cdu FDI theo hinh
thitc dau tu, theo dia ban dau tu, theo linh vuc dau tu, theo déi tac dau tu
va ty lé¢ von FDI thuc hién so véi von FDI ddang ky. Trén co sé do, bai viét

dé xudt nhitng gidai phap nham gidi quyét nhitng van dé bat cap, khdc phuc tinh trang
mat can doéi trong hoat dong FDI, huéng téi xay dung mét chién lugc thu hut FDI méi
theo huéng phat trién bén vitng. Nguon sé lieu st dung trong phan tich la sé lieu thu
cap lay ti cac bao cao, trang web cua Tong cuc Thong ké, Cuc Pau tu Nudc ngoai giai

doan 1988 - 10/2011.

Diat van dé

Nguén vén dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) déng vai
tro hét sdic quan trong déi
véi su phdt trién kinh té -
x4 héi Viét Nam: nadm 2010,
véon FDI chié€m 25,8% téng
von dadu tu toan xa hoi, déng
gép 18,7% vao GDP, chiém
53,1% téng xudt khdu ca
nude, tao ra viéc lam cho
1,9 triéu lao dong truc tiép
va hang triéu lao déng gian
ti€p khdc. Tuy nhién, bén
canh nhing déng gép tich
cuc, hoat déng FDI con béc
16 khd nhiéu han ché&, nhiing
vdn dé dnh huéng tiéu cuc
dén tinh bén ving cia ting
truéng va chdt luong cudc
séng cua ngudi dan; trong
dé ndi bat la su mat cdn doi
trong hoat dong dau tu FDI.

So luge ly thuyé't

Hién nay, cé6 nhiéu dinh
nghia khdc nhau vé FDI.

Tai Viét Nam, Luit DPA&u
tu 2005 chi dua ra cdc khdi
niém vé “ddu tu truc tiép”
(Khodn 2, Piéu 3) va “dau
tu nude ngoai” (Khoan 12,
Piéu 3). Theo dé, khdi niém
hoan chinh vé “dau tu truc
ti€p nudc ngoai” c6 thé
dugc téng hop tu cdc khdi
niém trén nhu sau: ddu tu
truc ti€p nudc ngoai la hinh
thite ddu tu do nha dau tu
(NDPT) nudc ngoai dua vao
Viét Nam vén bang tién va
cdc tai san hgp phdp khdc
dé€ tié€n hanh hoat déng dau
tu va tham gia quan ly hoat
dong dau tu.

FDI d6ng vai tro hét suc
quan trong d6i véi su phdt
trién kinh té - xa héi cia
moét qudc gia théng qua
nhing déng gép sau day:
bé sung ngudén vén ddp dng
nhu cdu ddu tu phdt trién
x4 hgi va tdng truéng kinh
té&; déng gép vao nguén thu
ngan sdch nha nudc va cdc

can d6i vi mé; tdc dong lan
téa dén cdc thanh phén
kinh té& khdc; thic d4y
chuyén giao cong nghé va
bi quyét qudn ly; tao coéng
dn viéc lam va ndng cao
ch4t lugng nguén nhan luc.
Bén canh d6, FDI cing da
tao ra khéng it tdc dong
tiéu cuc d6i véi qudéc gia
nhdn d4du tu nhu su phdt
trién khéng dong déu gita
cdc nganh, cdc vang va cdc
khu vuc kinh t€&; tinh trang
ling doan thi trudng cda
NDT nudc ngoai va canh
tranh khéng cdn sdc gida
doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép FDI; tinh
trang 6 nhiém méi truong
ngay cang nghiém trong..

Su mAat can déi trong hoat
dong ddu tu truc tié€p nudec
ngoai c¢6 thé dugc ddanh gid
dua trén ndm tiéu chi co
bdn: co cAu FDI theo hinh
thic dadu tu, co cdu FDI theo
dia ban d4u tu, co cdu FDI
theo linh vuc d4u tu, co cdu
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FDI theo d6i tdc dau tu, ty
16 vén FDI thuc hién so véi
von FDI diang ky.

Thuc trang mat can déi
trong hoat déng dau tu
truc ti€p nudc ngoai tai
Viét Nam

Thi nhét, theo hinh thic
dédu tu

Tinh dén thdang 10/2011, su
mAt cAn d61 trong co cdu cdc
hinh thic ddu tu FDI dugc
thé hién bdi su d4p ddo cia
hinh thic 100% voén dau tu
nudc ngoai cd vé sé du 4n
l4n gid tri d4u tu (chié€m
77,43% vé s6 du dan va
61,72% téng vén ding ky).
Trong khi d6, hinh thic lién
doanh thinh hanh cho dén
gita thap ky 90, nay chi
chi€ém 19,38% vé s6 du 4n
va 30,35% téng voén ding
ky. Piéu nay mot mit thé
hién NPT nudc ngoai ngay
cang am hi€u vé méi trudng
ddu tu va phdp luat ctiia Viét
Nam, nhung mat khdac lai
ching t6 nhiing diém bat
cdp trong hinh thdc lién
doanh (khd ning gép vén
va trinh d6 qudn ly cta d6i
tdec Viét Nam, khdc biét
vdn héa, bat dong y kién..)
khién hinh thic nay tré nén
kém hdp dan. Su chénh léch
trong thu hit vén FDI gida
hai hinh thic nay cé thé tdc
dong dén khad ning tié€p thu
kinh nghiém qudn ly kinh
doanh va cong nghé tu doi
tdc nudc ngoai bdi vi néu so
sdnh gita hai hinh thdc thi
hinh thitc lién doanh c6 hiéu
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qua hon vé chuyén giao cong
nghé va kinh nghiém qudn
1y (Tran Vian Tho, 2005).

Ngoai ra, cdc hinh thic dau
tu BOT, BTO, BT hién chi cé
14 dy dn dang trié€n khai vdi
von ddng ky chiém 2,87%,
tuong d6i thdp so véi nhu
cdu clia nén kinh té& bdi theo
ude tinh, nhu cdu dau tu cho
co sé ha tang cia Viét Nam
Ién tdi 16 ty USD/nadm trong
khi khda nédng ddp ung cuia
nha nudc chi khodng 7-8 ty
USD (Pudc Thing, 2010).

Thu hai, theo dia ban
ddu tu

Cho dén nay, FDI da c6 mit
6 tdt c4 63 tinh, thanh phd
trong cd nudc. Tuy nhién, co
cdu FDI theo viung con mAat
cdn d6i va phan bdé khoéng
déng déu. Phidn 16n cdc du d4n
FDI chi tap trung ¢ cdc trung
tdm kinh t€&, noi c6 diéu kién
ha tdng thuin lgi, nguén lao
dong doéi dao, cé trinh do va

nhiéu lgi thé& khdc. Cu thé,
FDI t4ap trung nhiéu nhéat
¢ viung kinh té trong diém
Pong Nam B6 (chiém té6i
45,48% lugng von FDI cia cd
nudc), ti€p dén la vung Bic
Trung Bé va Duyén hdi mién
Trung (chi€m 24,95%), vung
Péng bang song Hong (chiém
21,73%). Cdc vung con lai
thu hidt duge lugng von FDI
rat thap: Pdéng bing soéng
Ciu Long (chiém 4,84%);
Trung du va mién nidi phia
Bic (chiém 1,38%) va Tay
Nguyén (chiém 0,38%). Cé
thé néi, sy ma't can d6i trong
thu hit FDI theo dia ban d4u
tumot méat thé hién su chénh
léch vé trinh do phdt trién
kinh té& gitta cdc vung mién,
mét khdc ciing cdnh bdo kha
ning gia tdng su chénh 1éch
trong phdt trién kinh té - xa
ho6i gitta cdc dia phuong d6.
Tinh trang m4t cdn d6i néu
trén dugc gidi thich la do:
(i) Lgi thé& canh tranh cia
mdi ving mién la khdc nhau
dan téi khd nidng thu hit

Biéu d6 1: Co cdu von FDI ding ky phan theo hinh thic dau

tu giai doan 1988-10/2011

m 100% vén nuéc ngoai
B Lién doanh
B Hgp dong
BOT, BT, BTO
B Hgp dong hgp tac KD

B Cong ty ¢ phan

H  Cong ty me con

Nguébn: Cuc Pdu tu Nudc ngoai (2011)



FDI khdc nhau; (ii) Cdc tinh,
thanh & nhing vung con
nhiéu khé khin thudng chi
trong thu hit NDT bing cdc
chinh sdch uu dai, khuyén
khich dau tu (uu dai gia thué
dat, 4p dung “mét ddu, mot
cta”, cdp gidy phép nhanh
hay nép hé so ddu tu qua
mang...) nhung lai chua dit
ding tdAm quan trong cida
nhiém vu phdt trién co sé
ha tdng va ngudén nhan luc.
Trong khi d6, theo Bdo cdo
Chi s6 ndng luc canh tranh
cdp tinh (PCI) 2010, c6 dén
88% NDT khong coi cdc chinh
sach uu dai, khuyén khich
ddu tu 1a yéu t6 then chot
danh huéng dén quyét dinh
dau tu cta ho.

Thi ba, theo linh vvc
ddu tuw

Tinh dén thdang 10/2011,
cac NDT nu6c ngoai da dau
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tu vao 18/21 nganh trong hé
théng phan nganh kinh té&
quoc dan, trong dé linh vuc
cong nghiép ché& bién va ché
tao van 1a linh vuc thu hit
nhiéu véon FDI nhat (Bdng
1). Piéu dang luu y la tuy
FDI t4p trung nhiéu vao linh
vuc nay nhung nganh cong
nghiép Viét Nam van chua
cdi thién dugc trinh d9 cong
nghé, gia tri gia tidng thap,
ning luc canh tranh han ché.
Trong nhitng nidm gan day,
nganh kinh doanh b4t dong
san ngay cang dugc nhiéu
NDT quan tdm, ding thd hai
trong thu hat FDI. Nong, l1am
nghiép; thay sdn tuy la nganh
thé€ manh clia nuéc ta nhung
lai 1a nganh thu hat duge rat
it von FDI do nhiéu nguyén
nhén: hoat dong kinh doanh
nong nghiép tiém &n nhiéu
rii ro, lgi nhuan thdp; nén
ndong nghiép Viét Nam nhin

chung quy mé nhdé, manh

mun, thiéu lién ké&t; chinh
sdch thu hat FDI vao néng
nghiép chua thuc su hdp dan...

Tém lai, nhilng du an FDI
thuong tap trung vao nhiing
nganh c¢6 khd ning sinh lgoi
cao va sinh lgi ngay, khai thac
dugc nhitng 1¢i thé so sanh von
c6 caa Viét Nam (tai nguyén
phong phd, nhén luc gid ré..).
Trong khi d6, nhitng linh vuc
cidn phdt trién uu tién nhu ha
tang giao thong, nang lugng,
cong nghé cao.. lai chua cé co
ché uu dai thuc su hdp dan
nén chua thu hat duge nhiéu
von FDI. Diéu nay gép phan
dan t6i su mat can doi gita
cdc nganh, cdc linh vuc trong
nén kinh t& (CIEM, 2009).

Thw tu, theo déi tdc
ddu tu

Céc s6 lidu 6 Bang 2 cho thay
thu hit dau tu FDI tap trung

Bang 1: FDI tai Viét Nam phan theo nganh kinh té&, tinh dén 20/8/2011

Chuyén nganh Du 4n FDI Vén FDI dang ky
S6 du an Ty trong (%) | Gia tri(triéu | Ty trong (%)
USD)
Cong nghiép ché bién,ché tao 7.914 58,91 101.184 49,55
Kinh doanh bit dong san 368 2,74 46.574 22,81
Xay dung 809 6,02 11.959 5,86
Dich vu luu trd va 4n udng 312 2,32 11.809 5,78
San xuit, phan phdi dién, khi, nuéc, diéu hoa 68 0,51 7.396 3,62
Thong tin va truyén thong 695 5,17 5.233 2,56
Nghé thuat va giai tri 128 0,95 3.636 1,78
Van tai kho bai 312 2,32 3.240 1,59
Néng, lAm nghiép; thiy san 492 3,66 3.185 1,56
Khai khodng 69 0,51 2.975 1,46
Ban budn, ban 1é; sita chita 633 4,71 1.862 0,91
Tai chinh, ngan hang, bdo hiém 75 0,56 1.322 0,65
Y t& va trg gidp x4 hoi 73 0,54 1.015 0,50
Hoat dong chuyén mén, khoa hoc cong nghé 1.099 8,18 844 0,41
Dich vu khéc 111 0,83 713 0,35
Cap nu6c, xt ly chat thai 26 0,19 709 0,35
Gido duc va dao tao 148 1,10 352 0,17
Hanh chinh va dich vu hd trg 103 0,77 188 0,09

Nguodn: Cuc Ddu tu Nudc ngoai (2011)
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Bang 2: FDI tai Viét Nam phan theo déi tac dau tu, tinh dén

20/10/2011
Thit hang boi tac S6 du 4n Téng von FDI
doi tac (con hiéu luc) diang ky
(triéu USD)

1 Han Quéc 3.060 23.463
2 Pai Loan 2.204 23.380
3 Singapore 968 23.345
4 Nhat Ban 1.623 22.386
5 Malaysia 392 19.148
6 BritishVirginlslands 494 14.847
7 Hoa Ky 593 11.642
8 Hoéng Kong 650 10.906
9 Cayman Islands 53 7.498
10 Théi Lan 264 5.752

Nguén: Cuc Ddu tu Nuéec ngoai (2011)

nhiéu vao 10 quéc gia (trong
téng s6 94 quoc gia dau tu vao
Viéet Nam) véi 10.301 du an
(chiém 76,67% ) va téng s6 von
déng ky 13 162,4 t§ USD (chi€m
79,52%), trong d6 c6 t6i 7 qudc
gia thudc chau A ma dan dau la
Han Quéc va DPai Loan véi trinh
dd khoa hoc cong nghé & miic
trung binh trén thé giéi. Cing
theo danh sach top 10 nay, chi
c6 My va Nhat Ban la cac nuéc
phat trién, trong khi d6 mot
s0 doi tac phat trién khac nhu
Phéap, Vuong quoc Anh, Diec,
Italia.. thi lugng von con tuong
doi han ché. Pay la mot thiét
thoi 16n, han ché& kha nang tiép
thu cong nghé ngudn va trinh
d0 quan ly tién tién, nhitng hiéu
tng tich cuc nhat cha FDI doi
v6i Viét Nam sé khong cao.

Thi ndm, ty lé vén thuc
hién so vdoi véon ddang ky

Mic du lugng von FDI ding ky
dugc cong bo kha cao, song su
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chénh léch gitta s6 diang ky va
s0 thuc hién ciing kh4 16n. Nam
2008, mic du lugng von dang ki
dat muc ky luc (71,7 ty USD),
nhung ty 1& von thuc hién/vén
dang ky chi c6 16%, thap nhat
trong vong 20 nam trd lai day.
Trong giai doan 2009-2010, ty
1é nay tang lén, dat 52,85%.

Trén thuc té&, tinh hinh
trién khai hoat déng cia

cdc du dn c6 vén didu tu FDI
con chdm, c¢é6 hién tugng
mot s6 du dn véi s6 vén
ddu tu méi du dn 1én vai
ty USD, dac biét trong linh
vuc du lich nghi duéng, bat
dong sdn.. sau khi dugc cdp
gidy phép cham trién khai so
vdi ddng ky ban d4u, tham
chi 1la khéng trién khai
dugc. Theo két qud ra sodt
vé viéc gidi ngdn vén FDI
trén toan qudc cia Bo Ké
hoach — DA4u tu, cé téi 80%
d4t dai tai cdc dia phuong
dugc cdp phép cho NDT
nhung chua trién khai thuc
hién (Hoang Phic, 2010).
Nguyén nhan didn dén su
mAat cdn d6i gitta vén ding
ky va vén thuc hién bao
gém: (i) Céng tdc cdp phép,
thdm dinh cdc du d4n dau tu
khd dé dai; (ii) Ché tai xu
phat khéng dd tinh rdn de;
(iii) Céng tdc thanh tra, gi-
dm sdt clia cdc cd quan chuic
ndng chua chédt ché, cdc cdp
quan ly chua quan tdm thda
ddng trong hé trg cdc NDT
trién khai du 4n.

Hinh 1: Vén dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam giai doan

2000-2010
80000 100.00%
70000 - 90.00%
- 80.00%
60000
- 70.00%
50000 - 60.00%
40000 50.00%
- 30.00%
20000
- 20.00%
10000 | 10.00%
0 - 0.00%

mmm \On dang ky e 6N thuc hién

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ty 1& vdn thwe hién/vbn dang ky

Nguobn: Téng cuc Théong ké (2011)
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Céac giai phdap khic phuc
tinh trang mait can doéi
trong hoat déng FDI tai
Viét Nam

Thiw nhdt, déi véi hinh
thite ddu tw: d€ gidm su
mat cdn d6i vé hinh thic
ddu tu, ré6 rang ching ta
khéng thé ngin cdm hay
¢6 nhing hinh thic cdn trd
viéc cdc NDT thanh 1l4dp
doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai, thay vao dé, phdi tim
cdch lam tdng tinh hdp din
cia cdc hinh thuc d4u tu
khdc trong mit cdac NDT. Cu
thé la: (i) P&i véi hinh thuc
lién doanh, vé phia doanh
nghiép trong nudc, cdn x4y
dung mét chién luge cé tinh
dinh hudng ré6 rang trong
dai han, khdc phuc su thi€u

=i

hut vé nguéon vén va nang
cao nang luc qudn ly. (ii)
Do6i véi hinh thuc hgp dong
BOT, BT, BTO, can hoan
thién co ché khuyén khich
ddu tu dudi cdc hinh thic
nay (tién hanh minh bach
cong tdc ddu thau...)

Thié hai, déi véi dia ban
dau tw: dé tang cudong thu
hut FDI tai nhing viung con
nhiéu khé khin, bén canh
cac chinh sdch uu ddi dau tu,
doi héi phdi tdng cuong dau
tu x4y dung nhanh co sé ha
tdng ky thuat, dudng giao
théng, dién, nudc; chu trong
cong tdc dao tao ngudén nhan
luc c6 chdt lugng d4p ng nhu
cdu ctia cdc NDT. Dic biét,
chién lugc phdt trién co sé
ha tdng va nguén nhan luc

=

cdn dugc xdy dung sao cho
mdi tinh c6 thé phdt huy cao
nhat lgi thé cua dia phuong
minh. Vi du, Péng bing séng
Cltu Long - v6i tiém ning
phéat trién céng nghiép ché
bién noéng, lam, thiy sin -
can dau tu vao phat trién cac
cong trinh thiy lgi, hé thong
kho chia n6ng san.. Ngoai ra,
cdn x4y dung chién lugc lién
két vung mién, trong d6 tap
trung phdt trién manh nhitng
nganh, linh vuc ma cdc tinh,
thanh phé c6 lgi thé dé tao
dong luc va tao da cho su
phdt trién chung cta toan
khu vuec.

Thi& ba, déi véi linh vuc
ddu tw: (i) Poi véi linh vuc
noéng nghiép, nha nuéc can
hoan thién co ché&, chinh
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sach vé khuyén khich, hé trg
FDI vao néng nghiép (trong
dé chd y cdc chinh sdch vé uu
dai von, tin dung, thué, dat
dai...); cAn c6 su hé trg manh
hon nita trong viéc phat trién
co s ha tang phuc vu néng,
IAm nghiép; chad trong dao
tao nghé cho khu vuc néng
thén bing ngudén vén ngan
sach, cdc nguon vén hé tro
phdt trién chinh thdec, vién
trg phi Chinh phu; (ii) Déi
v6i linh vuc bat dong sén,
cdn chit ché hon trong cong
tdc thdm dinh, c4p phép dau
tu, chi khuyén khich cdc du
dn nao mang lai lgi ich, tdc
dong tot cho xa hoi; (iii) Poi
vG1i cdac nganh cong nghé cao,
thu
cac

can hoan thién co ché
hit FDI (don gidn héa
tiéu chi ddnh gid c6ng nghé
cao, phu hop véi chudn muc
qudc t&; thuc hién tét van dé
bdo hé quyén sé hitu tri tué;
uu dai thué&, hé trg tai chinh
doi véi du 4n phdt trién cong
nghé mdi...).

The tw, doéi véi doéi tdc
ddu tu: qud trinh ddy manh
cong nghiép héa, hién dai
héa ctia dat nudc doi héi
phdi chd trong nhiéu hon
nita vao viéc thu hit FDI tu
cdc doi tdc tiém nidng 1lén
nhu Hoa Ky, EU, Nhat Bdn
vi cdc d6i tdc nay sé cung
cadp khong chi lugng vén doi
dao ma con cd céng nghé
nguén hodc gdn nguon. Dé
thuc hién diéu nay, cAn déi
mdéi coéng tdc xic ti€n dau
tu: tdng cudng cdc doan
van dong, thu hiut dau tu
theo phuong thuc lam viéc

nganhang
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truc ti€p vdéi cdc tap doan
da qudc gia; thi€t k& chinh
sdch riéng biét, cu thé doi
vdi tiing tdp doan va cdc doi
tdc trong diém nhu cdc qudc
gia thanh vién EU, Hoa Ky,
Nh4at Bdn..; chi dong tié€p
cdn va hé tro cdc NPT tiém
ning cé nhu cdu ddu tu vao
Viét Nam.

Thi nam, déi véi ty lé von
thuc hién so véi vén ddang
ky: (i) Nang cao chat luong
cong tdc thAm dinh cdc du dn
dau tu (thiét lap cdc tiéu chi
thAm dinh chit ché, ro rang
vé niang luc tai chinh cua
NDBT, tinh hiéu qua cta du dn,
kha ning ddp dng cac diéu
kién ma du 4n yéu cau...);
(ii) Thudong xuyén tién hanh
ra sodt thuc trang ciua cdc du
4n da cap gidy ching nhan
dau tu trén dia ban, dong
thoi ¢6 hudng xi ly kip thoi
d6i véi tung loai du 4n. Néu
nguyén nhan cham trién khai
lién quan téi giao d4t, thu tuc
hanh chinh, phé duyét quy
hoach, co sé ha tang, nguén
nhan luc... thi co quan chic
ning can phdi hgp véi doanh
nghiép chd dong thdo go.
Ngugc lai, d6i véi truong hop
NDT khong du néng luc tai
chinh, cdc du an kéo dai, kém
hiéu qud, cAn sém thu héi gi-
4y ching nhan dau tu dé tao
c6 hoi cho cdc NPT c6 tiém
ning khac"
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