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Cho ñeán nay sau hôn 20 naêm ñoåi môùi, heä thoáng ngaân haøng thöông maïi 
(NHTM) nöôùc ta ñaõ tieán haønh laàn thöù nhaát cô caáu laïi vaøo caùc naêm 2000-
2005 vaø ñang trieån khai caùc coâng vieäc ñaàu tieân taùi cô caáu laàn thöù hai. 
Taùi cô caáu khoâng ñôn giaûn laø pheùp coäng ñoái vôùi caùc ngaân haøng yeáu keùm, 

maø laø phöông aùn khaéc phuïc caùc vaán ñeà ñaïo ñöùc, naâng cao khaû naêng quaûn trò, 
ñieàu haønh trong caû heä thoáng ngaân haøng noùi chung. Döïa treân nhöõng baøi hoïc kinh 
nghieäm töø cô caáu laàn thöù nhaát, taùc giaû ñaõ neâu ra moät soá giaûi phaùp goùp phaàn naâng 
cao hieäu quaû vieäc cô caáu laïi caùc NHTM ôû nöôùc ta hieän nay.

PGS., TS. Nguyeãn Ñaéc Höng

MOÄT SOÁ SUY NGHÓ VEÀ CÔ CAÁU LAÏI NGAÂN HAØNG THÖÔNG MAÏI 
ÔÛ NÖÔÙC TA TRONG GIAI ÑOAÏN HIEÄN NAY

Ñaët vaán ñeà
      
Sau gaàn 10 naêm chaán chænh, cuûng coá, ñoåi 
môùi, phaùt trieån, naâng cao naêng löïc caïnh 
tranh... ñeán cuoái naêm 2011, heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam bao goàm 1 Ngaân haøng Phaùt 
trieån, 1 Ngaân haøng Chính saùch Xaõ hoäi, 5 
NHTM nhaø nöôùc keå caû 2 NHTM nhaø nöôùc 
ñaõ ñöôïc coå phaàn hoùa coù coå phaàn chi phoái cuûa 
nhaø nöôùc, 37 NHTM coå phaàn, 50 chi nhaùnh 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi, 5 ngaân haøng 100% 
voán nöôùc ngoaøi, 5 ngaân haøng lieân doanh, 18 
coâng ty taøi chính, 12 coâng ty cho thueâ taøi 
chính, 1 Quyõ tín duïng (QTD) Trung öông, 
1.083 QTD nhaân daân cô sôû vaø 1 toå chöùc 
taøi chính vi moâ. Toång dö nôï tín duïng cuûa 
heä thoáng ngaân haøng cho neàn kinh teá taêng 
tröôûng bình quaân hôn 29%/naêm vaø ñeán cuoái 
naêm 2010 töông ñöông khoaûng 116% GDP 
(Phaïm Haèng, 2011). Do ñoù, heä thoáng ngaân 
haøng ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc 
cung caáp voán cho ñaàu tö phaùt trieån kinh teá 
- xaõ hoäi, ñaëc bieät laø quaù trình coâng nghieäp 
hoùa, hieän ñaïi hoùa, phaùt trieån cô sôû haï taàng, 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, caûi thieän an sinh xaõ 
hoäi. Vôùi quy moâ vaø vai troø quan troïng nhö 
vaäy, söï an toaøn, laønh maïnh vaø hieäu quaû cuûa 
heä thoáng ngaân haøng laø nhaân toá quan troïng 
ñoái vôùi söï oån ñònh heä thoáng taøi chính quoác 

gia vaø kinh teá vó moâ. Hieän nay ngaønh Ngaân 
haøng ñang trieån khai chöông trình cô caáu 
laïi caùc NHTM vaø toå chöùc tín duïng (TCTD) 
khaùc, ba NHTM coù truï sôû chính taïi Tp. 
Hoà Chí Minh ñöôïc saùp nhaäp laïi hoaït ñoäng 
theo ngaân haøng môùi töø ñaàu naêm 2012. Tuy 
nhieân chöông trình cô caáu laïi caùc NHTM 
coøn raát nhieàu vieäc phaûi laøm. Baøi vieát ñieåm 
laïi nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm thöïc hieän ñeà 
aùn cô caáu laïi NHTM, phaân tích thöïc traïng, 
nguyeân nhaân tình traïng hieän nay vaø ñöa ra 
giaûi  phaùp.

Taùi cô caáu ngaân haøng cuûa Vieät Nam giai 
ñoaïn 2000-2005 vaø baøi hoïc kinh nghieäm 
   
Trong caùc naêm cuoái thaäp kyû 90 ñaõ xaûy ra 
khuûng hoaûng taøi chính – tieàn teä khu vöïc 
chaâu AÙ, ñoàng thôøi do nhöõng yeáu keùm, sai 
phaïm, ruûi ro neân nhieàu NHTM coå phaàn rôi 
vaøo tình traïng thua loã, nguy cô phaù saûn, 
ñoùng cöûa; caùc NHTM nhaø nöôùc cuõng gaëp 
nhieàu khoù khaên trong ñoù coù nguyeân nhaân 
chuû yeáu lieân quan ñeán caùc vuï aùn kinh teá lôùn 
Epco – Minh Phuïng, Tamexco... ñaàu tö voán 
vaøo nhieàu doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) 
hoaït ñoäng keùm hieäu quaû; heä thoáng QTD 
nhaân daân cuõng ôû trong tình traïng töông töï. 
Nhìn chung ôû vaøo giai ñoaïn naøy caùc NHTM 
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vaø TCTD ôû nöôùc ta rôi vaøo tình traïng nôï 
quaù haïn cao, naêng löïc taøi chính yeáu keùm... 
Thöïc traïng ñoù ñaët ra yeâu caàu caáp baùch 
phaûi caûi caùch, cô caáu laïi heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam. 
       
Noäi dung cô caáu laïi do ngaønh Ngaân haøng 
xaây döïng ñeà aùn cuï theå cho töøng khoái: 
NHTM nhaø nöôùc, NHTM coå phaàn, heä thoáng 
QTD nhaân daân, vôùi söï tham gia yù kieán cuûa 
moät soá Boä, Ngaønh coù lieân quan. Sau ñoù caùc 
ñeà aùn ñöôïc Chính phuû pheâ duyeät. Rieâng heä 
thoáng QTD nhaân daân, Boä Chính trò coù Chæ 
thò 57 CT/TW ngaøy 10/10/2000 veà cuûng coá, 
hoaøn thieän vaø phaùt trieån heä thoáng naøy. 
Noäi dung cô caáu laïi heä thoáng NHTM vaø 
TCTD cuûa nöôùc ta bao goàm: giaûi theå, saùp 
nhaäp, thanh lyù, baùn laïi caùc toå chöùc yeáu 
keùm; taêng voán ñieàu leä vaø voán chuû sôû höõu; 
giaûi quyeát tình traïng nôï ñoïng vaø laøm laønh 
maïnh tình hình taøi chính; hieän ñaïi hoùa 
coâng ngheä; cô caáu laïi toå chöùc vaø quaûn trò 
ñieàu haønh...
    
Thöïc hieän Quyeát ñònh 149/2001/QÑ-TTg 
ngaøy 05/10/2001, cuûa Thuû töôùng Chính phuû, 
nôï toàn ñoïng cuûa caùc NHTM nhaø nöôùc ñoùng 
soå ñeán 31/12/2000 ñöôïc phaân ra thaønh ba 
nhoùm: (i) Nôï toàn ñoïng coù taøi saûn ñaûm baûo; 
(ii) Nôï toàn ñoïng khoâng coù taøi saûn ñaûm baûo 
vaø khoâng coøn ñoái töôïng ñeå thu hoài nôï; (iii) 
Nôï toàn ñoïng khoâng coù taøi saûn ñaûm baûo 
nhöng con nôï coøn toàn taïi, ñang hoaït ñoäng) 
vaø coù giaûi phaùp xöû lyù khaùc nhau.
   
ÔÛ thôøi ñieåm ngaøy 31/12/2000, khi baét ñaàu 
thöïc hieän ñeà aùn cô caáu laïi, toång soá nôï xaáu 
cuûa caùc NHTM nhaø nöôùc laø 21.280 tyû ñoàng, 
chieám treân 15% toång dö nôï cuøng thôøi ñieåm 
cuûa khoái naøy (Nguyeãn Haø, 2005). 

Sau 5-6 naêm thöïc hieän caùc ñeà aùn cô caáu 
laïi, NHTM nhaø nöôùc ñaõ cô baûn xöû lyù ñöôïc 
nôï xaáu, voán ñieàu leä ñöôïc taêng leân baèng 
nhieàu hình thöùc khaùc nhau. Hoaït ñoäng tín 
duïng chính saùch ñöôïc taùch ra khoûi hoaït 
ñoäng cuûa NHTM vaø Kho baïc Nhaø nöôùc. 

Cuï theå hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng Phuïc vuï 
Ngöôøi ngheøo ñöôïc taùch ra khoûi Ngaân haøng 
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân Vieät 
Nam; hoaït ñoäng tín duïng hoïc taäp cung caáp 
tín duïng cho hoïc sinh vaø sinh vieân vay 
voán hoïc taäp ñöôïc taùch ra khoûi NHTM Coå 
phaàn Coâng thöông Vieät Nam; hoaït ñoäng 
cho vay voán giaûi quyeát vieäc laøm ñöôïc taùch 
ra khoûi Kho baïc Nhaø nöôùc... treân cô sôû 
ñoù hình thaønh Ngaân haøng Chính saùch Xaõ 
hoäi Vieät Nam. Hai NHTM nhaø nöôùc ñöôïc 
coå phaàn hoùa. Quyõ hoã trôï phaùt trieån ñöôïc 
chuyeån ñoåi thaønh Ngaân haøng Phaùt trieån 
Vieät Nam...
     
Khoái NHTM coå phaàn, moät soá phaûi thanh lyù, 
giaûi theå, saùp nhaäp vaø phaûi taêng voán ñieàu leä 
theo loä trình quy ñònh cuûa Chính phuû.
    
Qua thöïc hieän chöông trình taùi cô caáu 
NHTM giai ñoaïn 2000-2005 coù theå ru ùt 
ra moät soá baøi hoïc kinh nghieäm sau ñaây: 
(i) Xaây döïng ñeà a ùn cuï theå veà ta ùi cô caáu 
cho moãi heä thoáng laø NHTM nhaø nöôùc, 
NHTM coå phaàn vaø taùch tín duïng chính 
saùch ra khoûi hoaït ñoäng kinh doanh cuûa 
NHTM; (ii) Phaân tích roõ thöïc traïng nôï 
xaáu thaønh caùc nhoùm khaùc nhau, laøm roõ 
nguyeân nhaân treân cô sôû ñoù aùp duïng caùc 
bieän phaùp cuï theå. Ñoái vôùi nôï xaáu cuûa caùc 
NHTM nhaø nöôùc do cô cheá chính saùch, do 
DNNN... thì ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi chi 
ra ñeå xöû lyù theo nhieàu hình thöùc khaùc 
nhau; (iii) Khoâng theå noân noùng, toân troïng 
nguyeân taéc töï nguyeän, ñaûm baûo söï phaùt 
trieån oån ñònh, an toaøn heä thoáng NHTM, 
ñaûm baûo quyeàn lôïi ngöôøi göûi tieàn, quyeàn 
lôïi caùc beân coù lieân quan, thöïc hieän toång 
theå caùc bieän phaùp theo thöù töï öu tieân laø 
NHTM töï mình cô caáu laïi, saùp nhaäp vaøo 
NHTM khaùc, giaûi theå; (iv) Moãi NHTM töï 
cô caáu laïi moät caùch toaøn dieän laø taêng voán 
ñieàu leä, hieän ñaïi hoùa coâng ngheä, naâng cao 
chaát löôïng nguoàn nhaân löïc, ñoåi môùi quaûn 
trò ñieàu haønh, ña daïng saûn phaåm dòch 
vuï ngaân haøng hieän ñaïi vaø tieän ích, phaùt 
trieån maïng löôùi...



NGHIEÂN CÖÙU TRAO ÑOÅI

22 23Soá Xuaân   Thaùng 01+02/2012Soá Xuaân   Thaùng 01+02/2012

Ñaùnh giaù thöïc traïng heä thoáng ngaân 
haøng hieän nay

Thöïc tieãn cho thaáy, baát kyø moät cuoäc khuûng 
hoaûng taøi chính naøo cuõng lieân quan ñeán boán 
vaán ñeà chính trong ngaønh Ngaân haøng: (i) 
Chaát löôïng taøi saûn coù cuûa NHTM keùm, theå 
hieän taäp trung ôû tyû leä nôï xaáu cao; (ii) NHTM  
thieáu voán töï coù; (iii) NHTM gaëp khoù khaên 
veà thanh khoaûn; (iv) NHTM coù caùc vaán ñeà 
yeáu keùm veà quaûn trò doanh nghieäp vaø quaûn 
lyù ruûi ro, hoaït ñoäng kinh doanh thua loã, 
keùm hieäu quaû. Chuùng ta cuøng phaân tích boán 
noäi dung ñoù ñoái vôùi heä thoáng NHTM Vieät 
Nam hieän nay (Harry Hoaøn Traàn vaø Thuaân 
Nguyeãn, 2011).

Thöù nhaát, tính ñeán 31/12/2010, theo soá lieäu 
ñaõ coâng boá cuûa NHNN, toång taøi saûn trong 
heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam ñaõ leân tôùi 
hôn 3,5 trieäu tyû VND (175 tyû USD) vaø dö 
nôï cho vay ôû möùc 125 tyû USD, töông ñöông 
vôùi 116% GDP cuûa neàn kinh teá; trong khi 
ñoù chæ soá naøy cuûa Thaùi Lan laø 100%, Haøn 
Quoác laø 80%... Moät soá ñaùnh giaù cho raèng 
ñaây laø moät möùc nôï cao, ñaùng baùo ñoäng so 
vôùi cung baäc hieän taïi cuûa kinh teá Vieät Nam. 
Nhieàu doanh nghieäp söû duïng voán vay ñaàu 
tö traøn lan keùm hieäu quaû, moät löôïng voán 
ñaùng keå bò thu huùt vaøo thò tröôøng baát ñoäng 
saûn chöa bieát khi naøo quay trôû laïi NHTM 
cho vay vaø tyû leä nôï xaáu gia taêng, moät soá 
NHTM coù tyû leä naøy raát cao. Nôï xaáu vaø nôï 
döôùi chuaån theo quy ñònh cuûa NHNN laø nôï 
töø nhoùm 3 ñeán nhoùm 5 cuûa caùc NHTM Vieät 
Nam theo NHNN ôû möùc 3,1% toång dö nôï taïi 
thôøi ñieåm ngaøy 30/6/2011, töông ñöông gaàn 
4 tyû USD. Neáu aùp duïng ñuùng chuaån möïc 
quoác teá trong vieäc ghi nhaän nôï döôùi chuaån, 
thì tyû leä thöïc cuûa heä thoáng ngaân haøng Vieät 
Nam trong boái caûnh khuûng hoaûng kinh teá 
hieän nay laø moät aån soá lôùn. Beân caïnh ñoù, 
haïch toaùn cuõng nhö baùo caùo cuûa caùc NHTM 
veà thöïc traïng nôï xaáu laø thoâng tin töø moät 
phía toå chöùc baùo caùo, chöa phaûn aùnh ñaày 
ñuû thöïc chaát cuûa tình traïng naøy. Do ñoù moät 
noäi dung cô baûn cuûa taùi cô caáu laàn naøy laø 

phaûi taäp trung giaûi quyeát nôï xaáu. Ñaây laø 
moät trong nhöõng nguyeân nhaân cô baûn cuûa 
yeâu caàu taùi cô caáu laàn thöù hai heä thoáng 
NHTM Vieät Nam keå töø khi thöïc hieän coâng 
cuoäc ñoåi môùi cho ñeán nay. 
    
Thöù hai, maëc duø nhieàu NHTM cuûa Vieät Nam 
ñaõ ñaït möùc tyû leä ñaûm baûo voán töï coù toái 
thieåu (Capital Adequacy Ratio - CAR; tyû leä 
voán chuû sôû höõu treân toång taøi saûn coù ruûi ro) 
treân 8%. Nhöng treân bình dieän chung, tyû leä 
CAR naøy cuõng raát khaùc nhau giöõa caùc ngaân 
haøng vaø nhoùm NHTM (Nguyeãn Quang Thuaân, 
2011). Quan troïng hôn, tyû leä naøy seõ bò suït 
giaûm raát nhanh neáu nhö haïch toaùn ñuùng döï 
phoøng cho caùc khoaûn nôï nôï döôùi chuaån, lyù 
do laø chaát löôïng taøi saûn suy giaûm laøm cho 
chi phí döï phoøng gia taêng, laøm giaûm, thu heïp 
lôïi nhuaän. Cuøng vôùi söï gia taêng nôï xaáu, cuøng 
vôùi nguy cô thua loã thì voán chuû sôû höõu cuûa 
moät soá NHTM seõ giaûm, tyû leä an toaøn voán 
seõ giaûm vaø coù khaû naêng khoâng coøn ñaûm baûo 
ôû tyû leä 8%. Bôûi vaäy töông töï nhö noäi dung 
treân ñoù laø phaûi taäp trung giaûi quyeát nôï xaáu 
cuûa NHTM.
     
Thöù ba, lieân quan ñeán vaán ñeà thanh khoaûn, 
caùc dieãn bieán veà cuoäc ñua laõi suaát gaàn ñaây 
cuûa caùc ngaân haøng ñaõ cho thaáy nhöõng khoù 
khaên veà thanh khoaûn cuûa moät soá NHTM, 
laõi suaát qua ñeâm treân thò tröôøng lieân ngaân 
haøng taêng khaù cao... Theo bieåu ñoà ñöôøng 
cong laõi suaát, caùc NHTM ñaõ saün saøng traû 
laõi suaát ngaén haïn cao hôn laõi suaát daøi daïn 
vaø caùc ngaân haøng phaûi huy ñoäng voán vôùi 
laõi suaát cao ñeå giaûi toûa taïm thôøi vaán ñeà 
caêng thaúng veà luoàng tieàn. Caû hai nguyeân 
nhaân naøy seõ laøm lôïi nhuaän NHTM giaûm 
suùt. Tình hình naøy neáu coäng vôùi nôï xaáu cao 
vaø khoâng giaûi quyeát ñöôïc döùt ñieåm, quaûn trò 
ñieàu haønh khoâng naâng leân ñöôïc seõ deã daøng 
rôi vaøo tình traïng taøi chính yeáu keùm, ñaët 
ra nguy cô baùn laïi, saùp nhaäp (Harry Hoaøn 
Traàn vaø Thuaân Nguyeãn, 2011).
    
Thöù tö, moät thöïc traïng ñoái vôùi nhieàu NHTM 
coå phaàn ôû nöôùc ta laø caùc vaán ñeà yeáu keùm 
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veà quaûn trò doanh nghieäp vaø quaûn lyù ruûi ro, 
hoaït ñoäng kinh doanh thua loã, keùm hieäu quaû 
(Phan Ngoïc Minh, 2011). 

Nhöõng baát caäp ñoù laø do, trong suoát hôn naêm 
naêm qua (2006-2010), caùc NHTM vaø TCTD 
khaùc khoâng chuû ñoäng giôùi haïn cho vay vaøo 
caùc lónh vöïc coù möùc ñoä ruûi ro cao, ñaëc bieät 
laø tình traïng cho vay kinh doanh baát ñoäng 
saûn, ñaàu tö chöùng khoaùn... trong khi vaãn 
tieáp tuïc phaûi thöïc hieän muïc tieâu taêng voán 
vôùi toác ñoä cao. Cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
chaäm ban haønh quy ñònh moät soá chæ tieâu an 
toaøn khaùc, ñoàng thôøi coù moät soá quy ñònh 
khoâng phuø hôïp, sau ñoù ñaõ ñöôïc chænh söûa, 
boå sung.
    
Voán ñieàu leä taêng cao, nhieàu NHTM phaûi 
taêng tôùi 2-3 laàn voán ñieàu leä trong thôøi gian 
nhaát ñònh. Voán ñieàu leä taêng cao, söùc eùp coå 
töùc chia cho coå ñoâng raát lôùn, ñoàng thôøi quy 
moâ dö nôï cho vay cuõng taêng. Do ñoù nhieàu 
NHTM coå phaàn coù toác ñoä taêng dö nôï tôùi 
40% thaäm chí 70-80% moãi naêm. Cuoäc caïnh 
tranh ñua nhau môû chi nhaùnh, phoøng giao 
dòch trong khi naêng löïc quaûn trò ñieàu haønh 
khoâng naâng leân. Khoâng chæ vaäy, ñeå ñaùp öùng 
yeâu caàu taêng voán ñieàu leä, coå ñoâng chính, coå 
ñoâng lôùn, coå ñoâng saùng laäp, coå ñoâng ñoùng 
vai troø chi phoái phaûi tìm caùch “xoay tieàn”, 
nhieàu ngöôøi tìm caùch cho vay vaø ñi vay cheùo 
giöõa caùc NHTM vôùi nhau, vôùi taøi saûn ñaûm 
baûo tieàn vay chuû yeáu laø baát ñoäng saûn. Bôûi 
trong soá nhieàu thaønh vieân hoäi ñoàng quaûn 
trò NHTM coå phaàn cuõng chính laø nhöõng nhaø 
kinh doanh baát ñoäng saûn taàm côõ. Cuõng bôûi 
söùc eùp veà ñaûm baûo coå töùc trong ñieàu kieän 
voán ñieàu leä taêng cao, neân caùc NHTM giao 
chæ tieâu khoaùn kinh doanh raát lôùn cho caùc 
chi nhaùnh vaø phoøng giao dòch. Caùc ñôn vò 
kinh doanh naøy tröôùc söùc eùp caùc chæ tieâu 
ñöôïc giao neân môû roäng cho vay quaù noùng, 
khoâng quan taâm nhieàu ñeán an toaøn.
  
Nhieàu doanh nghieäp vay voán NHTM laïi 
chính laø caùc coâng ty “saân sau” cuûa chính 
thaønh vieân hoäi ñoàng quaûn trò NHTM ñoù, 

trong ñoù khoâng ít coâng ty hoaït ñoäng trong 
lónh vöïc baát ñoäng saûn. Caùc khoaûn cho vay 
ñoái vôùi caùc coâng ty daïng naøy khoâng ñöôïc 
thöïc hieän nghieâm tuùc caùc quy ñònh veà tín 
duïng, nôï xaáu phaùt sinh.

Quan ñieåm muïc tieâu cô caáu laïi heä 
thoáng ngaân haøng nöôùc ta
   
Theo quan ñieåm cuûa taùc giaû, muïc tieâu taùi cô 
caáu NHTM noùi rieâng, caùc TCTD ôû nöôùc ta 
noùi chung khoâng phaûi laø do soá löôïng NHTM 
nhieàu hay ít. Taïi Singapore soá daân chæ baèng 
moät tænh, thaønh phoá cuûa Vieät Nam nhöng 
coù haøng traêm NHTM ñang hoaït ñoäng. Ñeán 
cuoái thaäp nieân 80 ôû Singapore ñaõ coù hôn 
200 NHTM (commercial bank) vaø ngaân haøng 
dòch vuï thöông maïi (merchant bank) vôùi 
voán töï coù leân ñeán 200 – 300 tyû USD. Ñeán 
giöõa thaäp nieân 90, Singapore ñaõ coù treân 
140 NHTM sau giai ñoaïn caûi caùch saép xeáp 
laïi heä thoáng ngaân haøng nhaèm xaây döïng heä 
thoáng ngaân haøng vöõng maïnh coù khaû naêng 
cung caáp ñaày ñuû dòch vuï taøi chính ñaùp öùng 
cho neàn kinh teá cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa 
thò tröôøng taøi chính vöõng maïnh. Ñeán naêm 
1997, Thaùi Lan coù 63 ngaân haøng trong soá 
ñoù coù 10 ngaân haøng thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc. 
Hoaït ñoäng cuûa caùc NHTM ñaõ ñoùng goùp 
quan troïng ñoái vôùi neàn kinh teá Thaùi Lan vaø 
ñaûm ñöông veà voán cho nhu caàu phaùt trieån 
coâng nghieäp hoùa - hieän ñaïi hoùa. Sau khuûng 
hoaûng taøi chính naêm 1997, Thaùi Lan phaûi 
cho ñoùng cöûa 58 chi nhaùnh ngaân haøng vaø 
coâng ty taøi chính, tyû leä nôï xaáu leân ñeán 15% 
(Hoaøng Ñöùc, 2004).
      
Nhìn roäng hôn, moät soá quoác gia duy trì heä 
thoáng ngaân haøng lôùn nhö Ñaøi Loan coù gaàn 
100 ngaân haøng nhöng hoï chæ coù 20 trieäu 
daân, Indonesia coù 121 ngaân haøng, hoaëc nöôùc 
Myõ coù tôùi 6.413 ngaân haøng nhöng phaàn lôùn 
laø ngaân haøng ñòa phöông phuïc vuï moät coäng 
ñoàng, moät bang nhaát ñònh. Coøn laïi caùc ngaân 
haøng lôùn taäp trung vaø phaân ñònh roõ hoaït 
ñoäng coát loõi laø ngaân haøng ñaàu tö hoaëc ngaân 
haøng baùn leû.
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Neáu caên cöù veà quy moâ toång taøi saûn, thì 
ngay caû NHTM coå phaàn coù toång taøi saûn nhoû 
nhaát Vieät Nam cuõng khoâng heà thua keùm 
ngaân haøng trung bình cuûa Myõ. Thoáng keâ 
cho thaáy, Myõ coù ñeán 35% ngaân haøng coù toång 
taøi saûn döôùi 100 trieäu USD (döôùi 2.100 tæ 
ñoàng), chöa vöôït qua 1/3 toång taøi saûn cuûa 
ngaân haøng coù toång taøi saûn nhoû nhaát Vieät 
Nam (Hoaøng Coâng Gia Khaùnh, 2011). Ngay 
caû nhoùm ngaân haøng coù toång taøi saûn töø 100 
trieäu USD ñeán 1 tæ USD (töø 2.100-21.000 tæ 
ñoàng) - chieám 56,6% toång soá ngaân haøng cuûa 
Myõ - cuõng chæ coù toång taøi saûn trung bình laø 
6.035 tæ ñoàng, thaáp hôn ngaân haøng coù toång 
taøi saûn nhoû nhaát Vieät Nam. Noùi caùch khaùc, 
treân caû ba tieâu chí voán ñieàu leä, voán chuû sôû 
höõu, toång taøi saûn thì caùc ngaân haøng Vieät 
Nam khoâng heà nhoû so vôùi maët baèng chung 
cuûa caùc ngaân haøng Myõ. Bôûi vaäy quan ñieåm 
caùc NHTM ôû nöôùc ta coù quy moâ nhoû caàn saùp 
nhaäp thaønh nhöõng ngaân haøng quy moâ lôùn 
caàn ñöôïc trao ñoåi roäng raõi theâm.
    
Thöïc tieãn ôû nöôùc ta hieän nay gaàn 1.100 
QTD nhaân daân cô sôû, coù quy moâ raát nhoû 
neáu so saùnh vôùi moät NHTM, voán ñieàu leä 
chæ khoaûng 1 tyû ñoàng, toång taøi saûn bình 
quaân khoaûng 15 tyû ñoàng, cao nhaát cuõng chæ 
khoaûng 250 tyû ñoàng, hoaït ñoäng ôû moät xaõ 
taïi vuøng noâng thoân. Tuy nhieân caùc QTD 
hoaït ñoäng raát coù hieäu quaû, ñaùp öùng kòp thôøi 
nhu caàu voán vay tieän lôïi, nhanh choùng cho 
caùc hoä gia ñình ôû noâng thoân. Coù theå khaúng 
ñònh, caùc QTD nhaân daân hieän nay sau gaàn 
10 naêm thöïc hieän Chæ thò 57 cuûa Boä Chính 
trò veà chaán chænh vaø cuûng coá, ñeán nay hoaït 
ñoäng an toaøn, khoâng caàn phaûi taùi cô caáu 
laïi hay phaûi chaán chænh cuûng coá. Bôûi vaäy 
quan nieäm veà TCTD quy moâ nhoû hay lôùn laø 
khoâng caàn thieát trong ñieàu kieän ôû nöôùc ta 
hieän nay. Hay noùi caùch khaùc quy moâ to hay 
nhoû khoâng phaûi laø moät tieâu chí, khoâng phaûi 
laø moät muïc tieâu cuûa taùi cô caáu, maø phaûi an 
toaøn, hieäu quaû, phuïc vuï toát hôn neàn kinh teá.
     
Beân caïnh ñoù, trình ñoä quaûn trò cuûa caùc 
NHTM ôû nöôùc ta coøn nhieàu baát caäp. Vì vaäy 

ñeå NHTM quy moâ nhoû, hoaït ñoäng kinh doanh 
coù hieäu quaû, phuø hôïp vôùi trình ñoä quaûn trò 
ñieàu haønh an toaøn hôn laø saùp nhaäp thaønh 
caùc NHTM coù quy moâ lôùn gaáp töø 1,4-1,8 laàn, 
thaäm chí lôùn gaáp hai laàn quy moâ hieän taïi 
cuûa moät NHTM thì caøng khoâng an toaøn khi 
maø trình ñoä quaûn trò ñieàu haønh khoâng naâng 
leân ñöôïc. Vì vaäy cô caáu laïi NHTM nhö ñaõ noùi 
ôû treân, tröôùc tieân laø taäp trung giaûi quyeát nôï 
xaáu gaén vôùi cô caáu laïi quaûn trò ñieàu haønh, 
naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc, cô caáu 
laïi maïng löôùi cuûa chính moãi NHTM, chöù 
chöa phaûi laø saùp nhaäp.
     
Do ñoù, quy moâ voán ñieàu leä, voán chuû sôû höõu 
hay thaäm chí laø toång taøi saûn döùt khoaùt 
khoâng theå laø muïc tieâu caàn höôùng ñeán khi 
taùi caáu truùc maø caàn taäp trung vaøo söï an 
toaøn vaø hieäu quaû cuûa töøng NHTM rieâng leû 
theo höôùng baùm saùt caùc tieâu chuaån an toaøn 
cuûa Hieäp öôùc Basel. Vieät Nam vaãn caàn phaûi 
duy trì caùc NHTM coù quy moâ taøi saûn trung 
bình, caùc QTD nhaân daân quy moâ nhoû theo 
moâ hình TCTD hoaït ñoäng ôû ñòa phöông. Ñaây 
cuõng laø moâ hình phoå bieán ôû caùc nöôùc, keå 
caû caùc nöôùc phaùt trieån nhaèm khai thaùc caùc 
phaân khuùc thò tröôøng maø nhöõng ngaân haøng 
coù quy moâ taøi saûn lôùn ít quan taâm. Buoäc caùc 
ngaân haøng phaûi taêng voán ñieàu leä vôùi toác ñoä 
quaù nhanh trong khi coâng ngheä vaø trình ñoä 
quaûn trò khoâng theo kòp seõ laøm taêng nguy 
cô ruûi ro. Giaûi phaùp taêng voán ñieàu leä cô hoïc 
baèng saùp nhaäp caùc ngaân haøng yeáu keùm chæ 
laøm taêng quy moâ voán ñieàu leä vaø toång taøi 
saûn maø khoâng theå caûi thieän möùc ñoä an toaøn 
sau khi saùp nhaäp.

Giaûi phaùp cô caáu laïi caùc NHTM ôû 
nöôùc ta hieän nay
 
Moät laø, baûn thaân moãi NHTM phaûi xaây döïng 
vaø trieån khai ñeà aùn cô caáu laïi cuûa chính 
ngaân haøng mình; trong ñoù tröôùc tieân taäp 
trung vaøo chaán chænh laïi coâng taùc quaûn trò 
ñieàu haønh cuûa chính töøng NHTM; raø soaùt 
vaø hoaøn thieän caùc quy ñònh noäi boä, coù chieán 
löôïc hoaït ñoäng kinh doanh noùi chung, chieán 
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löôïc hoaït ñoäng tín duïng noùi rieâng phuø hôïp. 
Khoâng ñaàu tö quaù nhieàu voán vaøo caùc lónh 
vöïc ruûi ro nhö chöùng khoaùn, baát ñoäng saûn... 
Taêng cöôøng coâng taùc kieåm soaùt noäi boä, ñaûm 
baûo tính ñoäc laäp, naâng cao hieäu quaû cuûa 
hoaït ñoäng kieåm tra vaø kieåm soaùt noäi boä. 
Caùc NHTM caàn chuû ñoäng cô caáu laïi maïng 
löôùi, caàn coù bieän phaùp maïnh meõ ñoái vôùi caùc 
chi nhaùnh laøm aên thua loã keùo daøi. Caàn phaûi 
phaân tích nguyeân nhaân taïi sao chi nhaùnh ñoù 
loã, neáu nhö do phaùt trieån noùng, môû nhieàu 
chi nhaùnh, ôû vò trí kinh doanh khoâng thuaän 
lôïi, thì döùt khoaùt chuyeån ñòa ñieåm. Neáu 
do chuû quan ngöôøi giaùm ñoác, do laõnh ñaïo 
thì thay ngöôøi khaùc. Sau caùc giaûi phaùp veà 
nhaân söï maø vaãn hoaït ñoäng khoâng hieäu quaû 
thì saùp nhaäp, ñoùng cöûa, giaûi theå chi nhaùnh 
ñoù. Coâng vieäc naøy laøm töông töï ñoái vôùi caùc 
phoøng giao dòch cuûa NHTM. Vieäc ñoùng cöûa 
moät chi nhaùnh, moät phoøng giao dòch caàn 
caân nhaéc ñeán caùc khaùch haøng truyeàn thoáng, 
nhaát laø khaùch haøng göûi tieàn, traùnh söï haãng 
huït, nghi ngôø nieàm tin vaø baát tieän cho giao 
dòch cuûa ngöôøi daân, cuûa doanh nghieäp, cuøng 
haøng loaït caùc vaán ñeà khaùc veà chi phí, oån 
ñònh toå chöùc vaø hieäu quaû chung. Caùc NHTM 
phaûi cô caáu laïi caùc ñôn vò thaønh vieân cuûa 

mình. Cuï theå nhö coâng ty cho thueâ taøi chính, 
coâng ty chöùng khoaùn, coâng ty kinh doanh 
baát ñoäng saûn... neáu thua loã keùo daøi thì döùt 
khoaùt phaûi giaûi theå, thanh lyù, ñoùng cöûa, hay 
baùn laïi cho caùc ñôn vò khaùc. Cô caáu laïi quaûn 
trò ñieàu haønh gaén lieàn vôùi cô caáu laïi nguoàn 
nhaân löïc, taêng cöôøng ñaøo taïo vaø ñaøo taïo laïi 
caùn boä, nhaân vieân, chuaån hoùa trong coâng 
taùc tuyeån duïng vaø boá trí, söû duïng nhaân löïc.
   
Hai laø, cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc chuû ñoäng 
ban haønh caùc quy ñònh quaûn lyù phuø hôïp ñoái 
vôùi caùc NHTM, khoâng neân ñeå tình traïng 
cho vay kinh doanh chöùng khoaùn, ñaàu tö 
baát ñoäng saûn quaù lôùn, ruûi ro cao, ñeán luùc 
ñoù môùi ban haønh quy ñònh; khoâng neân ñeå 
tình traïng caùc quy ñònh quaûn lyù chaïy theo 
sau thöïc tieãn; taêng cöôøng coâng taùc thanh 
tra, giaùm saùt phuø hôïp vôùi yeâu caàu thöïc tieãn 
hieän nay; coù loä trình taêng voán chuû sôû höõu 
phuø hôïp, khoâng neân ñeå tình traïng taêng voán 
chuû sôû höõu vôùi toác ñoä quaù lôùn nhö thôøi gian 
qua. Tieán haønh phaân tích nôï xaáu vaø coù giaûi 
phaùp cuï theå giaûi quyeát nôï xaáu. Chính phuû 
caàn coù cô cheá trong xöû lyù nôï xaáu cuûa caùc 
NHTM lieân quan ñeán caùc taäp ñoaøn kinh teá 
nhaø nöôùc, ñieån hình laø Vinashin. Chính phuû 
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khaån tröông taùi cô caáu laïi caùc taäp ñoaøn kinh 
teá nhaø nöôùc keùm hieäu quaû. 
     
Ba laø, saùp nhaäp, baùn laïi, hôïp nhaát giöõa caùc 
NHTM khoâng phaûi laø giaûi phaùp chính vaø 
khoâng phaûi muïc tieâu cuûa cô caáu laïi. Coâng 
vieäc ñoù phaûi ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû töï 
nguyeän, phuø hôïp vôùi caùc quy ñònh phaùp luaät. 
Nhìn ra theá giôùi, chuùng ta coù theå keå ñeán moät 
soá thöông vuï saùp nhaäp lôùn nhaát trong lòch 
söû ngaønh taøi chính ngaân haøng. Ñaàu tieân laø 
vuï saùp nhaäp lôùn chöa töøng thaáy trong lòch 
söû ngaønh ngaân haøng chaâu AÂu noùi rieâng vaø 
trong ngaønh coâng nghieäp taøi chính toaøn caàu 
noùi chung cuûa hai ngaân haøng ABN AMRO 
cuûa Haø Lan vaø Barclays PLC cuûa Anh, hình 
thaønh neân taäp ñoaøn ngaân haøng haøng ñaàu 
theá giôùi tính theo soá voán thò tröôøng. Keá 
tieáp laø vuï saùp nhaäp cuûa Bank of America 
vôùi Merrill Lynch, giuùp Bank of America ñaït 
tham voïng ñöùng ñaàu ngaønh ngaân haøng noäi 
ñòa cuûa Myõ xeùt theo tieâu chí tieàn göûi vaø 
löôïng voán hoùa thò tröôøng. Vuï saùp nhaäp cuûa 
Wells Fargo vôùi Wachovia giuùp Wells Fargo 
naâng taàm, ñöùng ngang haøng vôùi caùc ñoái thuû 
teân tuoåi khaùc taïi Myõ nhö JP Morgan Chase 
vaø Bank of America. Hoaëc vuï saùp nhaäp cuûa 
UFJ Holding vôùi Mitsubishi Tokyo Financial 
Group ñeå hình thaønh Mitsubishi UFJ  Financial 
Gropup huøng maïnh nhaát theá giôùi, vöôït qua 
Citigroup veà giaù trò taøi saûn (Thuûy Höông, 
2011). Caùc vuï saùp nhaäp naøy ñeàu döïa treân cô 
sôû töï nguyeän theo muïc tieâu kinh doanh cuûa 
caùc taäp ñoaøn chöù khoâng phaûi yù muoán töø caùc 
cô quan quaûn lyù, döïa treân caùc nguyeân taéc cuûa 
thò tröôøng, ñöôïc thoûa thuaän bình ñaúng giöõa 
hai beân, coù trình ñoä coâng ngheä töông ñöông 
nhau, trình ñoä quaûn trò theo caùc chuaån möïc 
quoác teá. Ñaây laø nhöõng vuï saùp nhaäp ñieån 
hình ñeå chuùng ta tham khaûo, chöù vieäc taùi cô 
caáu NHTM ôû nöôùc ta khoâng phaûi theo ñuoåi 
muïc tieâu hình thaønh caùc NHTM quy moâ lôùn 
hôn, nhöng keùm hieäu quaû hôn maø muïc tieâu 
cuûa taùi cô caáu heä thoáng ngaân haøng laø hieäu 
quaû, laønh maïnh, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa neàn 
kinh teá, yeâu caàu phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc. 
Taùi cô caáu ñeå coù moät heä thoáng hôïp lyù, phuø 

hôïp, ñaùp öùng cho caû doanh nghieäp vöøa vaø 
nhoû, hoä saûn xuaát kinh doanh, coù nhieàu dòch 
vuï tieän ích; ñeå khoâng coøn tình traïng tieàm aån 
nguy cô ruûi ro, ñoå vôõ (Xuaân Tuyeán  vaø Nhaät 
Baéc, 2011).

Boán laø, caàn tham khaûo baøi hoïc, kinh 
nghieäm thöïc hieän ñeà aùn cô caáu laïi NHTM 
caùch ñaây 10 naêm vôùi nhieàu nguyeân nhaân 
töông töï nhö tình traïng hieän nay: khuûng 
hoaûng taøi chính tieàn teä, söï phaùt trieån noùng 
cuûa thò tröôøng baát ñoäng saûn vaø tình traïng 
nôï xaáu, naêng löïc quaûn trò ñieàu haønh...
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