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THU HUT DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
0 DPONG BANG SONG CUU LONG

TS. Nguyén Trong Minh
Truong PH Dong Thdp

Tit ndm 1988 dén nay, cde tinh — thanh Pong bdng séng Cilu Long (PBSCL) thu hiit
ddau tu true tiép nude ngoai (FDI) vai dde diém riéng, nguon FDI dd gép phan khoi

duge dong chdy ede nguén tai nguyén kinh té va gép phdan lam chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa. Tuy nhién, hoat dong thu hit FDI ¢ PBSCL
ton tai nhitng han ché co bdn, din dén chua thu hiit duge nguén FDI ldn. Do do,
dd dén liic ede tinh PBSCL khéng chi hanh déng don 1é, ma edn phdi tdp trung

stic manh trong quy hoach tong thé trén co sd lién két ving, dé co co hoi cung khai

thdc bén vitng cdc nguon tai nguyén kinh té, xem yéu té néng nghiép ddc thu la
sttc manh, tdap trung thu hit FDI vao linh vie néng nghiép dé khai thdc hiéu qud

nguon tai nguyén kinh té mang loi thé so sdnh quéc gia.

T kRhoa: Pau tu trie tiép nude ngoai (FDI), Pong bdng séng Cdu Long (DBSCL),

dif dn.

Pat van dé

Hon 25 nam qua, tham gia vao dién trinh
héi nhap kinh té qudc té cia Viét Nam, cac
tinh — thanh DBSCL té chiiec nhiéu hoat dong
kinh té& ddi ngoai va dat nhiéu két qua c¢6 gid
tri phat trién kinh té va 6n dinh chinh tri
- xa hdél. Trong d6, hoat dong thu hiat FDI
¢ PBSCL phat trién vdi nét riéng, phu hop
vdi diéu kién lich sif ciia viing, gép phan khoi
dong chdy cdc ngudn tai nguyén kinh té, gép
phan lam chuyén dich cd cdu kinh té cia vung.
Tuy nhién, thu hit FDI ¢ DPBSCL con ton tai
nhiing han ché cg ban can phdi khic phuc dé
tao ra moi truong thu hat FDI thuan lgi hon,
sém dua kinh té PBSCL héi nhdp va phat
trién bén viing.

Bai viét dugce phén tich trén co sd 1i ludn kinh
té& hoc vé kinh té& déi ngoai, sif dung cdc cong
cu thong ké, mé ta, phén tich, so sdanh, quy
nap dé phan tich cdc so liéu su kién vé qua
trinh phat trién kinh té cu thé, tir dé tong két
biic tranh thu hit FDI ¢ PBSCL ¢ thai ki doi

mdi (1988-2011), chi ra nhing han ché co ban
lam dnh hudng dén téc dé va quy mé thu hit
nguon FDI, trén co sé dé dinh hudng mot sé
giai phap thu hiat va phat trién nguon FDI c6
chit luong vao PBSCL dé ddp ing phuc vu
khai thdc hiéu qua ngudn tai nguyén kinh té
nong nghiép, du lich dé sém dua PBSCL hoi
nhédp kinh té quéc té.

Thue trang vé hoat déng thu hit FDI &
thoi ki doi méi

Tir naAm 1988-2010, PBSCL da thu hit 657 du
dn vdi s6 von dang ky 9.890,9 triéu USD va
von thuc hién duge gan 30%, bang 4,8% tong
s6 du an FDI so vdi ca nude, bang 4,6% soé
von diang ky trén ca nudc, bang 5% dau tu xa
héi cia vung va FDI vao viing chi yéu la theo
hinh thide dau tu 100% vén nuée ngoai (Tran
Nguyén, 2011).

Vé téc dé thu hiit FDI, c¢6 hai méc phat trién:
gial doan 1988-2000 va 2001-2010, trong dé
gial doan 2001-2010 ¢6 téc d6 tang nhanh,
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tiang binh qudn ti 25-30%, trong bén niam
tir 2007-2010 e6 12/13 tinh - thanh thu hit
duge lugng FDI kha lén, riéng nim 2011
PBSCL thu hit thém 126 triéu USD (Pham
Hai, 2012). Xét trén ting dia phuong thi
toc d6 thu hit nguon FDI phdt trién khong
dong déu, nhing tinh cé diéu kién dau tu
thudn lgi ¢6 téc d6 thu hit FDI cao hon
(Long An, Tién Giang, Thanh phé Can Tha,
Kién Giang). Tuy s6 luong du dn trong ndm
nim tréd lai ddy tidng nhanh, nhung phan
ldn cdc du dan c6 chdt ludng chua cao chu yéu
la sdan xuat theo huéng tham dung lao déng
nhu cong nghiép ché bién va ché tao, gia

Vé linh vie ddu tu, nguon FDI dau tu cdc
linh vue khdc nhau, vdi co cdu khd dic trung.
Trong d6, nguon FDI dau tu lién quan dén
linh vue san xudt san phdm néng nghiép
va ché bién néng thiy san chiém ty trong
25-30% s6 von, nganh cong nghiép sdn xuat
vit liéu xdy dung va céng nghiép gia céng
lip rap chiém 55-60%, linh vuc dau tu lién
quan dén tai chinh, bat déng sdn va dich vu
du lich gidi tri chiém 10-15%. Riéng déi véi
nganh du lich, du 4n ddu tu con han ché vé
s6 ldong va quy mé dau tu, chiém ty 1é chua
tuong xing véi nhu cdu khai thdc tai ning
kinh té du lich cia vang (Hinh 1).

Bang 1: Thu hiit FDI cua cdce tinh ¢ DPBSCL (tir 01/01/2011 dén 15/12/2011)

TT Bia phuong Sﬂ dy an cgflnmd;t}%;gu ,Sﬁ- lugt dl.lf tﬁ?'lr;r::]?éﬂr:gf[tl:‘iu Vén dﬂng ky Efl-p mdi va
cap mdai USD) an tidng von USD) ting them (tnéu USD)
1 |Long An 60 114.80 6 15.40 130.20
2 | Tién Giang 2 2.75 2 4.00 6.75
3 |Bén Tre 1 19.51 - - 19.51
4 |Tra Vinh 8 14.29 2 15.00 29.29
5 |Vinh Long - - - - -
6 Elﬁn,csr Thap 1 10.00 - - 10.00
7 _|An Giang 4 37.92 - - 37.92
8 |Kién Giang 6 25.99 1 208.01 234.00
9 |Can Tho 7 143.46 1 143.46
10 [Hau Giang 1 20.00 2 14.00 34.00
11 |Soc Trang - - - - -
12 |Bac Liéu 5 13.08 - - 13.08
13 |Ca Mau 1 0.20 - - 0.20

Ngudn: Cuc Pdu tu Nude ngoai (2012)

cong chu yéu tdp trung ¢ Long An (Bdang 1).
Vé quy mé, s6 von dang ky binh quan 15 triéu
USD/duy dn, ¢6 quy mé dau tu khong dong déu
gilia cdc tinh, phan lén cdc tinh ¢6 loai du 4n
dudi 5 triéu USD; mét s6 it tinh thu hiat dude
du dan 1dn tir 10-200 triéu USD (Nguyén Trong
Minh, 2011).

Vé hinh thie ddu tw, so véi thoi ki truée 1996,
dau tu FDI da ¢6 nhing chuyén bién mdi, sé
du an dau tu thoi ki tor 1996-2010 cha yéu
theo hinh thiic dau tu 100% voén nudc ngoai,
chiém dén 90% tong s6 du 4n va sé con lai la
hinh thiic lién doanh sdn xuit.

Hinh 1: Cd cau FDI dau tu ¢ DPBSCL giai doan
1988 - 2010

Bit ding san va
dich vu giai tri

Nong nghiép va ché

bién ndng thuy san

|
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Cong nghiép san xuit vit ligu xiy dung
va cong nghiép gia cong ldp rdp

Nguén: Tde gid tong hgp i Cyc Théng ké dia phuong va Bdeo cdo
tinh hinh thuc hién ké hoach kinh té - xd héi eva Uy ban Nhdn ddn
cde finkh BDBSCL giat doan 1988 - 2010
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Vé khong gian ddu tu, cdc du 4n dau tu van
duge lua chon dia ban theo huéng phu thuéc
nhiéu vao cdc diéu kién dia 1y, giao thong vin
tai va noi cé thu tuc hdi quan xuit nhap khau
thuin lgi, cing nhu noi ¢6 ddu méi tip trung
nguon nguyén liéu san xuat. Trong dé, du 4an
FDI dau tu san xuat cong nghiép phu tro va
l4p rap gia cong tap trung ¢ tinh Long An, Can
Tho; du 4n sdn xuit, ché bién néng sdn phuc
vu cho sdn xuat nong nghiép chi yéu ¢6 mit ¢
Tién Giang, Can Tha, An Giang, Kién Giang..

Vé déi tdc dau tu, xét theo s6 du an thi cac
nude va vang lanh thé trong khu vuc chau A
nhu Pai Loan, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat
Ban va ASEAN dau tu chiém 70% sé du an; xét
theo s6 von thi British Virgin Islands la nha
dau tu 1én nhat véi 15 du 4n, cé sd von dang ki
trén 3,3 ty USD (chi yéu tai Kién Giang) (Bo
Ké& hoach va Pau tu, 2011).

(Nguyén Trong Minh, 2011). Thiéu tinh minh
bach trong cdc chinh sdch va cde quy dinh lién
quan dén dau tu, thay déi dot ngét, thudng
xuyén va con nhdp nhing giffa cdc quy dinh
lién quan dén hoat dong diu tu (IBM Belgium
va cdc tac gia, 2009).

- Trude nam 2008, théng tin kinh té - xa héi
dia phuong vé chinh sdch, tiém nang va co
hai thu hit ddu tu it duge dia phuong thuing
xuyén cdp nhdp trén website, tuy nhién dén
nay mot sé tinh da cai thién dude viéc cung
cap thong tin va chinh sdch kinh té cua dia
phuong, nhung thong tin vin chua duge nhu
mong dagi.

- K&t cdu ha tang ki thudt, hé théng giao
théng, van tdi cang, kho bai luu chuyén hang
héa (warehouses), hé théong cung cdAp ning
luong phuc vu san xuat con yéu kém, xdy dung

Biang 2: Thu it dau tu true tiép nude ngoai nam theo vang (tir 01/01/2011 dén 15/12/2011)

gt Von diang ky e Vén dang ky Von diang ky cap
™ Bia phuong '3: d::;:in ciip mdi (triéu ﬁiut};ft :lgn ting thém (triéu | mgi va tang thém
p USD) g USD) (trieu USD)
Ca nude 1088 11,491.56 374 3,137.39 14,628.95
1 |Bén Tre 1 19.51 - - 19.51
Dﬁng hﬁng sﬁng Hong 407 4,858.98 110 1,099.55 5,958.53
2 |Trung du va mién nii a7 383.00 9 38.15 421.14
phia Béc
3 |Bac Trung Bé va duyén 87 1.010.85 12 308.52 1,319.37
hai mién Trung
4 |Tay Ngl.lyén 7 6.14 3 6.80 12.94
5 ﬂﬁnE Nam Bo 454 4.830.60 226 1,427.96 6.258.56
6 | PBSCL 96 401.99 14 256.41 658.41

Nguon: Cuc Bau tu Nudc ngoai (2012)

Nam 2011, so vdi cac vang kinh té khéc trén
ca nudc (Bang 2) FDI thu hat vao DPBSCL con
qué nhoé: bang 8,8% s6 du 4n FDI cia ca nudc
va 21% s6 vén cia Pong Nam B va 23% sé
von cua Pong bang song Hong.

Thue trang thu hiit FDI cia DPBSCL cho thay
nhitng han ché co bdn sau:

- Nghién cifu tai cdc cd quan quan ly dau tu
FDI ¢ PBSCL cho thidy phan lén chua ban
hanh quy ché qudn 1y FDI trén dia ban

thiéu déng bé trén toan ving, lam nhiéu nha
dau tu nude ngoai chua hai long, nhiéu du dn
xin rit von va chdm diit hoat dong.

- P61 ngt cdn bo lam cong tdc quan ly va xie
tién dau tu, da sé chua duge dao tao chuyén
moén theo hudng héi nhédp, ki ning giao tiép
bing ngoai ngii han ché, chua duge tap huan
thuong xuyén dian dén hién tuong thu dong va
“don gian héa” trong tuyén truyén van déng
xtic tién dau tu, hinh thic xiic tién dau tu chua
da dang, chua chd v dén tilng du dn cu thé,
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tiing linh vue cu thé, tirng linh vue cé tiém
ning, tiing déi tdc tiem nidng, chua gin chat
dau tu vdi xic tién thuong mai, véi xic tién
dau tu.

- Nguon lao déng c6 thé tham gia sian xuit
trong du 4n FDI ¢6 nhung “khéng manh”, thiéu
chat luong, da sé 1a lao dong khong lanh nghé,
thiéu lao déng ¢6 ki nang nghé ¢6 ham lugng
cong nghé cao. Cé6 thé néi, diy la mot trong
nhiing han ché c¢6 tinh chat kinh té - xa héi
lén nhdt ¢ PBSCL, lam can trd hoat dong san
xuit va lam ndn long nha dau tu khi biat dau

thuc hién ¥ dinh dau tu tai PBSCL.

- Viéc chuan bi mit biang, dia diém xiy dung
cho cde du 4n FDI gap nhiéu khé khan do quy
dit cong cia tiung dia phuong con rat it, hé
thong ha tang kinh té - kj thuat tai khu -
cum cong nghiép thiéu dong bo, réi rac va lién
mang giao thong phdt trién cham.

- DPBSCL thiéu quy hoach tong thé viang dé
thu hit FDI theo chiéu sdu, thiéu quy hoach
phdt trién cdc cum san xudt cong nghiép mii
nhon lién quan dén kinh té nong nghiép. Mit
khdc, ving dang xuit hién tinh trang canh
tranh cuc bd gida cdc tinh trong kéu goi va
thu hit FDI...

Mét sé dinh huéng va giai phdap thu hit
FDI ¢ DPBSCL

Mot s6 dinh huing

- Cédc tinh PBSCL lién két xidy dung co ché -
chinh sdch thu hit FDI trén toan vung theo
huéng quoe té va minh bach héa chinh sdch,
chi dong cai cach hanh chinh, dic biét quan
tim dén hoat dong cap phép va thdm dinh du
an.

- Thay déi tu duy quy hoach phat trién khu
cong nghiép cuc bd, chuyén sang phdt trién
hé thong, cum san xudt cong nghiép quy mo
(cluster), cdch lam nay sé gidi quyét su lang
phi trong dau tu két cdu ha tang ki thuat,

tang kha nang kiém sodt méi sinh, han ché
duge tinh cuc bé va tiét kiém quy dit phuc
vu san xudt nong nghiép. Hién nay, cdc tinh
PBSCL da c¢6 xu huéng md nhiéu khu cong
nghiép va muén phat trién véi quy mé bing
tinh ban vé két cau ha tang, cdch lam nay da
va dang lam lang phi tai nguyén quéc gia vi
gan nhu cac khu cong nghiép van chua thu hat
dude cdc du 4n vao dau tu sdn xuit..

- Quan tdm dau tu cdi thién nang luc hdu can
¢ PBSCL, trong dé chi y dén viéc tao diéu
kién thudn lgi dé phdt trién thuong mai, hé
thong két cadu ha tang, van tai qudc té, dich vu
kho van, ddm bao thai gian cap phép..

- Pa dang héa cdc linh vue thu hit FDI, huéng
va tao diéu kién thuan lgi cho cdc nha dau tu
vao linh vue san xuaAt néng lam ngu nghiép,
dich vu lién quan dén phat trién xa hoi nhu
dich vu du lich, gido duc — dao tao nghé va
dich vu thuong mai theo huéng phat trién hé
thong logistics (phdt trién chudéi sin xuat -
van tdi - kho cdng - phan phéi va ban 1é) dé
phat trién bén viing nén san xudt va ché bién
nong - thuy san cua ving.

- Tap trung xdy dung chién luge thu hit FDI
trén co sd quy hoach tong thé quy dat chung
cia PBSCL danh cho xdy dung cdc cum
nganh céng nghiép ché bién néong thiy - san
dé ddm bdo dau ra cho cdc ving nguyén liéu
chuyén canh nhiam khai thdc hiéu qua nguén
tai nguyén nong nghiép, thuy san diac thu
ving (B6 Néng nghiép va Phéat trién Néng
théon, 2010).

Mot sé giai phap

Can phat huy nhiing kinh nghiém ¢6 sdn: (i)
Tiép tuc phat huy cdc chién luge thu hit cdce
nguon dau tu tai cdc dia phuong, tiép tuc tao
nhiing diéu kién vé phdp 1y dé cdi thién méi
trudng diau tu nhim phdt huy tinh tich cuc cia
cac du an FDI cho sdn xuat va kinh doanh ché
bién néng thuy san, gitip ngudi dan phat trién
cdc ving sdn xuidt néng san hang héa chuyén
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canh; (ii) Phdt huy tinh tich cuc cia co ché
“lién théng, mét cia”, vi co ché nay sé lam
doi mdi co ché quan ly, giai quyét cac tha
tuc nhanh chéng, dim bdo tap trung thong
nhiat diu méi trong qudn 1y, tao long tin cho
nha dau tu; (iii) P6éi véi tirng tinh - thanh,
phdt huy quyén phan cdp trong viéc cdp gidy
chitng nhdan diu tu cing nhu qudn ly hoat
déng dau tu va chinh quyén xay dung mét
chién luge kéu goi dau tu hop 1y, dua trén
lgi thé so sanh dia phuong minh véi nhing
danh muc uvu tién dau tu va cdc chinh sach
minh bach, phdat déng chién dich quang ba ra
quéc té& bang cdc kénh truyén théng hién dai
mang tinh qudc té.

Pay manh viéc thue hién cd ché quan 1y nha
nudc hoat dong thu hit FDI theo huéng quéc
té héa: (i) Xdy dung quy ché quan 1y cdc du
d4n c6 nguon quéc té ¢ dia phuong theo huéng
qudc té héa; (i1) Van dong toan hé thong chinh
tri cua dia phuong quan tdm dén phat trién
kinh té& héi nhap. Trong dé, dac biét can cha
trong dén chinh sdch phdt trién ngudn cdn bo
lam cong tdc xic tién dau tu va thuong mai;
(iii) Thiét 1ap quan hé chit ché vdi cdc té chic
quic té lién quan dén hoat déng phat trién
cong dong dé tiing bude tranh thi cdc nguon
vién trg phadt trién, giip dia phuong rit ngin
khodng cdch vé chénh léch xa héi. Tang cuong
giao luu gap gd va hop tdc xiic tién dau tu, xic
tién thuong mai - du lich véi cde té chie quic
té nhu JICA, JETRO cia Nhat Ban, té chie
hop tdac k¥ thudt GTZ cia DPie, KOTRA cua
Han Quéc, CETTRA cua Pai Loan; (iv) Xay
dung thdi d6é Ung xif mdi, xudt phat ti quan
diém xem muc tiéu “ndm bat thoi co hoi nhap
qudc té” la “chia khéa” dé phat trién kinh té,
chinh quyén dia phuong PBSCL can déi mdi
tu duy dng xd hanh chinh, nhanh chéng cai
cdch cdc thi tuc hanh chinh. DPic biét dai vaéi
d61 ngd nhdn vién phue vu trong hoat dong
hanh chinh, t6 chic hoat dong kinh té déi
ngoai can dugce dao tao phi hop vdi nhu cau
héi nhap kinh té, vdi cac diém nhan la khoa
hoc - ng dung, tu duy héi nhép, ki nang giao
tiép bing ngoai ngii.

Pao tao - x4y dung nguon nhan lue chuyén
nghiép phuc vu hoat déng kinh té déi ngoai
theo hudéng quéc té héa: (i) Vé quan diém
phdt trién nguéon nhén lue, chinh quyén cdc
dia phuong cdn phdi xem “dao tao ngudn luc
cho cdc doanh nghiép FDI cing la dao tao
ngudn lue cho ta”, vi thue té da ching minh
hoat dong san xudt cia du an FDI - ngoai luc
sé kich thich néi luc - nén san xuat ndi dia
phdt trién. trong dé tap trung phat trién doi
ngid cong nhin cé tay nghé - ki nang. Chinh
quyén can day nhanh xitic tién va m&i goi cdc
nha dau tu nudc ngoai cé6 thé manh vé dao
tao va phat trién nghé nghiép phuc vu cho
cdac khu cong nghiép dau tu dao tao nghé tai
PBSCL theo mé hinh lién két dao tao Viét
Nam - Singapore dé cung cdp nguén nhéan
Iuc ¢6 chit luong cho cdc nha mday ché bién
sdn xudt va néng sdn..; (ii) Toan PBSCL can
tdp trung phat trién dé6i ngi cdn bé lam cong
tdc tu van, thu hit va si dung cdc ngudn
dau tu; (iii) Ph4t trién d6i ngi lam ecbng tdc
ngoai thuong (quan 1¥ nha nude, doanh nhén,
cdn bé hdi quan, kiém dich quée té.); (iv)
Phat trién nguén nhan luc phuc vu cde hoat
dong dich vu cé thu ngoai té nhu du lich qudc
té, tai chinh, vdn tdi ¢6 kv ndng, ¢6 chuyén
mén va ¢é thdl dé dng xd pha hop vdi yéu
cau hoi nhap.

Két luian

Toém lai, tif thuc trang thu hit FDI ¢ PBSCL
trong thoi ki déi mdi, ching ta thay con nhiéu
han ché co bdn tdc déng dén kha nang va
chit luong thu hit FDI. Pa dén lic cde tinh
PBSCL khéng chi hanh déng don 1é, ma can
phai tdp trung sic manh trong quy hoach téng
thé trén co sd lién két viang, dé c6 co héi cung
khai thac bén viing nguon tai nguyén kinh té
va can xem yéu té néng nghiép dac tha la side
manh, la trung tdm cia chién luge thu hit
FDI. Mat khdc dé DPBSCL ¢6 thé ndm bat co
héi va hién thuc héa ké hoach thu hit FDI
cia minh, Chinh phi can quan tdm, tao diéu
kién xdy dung co ché dic thu vang va DB-
SCL can tap trung quan tiAm xay dung chinh
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sdach thu hit ngudon FDI vao linh vue dich vu co héi chuyén tdi nhiing gid tri lao déng cia
néng nghiép va ché bién néng sdn dé khai minh ra thi truong thé gidi va tao bude ving
thdc hiéu qua ngudn tai nguyén kinh té néng chdc cho nén ndong nghiép Viét Nam phadt
nghiép mang lgi thé so sdnh, dé néng dan ¢6 trién bén viing®™
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