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_ NHAN DIEN NGUYEN NHAN
SUY GIAM TANG TRUONG KINH TE VIET NAM

TS. Nguyén Chi Hdi
Truong PH Kinh té - Ludt, PH Qudc gia TP.HCM

Tém tat: Muc tiéu cia nghién ciu nay nhdm nhdn dién nguyén nhdn suy gidm
tdng truéng cia nén kinh té Viéet Nam hién nay, qua dé cé nhiing dé xudt gidi
phdp khdc phuc da suy gidm, duy tri duoc muc ting trudng cao va bén ving.
Két qud ciia nghién ciu chi ra rdng, su suy gidm kinh té cia Viét Nam hién
nay cé nguyén nhdn noi tai tich tu trong nén kinh té tu nhiéu ndm qua, do vdy
cdc gidi phdp trong chinh sdch vi mé cia Chinh phi cdn phdi tiép cdn cé tinh

cdn bdn va dai han.

Tw khéa: Suy gidm tdng trudng, chdt luong tdng trudng.

Dat van dé

Trong vong hai thdp nién vita qua, nén kinh t&
Viét Nam da dat dugc toc do ting truéng trung
binh kh4 cao, song nén kinh té& ciing phai trai
qua cdc dgt suy gidm, ma gan d4ay nh4t 1a nam
2011 va 2012. Pau la nguyén nhén cda cdc dogt
suy gidm nay? Suy gidm kinh té& hién nay c6
lién quan gi v6i cdc 1an suy gidm truge? Tra
161 dugc cdc cau héi trén, sé 1a co sé dé€ dua ra
cdc gidi phap phu hop nhim duy tri duge toc
do tdng trudng cao va bén viing déi v6i nén
kinh té& Viét Nam trong thoi gian tdi.

Co sé ly thuyét

Nguyén ly cia kinh t& hoc chi ra ring, ting
truéng kinh té phu thugc vao hai loai bién
s6: (i) Cdc yé&u té6 kinh té&; (ii) Cdc yéu to
phi kinh t&. Cdc yé&u t6 kinh té& cé tdc dong
truc ti€p dén tdng truéng kinh té&, bao gom
bén yéu té co bdn: von (K), lao dong (L), tai
nguyén (R), khoa hoc cong nghé (KHCN) (T).
Ham sdn xuat gidn don cé dang (Gillis va cdc
tdc gig, 1990): Y = f(L, K, R, T).

Cdc yéu to phi kinh té&, tuy khong thé dinh
lugng song c6 vai tro ngay cang quan trong

dén tang truéng kinh t&, bao gém cdc yéu to
thé ché, cdc yéu té van héa - xa hoi, co cdu
dan toc va co cdu ton gido, mic dd va tdc dong
cia hoi nhap qudc t€. Cdc nha kinh té& hoc
dua trén nguyén tdc cia ham Cobb-Douglas,
da dua ra ham ting trudng kinh té (Gillis va
cdc tdc gia, 1990): Y = f(K, L, TFP)

Mot nén kinh t& ting truéng chi yéu dua vao
von (K) va lao dong (L), 1a nén kinh t& phat
trién theo chiéu rong, thiéu bén ving; mét nén
kinh té& ting truéng chi yéu dua vao yéu t6 ning
sudt tong hop (TFP), 1a nén kinh t& ph4t trién
theo chiéu sau, dé cao hiéu qué va su bén viing.

Nguyén ly cta kinh t& hoc ciing chi ré, nén
kinh té& thi trudong luén chiu su tdc dong clua
chu ky kinh doanh. Su dao déng cua chu ky
kinh doanh trong nén kinh t& phu thudc vao
cdc yéu td: (i) Mic do b6 sung cdc ngudn luc
cia nén kinh té&; (ii) Su gia ting hiéu qua
st dung cdc ngudn luc. Khi nén kinh té& roi
vao vong suy giam tdng truéng, chinh sdch
vi mo6 ctia Chinh phid thudng can thiép nhim
gia tdng chi tiéu dé€ kich thich ting trudng.
Gia si, trong nén kinh té& khi téng cau (AD)
sé& mot minh quyét dinh mic sdn luong tiém
nédng, goi Y 1a sdn lugng, ta cé:
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Y=AD=C+I1+G+X-M

Nén kinh t& dang suy thodi, ngudi tiéu dung
khong ting thém tiéu dung (AC = 0), cac doanh
nghiép ciing khong ting dau tu (Al = 0), lic
nay Chinh phi can gia ting chi tiéu (G) va
ting cdc khodn chi trg cdp, phic loi (Tr) dé
kich thich t6ng cAu (AD) cia nén kinh té&, qua
dé kich thich tidng truéng trong ngin han.

Tuy nhién, mot su can thiép lam gia tdng
téng cAdu clia chinh phi nhdm kich thich
tdng truéng thudng bi ddanh d6i bdi su gia
tidng lam phdt va hiéu qua d4du tu thap, ting
truéng thiéu bén vitng. Piéu nay dé din dén
vong xody chu ky tdng truéng thi€u én dinh,
tham chi dua nén kinh t& dén khing hodng
va lam phat.

Nhitng phén tich trén cho thdy dé nén kinh t&
tidng truéng on dinh, chinh sdch kinh t& vi mo

cia Chinh pht phdi huéng dén muc tiéu dai
han, tic phdi chi trong dén cid chit va lugng
cdia tdng truéng, huéng nén kinh té& luén dat
dugc mic sdn lugng tiém ning, duy tri ty lé
lam phét vira phdi va that nghiép thap.

Nhan dién ting truéng kinh té& Viét Nam
(1991-2011)

Ké ti nam 1991 dén nay, nén kinh t& Viét
Nam da duy tri dugc téc do ting truéng trung
binh 7,35%/n&m, co cdu kinh t& da c6 nhiing
thay d6i co ban. Tuy nhién day ciing 1a thoi ky
nén kinh t& Viét Nam tich tu nhiing han ché,
yéu kém va su suy gidm cda nén kinh té& hién
nay, c6 nguyén nhin siu xa tu su “tich tu” nay.

Thi nhat, trong vong 20 nidm nén kinh t& da
trai qua ba dgt suy gidm tiang truéng 1998-1999,
2008-2009 va 2011-2012. Néu nhu suy gidm
tiang truéng kinh t& 1998-1999 va 2008-2009 c6

Bang 1: Mot s6 chi tiéu kinh t& chu yéu (1991-2011)

Tang GDP (%) Ngoai | Ngan | Lam | 4% | Ggpp/
Nam Nén Khu Khu Khu VGDP thuong séach phat ng}\uep nguoi
. (%) thanh

kinh t§ | vueI | vueII | vyc III (%) (%) )| thi @) | USD)

1991 5,81 2,18 771 | 7,38 | 17,56 | -12,0 | -1,40 67,6 - 118
1992 8,70 6,88 | 12,79 | 7,58 | 22,38 | +1,50 | -1,50 17,6 - 145
1993 8,08 328 | 12,62 | 864 | 30,07 | -31,4 | -3,90 5,2 ] 190
1994 8,83 3,37 | 13,39 | 9,556 | 30,41 | -43,7 | -2,20 14,4 - 231
1995 9,54 4,80 | 13,60 | 983 | 31,65 | -49,7 | -4,17 12,7 - 289
1996 9,34 4,40 | 1446 | 8580 | 32,13 | -536 | -3,00 4,5 5,88 338
1997 8,15 433 | 12,62 | 7,14 | 346 | -262 | -4,05 3,6 6,01 361
1998 5,76 3,53 833 | 508 | 324 | -229 | -249 9,2 6,90 357
1999 4,77 5,23 768 | 225 | 328 | -1,70 | -4,37 0,10 6,70 374
2000 6,80 4,63 | 10,07 | 532 | 342 | -800 | -495 | -0,60 6,42 402
2001 6,90 2,98 | 10,39 | 6,10 | 354 | -790 | -467 0,80 6,30 416
2002 7,08 4,17 948 | 654 | 374 | -182 | -450 4,00 6,01 441
2003 7,34 362 | 10,15 | 645 | 39,0 | 253 | -470 3,00 5,78 492
2004 7,79 4,36 | 10,21 | 726 | 407 | 207 | -3,25 9,5 5,60 561
2005 8,44 4,00 | 10,68 | 848 | 409 | -133 | -485 8,4 5,31 642
2006 8,23 369 | 1038 | 829 | 415 | -127 | -5,00 6,6 4,82 730
2007 8,46 3,76 | 10,22 | 885 | 465 | -292 | -5,00 12,6 4,64 843
2008 6,31 4,70 598 | 737 | 415 | 288 | -495 |1989 4,65 1052
2009 5,32 1,83 552 | 6,63 42,7 | 225 | -6,90 6,52 4,60 1064
2010 6,78 2,78 7,70 | 752 | 419 | -175 | 580 |11,75 4,29 1169
2011 5,89 4,00 553 | 6,99 | 346 | -102 | -490 |[1813 3,60 1365

Nguén: Tdc gid téng hop, tinh todn tu: (i) Nién gidm Théng ké (2010); (ii) Thoi bdo Kinh té Viet Nam (2008, 2011, 2012) va

(iii) Téng cuc Thong ké (2012)
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su anh hudng manh tir cdc cuéc khing hodng,
suy thoai kinh t& toan cau, thi suy gidm kinh t&
2011-2012 r4t gn véi dot suy thodi 2008-2009
14 su boc 16 manh mé ti nhitng y&u kém ndi tai
clia chinh nén kinh t&.

Thi hai, néu thdp nién 1990 nén kinh té&
Viét Nam duoc coi 1a c6 téc do tidng truéng
4n tugng va lam phdt duge kiém sodt c¢6 hidu
qud, thi ti ndm 2007 dén nay, lam phdt luén
la méi 4m dnh cia nén kinh t& va bai todn
“danh déi” gitta ting trudéng va lam phat da
tré nén qud quen thuéc trong diéu hanh kinh
t& vi mo6 ctia Chinh phi. R6 rang, su ting
truéng ngén han, thi€u 6n dinh da dan thay
thé& su phdt trién khd 6n dinh trong thoi ky
trude do.

Thi ba, cédc chi tiéu lién quan dén ch4t lugng
tdng truéng va hiéu qua dang la van dé 16n
cia nén kinh t& Viét Nam hién nay, biéu hién
cu thé: (i) Téc d tang truéng kh4d cao, nhung
chua tuong xing véi toc do tang dau tu cho nén
kinh té&. Giai doan 1991-2011, néu toc d9 ting
truéng binh quan GDP dat 7,35% thi téc do
tang dau tu dat téi 13,9% (Ngé Thiang Loi,
2011); (ii) Nén kinh t& thdam dung vén ¢
muc cao, ty 16 von ddu tu/GDP ting 1én lién
tuc, trung binh giai doan 1996-2000: 33%,
2001-2005: 39,1%, 2006-2010: 42,7%. Hiéu
qua diu tu trong nén kinh té& thap, hé s6 ICOR
c¢6 xu huéng tang, giai doan 1996-2000: 4,7;
2001-2005: 5,2; giai doan 2006-2010; 6,1; ndm
2011 gidm xudéng 5,9 va muc tiéu nam 2012:
5,2-5,6; su giam xuéng nay chua phai 1a su ting
lén ctia hiéu qua dau tu ma cha yéu 1a két qua
clia chinh sdch cit gidm dau tu, chi tiéu trong
nén kinh té&; (iii) Tdng truéng cia nén kinh
t& chi yéu theo chiéu rong, tham dung vén va
lao dong, yéu t6 ning suat téng hop (TFP) con
rat thap. Nam 2006-2010, déng gép vao toc do
tiang GDP, yé&u t6 von chiém 55%, yéu to lao
dong chiém 20% va TFP chi chiém 25%, nhu
vay yéu té vén va lao dong da chiém t6i 75%

toc do tang GDP (Thoi bdo Kinh té& Viét Nam,
2012); (iv) Cdc can d6i vi moé chi yéu cia nén
kinh té€, mic du da c¢6 nhiing cdi thién nhat
dinh, song nén kinh t& van § tinh trang tham
hut kép (tham hut ngdn sdach va tham hut
ngoai thuong), ng nudc ngoai va ng cong gia
tang!, gdy 4p luc rii ro tai chinh tiém 4n d6i
v6i nén kinh té&.

Nhin dién nguyén nhin suy giam tang
truéng kinh té& Viét Nam hién nay

C6 thé khdi qudt dién bién tdng truéng kinh
t& Viét Nam tir ddu ndm 2011 dén nay:

- Pau ndm 2011, truéc dp luc lam phat 2 con
s6 (11,75% nam 2010) va nhitng bat 6n kinh
t& vi m6, Chinh phi da ban hanh Nghi quyét
11/ND-CP ngay 24/2/2011, d4t uvu tién kiém
ché lam phdt, 6n dinh kinh t& vi mo6, dam
bdo an sinh x4 hgi. Chinh sdch d4 phdt huy
tdc dung, ty 1& lam phdt bat dau thodi lui
ti thang 9/2011 (sau khi dat dinh diém trén
20% vao thdang 8/2011). Tuy nhién, tinh ca
ndm 2011, lam phdt vin dat muc 1a 18,13%
va tdng trudéng giam sut (5,89%).

- Kién tri chinh sach linh hoat, thuc hién
tinh thiAn Nghi quyét 11, két hop véi thuc
hién muc tiéu dai han “tdi cdu tric” nén
kinh té&, kinh t& 5 thang dau ndm 2012 cia
Viét Nam da cé ddu hiéu héi phuc, song kha
mong manh va con tiém 4n kh4 nhiéu rii ro:
(i) Tang truéng GDP quy 1/2012 dat 4,0%,
du bao quy II/2012 ting 1én 4,5%, la muc
ting truéng thap so véi cung ky cdc nidm
truéc d6; (ii) Chi s6 san xudt céng nghiép
thang 5/2012 tiang 4,4% so véi thang trudc
va tadng 6,8% so vdi cung ky ndm trude. Tinh
chung 5 thiang ddu ndm, chi s6 toan nganh
cong nghiép tang 4,2% so vdi cung ky ndm
trudc, thap hon nhiéu so v6i mic ting ciung
ky 2010: 8,7% va 2011: 9,2%. Tuy nhién, chi
s6 téon kho ctia nganh cong nghiép ché& bién

1 Theo Co quan Tinh bdo Kinh té& (EIU), ty 1é no céng/GDP cia Viét Nam giai doan 2006-2010 dd tdng lién tuc: 42,9%
(2006); 45,6% (2007), 43,9% (2008), 49% (2009), 56,6% (2010), du bdo tdng lén 58,4% ndm 2011 va 56,8% ndm 2012.
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van ¢ mic cao, thang 3/2012: 34,9%; thdng 4:
32,1% va thang 5: 29,4% (Téng cuc Thong ke,
2012); (iii) Chi s6 gid tiéu dung (CPI) thdng
5/2012 tang 0,18% so vdi thdng trudec. Pay
la ty 1é ting thap so vdi cung thoi diém cia
cdc nam trude (2004: 0,9%; 2005: 0,5%; 2006:
0,6%; 2007: 0,8%; 2008: 3,91%; 2009: 0,44%;
2010: 0,27% va 2011: 2,21%). Nadm thdng dau
nim 2012, CPI cta nén kinh té& ting 2,78% so
v6i thang 12/2011 va ting 8,34% so véi cung ky
nam trudc; (iv) Cac chi tiéu can d6i vi moé khéc,
mic du c6 nhilng cai thién song van suy gidm
so v6i nam 2011: von FDI dén ngay 20/5/2012
dat 5,329 ty USD, bing 68,2% cung ky nim
truée; kim ngach xudt kh4u 5 thang dau nidm
dat 42,9 ty USD, tiang 24,1% so vé6i cung ky
ndm truée, kim ngach nhap khiu dat 43,5 ty
USD, tidng 6,6% so v4i cung ky ndm trude.

Du bdo clia cdc chuyén gia va té chic kinh
t& trong va ngoai nudc vé kinh t& Viét Nam
nidm 2012, c6 thé té6ng hop theo Bdng 2.

Yéu cau ctia nén kinh t& Viét Nam hién nay la
phai kiém sodt dugc lam phét, 6n dinh kinh

t& vi mé. Tuy nhién, d€ duy tri dugc su 6n

Bang 2: Du bao kinh t& Viét Nam nim 2012

dinh kinh t& vi mé trong dai han, tao diéu
kién va tién dé cho ting truéng kinh té& bén
viing, thi van dé d#t ra hién nay 1a phai nhéan
dién chinh xdc va ddy dd hon nguyén nhan
cua tinh hinh suy gidm.

Nguyén nhdn cda tinh hinh suy gidam tang
truéng kinh t&€ ¢ Viét Nam hién nay c6 thé
nhin dién nhu sau:

Thi nh4t, cdn nguyén sdu xa din dén nhiing
han ché&, yéu kém, dé chinh la do luc luong
sdn xuit clia nén kinh té chua phdt trién,
ning suat lao dong (NSLD) th4ap. Theo téng
hop va tinh todan gan ddy cia Nguyén Cao
Pdc (Uy ban Kinh t& Quéc hoi, VASS va
VCCI; 2012), NSLD xa hoi cia Viét Nam chi
bang 2/3 NSLD trung binh ciia nhém nuéc cé
thu nh4p trung binh th4p, bing khodng 1/2
cia Trung Qudc, gan bing 1/3 ctia Thdi Lan
va chi bing 22,7% ctia Malaysia (Bang 3).

Su yéu kém cd vé hoc thuat va tinh ting dung
cia nén KHCN so v6i nhiéu nuéc trong khu
vuc chinh 14 mét nguyén nhin néi tai cia
mét bing NSLD thdp trong nén kinh té.

Co quan dvu bio Ty 1é tang GDP (%) % CP Thoi diém du bao
Chinh phua Viét Nam 6,0 — 6,5 <10 12/2011
EIU 5,6 13,8 -
WB 5,7 9,5 5/2012
The Financial Times (FT) 5,6 - 5/2012
Nguon: Tdc gid tong hop ti Thu Huong (2012) va Khdnh An (2012)
Bang 3: NSLD cua Viét Nam giai doan 1991-2010 (theo PPP, 1991)
NSLD (USD/nguoi)
} 1991-1995 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010
Quoc gia
Nhém nuée thu nhap trung binh thap 4.969 5.556 6.360 7.954
Nhém nude thu nhép trung binh cao 6.709 7.664 9.559 13.219
Nhém nuée thu nhap cao 39.381 43.499 47.388 49.808
Viét Nam 2.737 3.593 4.359 5.491
Trung Quéc 3.236 4.238 6.398 10.632
Thai Lan 10.857 12.598 13.455 15.311
Malaysia 16.136 18.743 20.608 24.228
Nguén: Uy ban Kinh t&€ Quéc hoi, VASS va VCCI (2012)
nganhang
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Bang 4: S6 lugng bing sang ché dudgc cap theo nam (don vi)

Pre 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Singapore 10,272 296 410 427 449 346 412 393 399 436 603
Malaysia 2,614 39 55 50 80 88 113 158 152 158 202
Philippines 830 12 14 22 21 18 35 20 16 23 37
Thailand 744 24 44 25 18 16 31 11 22 23 46
Indonesia 374 4 7 9 10 3 5 5 3 6
Vietnam 36 0 0 0 1 2 0 0 0 2 2

Nguén: Trén Vidn Tho (2012)

Bdng 4 cho thdy c6 mot khodng cdch chénh
léch rat 16n gitta Viét Nam véi cdc nuée trong
khu vuc vé sé lugng bing sdng ché KHCN.
Mot nén kinh t& ma luc lugng sdn xuit chua
phédt trién, NSLD con thap, sé thich dng véi
mé hinh phdt trién theo chiéu réng - diéu
ma Viét Nam da thuc thi trong cdc thap ky
qua. Khi nén kinh t& ding trudc yéu cau phat
trién mdi, chd trong dén NSLD, chat luong
va hiéu qua thi mé hinh kinh té& theo chiéu
rong sé la nguyén nhan dan dén cdn trg ting
truéng va hiéu qud si dung cdc ngudn luc.
Pay chinh la nhitng bi€u hién dang dién ra
d6i v6i nén kinh t& Viét Nam hién nay.

Thit hai, nguyén nhan truc tiép ddn dén su
suy gidm tdng truéng kinh t& ¢ Viét Nam
hién nay chinh 1a sy phan bé va st dung
ngudn luc x4 hoi kém hiéu qua (cdc biéu hién
cu thé da dugc chi ra ¢ trén). Nguyén nhan
cia tinh trang nay la do:

- Nén kinh té& dang van hanh theo mé hinh

tidng trudéng, chu yéu dua vao khai thdc tai
nguyén, thAm dung vén va lao dong. Hé qua
t4dt yé&u la hiéu qud st dung ngudn luc thap.

- Co ché& quan ly, diéu hanh nén kinh té& vin

con mang ndng tu duy bao c4dp, khép kin,
lam theo “phong trao”. Cdc hoi chiing vé “san
gon”, “khu cong nghiép”, “sdn bay”, “cdng
bién”... thoi gian qua 1a sy minh ching ré rét
cho tinh trang nay.

- Su minh dinh gita khu vuc cong va khu
vuc tu trong nén kinh té& con chua hgp ly,
chua tao dé6ng luc manh mé cho tidng trudéng.
Khu vuc kinh t€ nha nudc, ddc biét 1a cdce

tap doan kinh t& nha nuéc duge nhiéu uvu dai
song lai hoat dong kém hiéu qud, khéng chi
dnh huéng tiéu cuc dén nén kinh té&, ma con
14n 4t khu vuc kinh t& tu nhan phdt trién.
Cdc s6 liéu méi duoc cong bd tai Pé 4n tdi
cd cdu doanh nghiép nha nuéc (DNNN) cia
B6 Tai chinh (4/2012) cho thdy: dén thdng
9/2011, cad nudc c6 1.309 DNNN véi té6ng quy
mé tai sdn dat 1.760 ngan ty dong va von
cht sé hitu gdn 700 ngan ty déng, da déng
g6p 34% GDP cd nuéce (2010), tuy nhién hiéu
qué kinh t& thap va nhiéu doanh nghiép thua
15 néng né (Nhat Minh, 2012 va PV, 2012):
(i) Tinh dén thiang 9/2011, du no vay ngan
hang cia DNNN 16n 14 415.347 ty déng, tuong
duong 16,9% téng du ng nha nuée. Riéng 12
tdp doan kinh t& nha nuéc da no 218.733
ty déng, chiém 8,76% téng du ng ciia nganh
ngan hang; (ii) Ty 1é no phai tra/vén chi sé
hitu ctia 30/85 tdp doan va téng céng ty cao
hon ba lan, trong d6 c6 7 tdp doan va téng
cong ty c6 ty 1& ng phdi trd/vén chi sé hitu
trén 10 lan; (iii) Mdc 16 binh quan cia DNNN
cao gdp 12 1an khu vuc ngoai qudc doanh.
Téng 16 liy ké cia cdc tdp doan, téng cong ty
dén cudi 2011 1a 26.110 ty déng, trong d6 c6
nhiing “tén tuéi” 16n nhu Vinashin (5000 ty,
2009), Tdp doan DPién luc Viét Nam (12.313
ty - ndm 2010), Téng Céng ty Buu chinh Viét
Nam (1.026 ty - ndm 2009)...

- Chinh sdch kinh t& vi mé chua tao duogc
moéi trudng thudn lgi d€ cdc doanh nghiép,
dac biét la cdac doanh nghiép vira va nhd hoat
dong c6 hiéu qua, tham chi c6 mot s6 chinh
sdach con thi€u nhat qudn (14ai sudt, thué va
phi, 1& phi), y&u t6 1gi ich nhém chi phéi thi
truong cé xu hudng gia tang.
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- Nang luc qudn tri doanh nghiép va cdn bo
quan ly cdc cdp van dang la mot thdch thic
trong hoat dong cia nén kinh té&.

Thid ba, tinh hinh kinh té& thé& giéi luén cé
nhitng dién bién phuc tap (khing hodng tai
chinh toan cAu, suy gidm kinh té cia cdc
nudc lén, gid ca ndng lugng, nguyén liéu
tdng cao..), trong khi d6 mé ctia nén kinh té&
Viét Nam ngay cang tidng, lam cho cong tac
du bdo va chinh sdch kinh t& vi mé, ciing nhu
hoat d6ng cia cdc doanh nghiép c¢6 nhing
khé khdn nh4t dinh.

Thd tu, dot suy gidm tidng truéng kinh té&
hién nay, nhu da phan tich ¢ trén, con cé
nguyén nhan cda su “ddnh déi” trong chinh
sdch ki€m sodt da gia tdng lam phdt ¢ Viét
Nam dugc Chinh phd thuc thi ti ddu ndm
2011 dén nay.

Két qua kiém sodt lam phdt dén nay c6 thé
dat muc tiéu ¢ muc dudi 10% nam 2012, tuy
nhién muc tiéu chua dat dugc 1a 6n dinh kinh
t& vi moé va nguy co suy giam kinh t& kéo dai,

dang 1la mo6t thach thic 16n.

Nhu vay, can ph&i nhin nguyén nhan suy gidm
ting trudng kinh té€ ctia nudc ta hién nay ¢ géc
nhin dai han. Theo d6 c6 thé rut ra két luan
ring, ba trong bén nguyén nhéan ctia su suy
gidm ting truéng hién nay la cdc yéu t6 nodi
tai ciia nén kinh t& Viét Nam. Su suy gidm cla
nén kinh t& Viét Nam hién nay 1a két qué cua
moé hinh kinh t& va cdch van hanh nén kinh
t& trong hang thap ky qua. Do d6, trong chinh
sdch vi mé ctia Chinh phu, néu chi ¢6 nhiing giai
phdp can thiép ngén han thi vong xody téing
truéng - suy gidm sé ngay cang trAm trong doéi
v6i nén kinh t&€ Viét Nam trong tuong lai.

Cédc giai phap khic phuc suy giam va
duy tri ting truéng kinh té& bén ving
trong thoi gian téi

Thi nh4t, cAn c¢6 tu duy mdi trong viéc tiép
cdn vé cdc gidi phdp khic phuc suy gidm

ting truéng kinh té& hién nay. P6 1a cdc chinh
sdch vi mé can huéng dén viéc duy tri mot
nén kinh té& ting truéng bén ving, dua trén
mét moéi trudng kinh t& 6n dinh, thuin loi,
minh bach. Bdo cdo gan ddy cia Ngan hang
Thé& gidi (WB), trong khi ddnh gid khd cao
nd luc ki€m sodt lam phdt va 6n dinh kinh
t& vi m6 cda Viét Nam trong vong mot ndm
qua, ciing dua ra khuyén nghi “néu khéong cdi
cach triét dé€ va trong boi cdnh bAt tric kéo
dai ctia moéi trudng kinh té& toan ciu thi nén
kinh t& Viét Nam sé khé c6 kha nidng chuyén
sang mot mé hinh phdt trién mdéi ciing nhu
khé tranh khéi viéc lip lai cdc bat cadp kinh
té vi mo da tung xdy ra trong vong 4-5 nim
qua” (WB, 2012).

Quan diém va tu duy kinh t& méi trong chinh
sdch kinh t& vi mé ctia Viét Nam hién nay la
can khéc phuc su nén néng, ciing nhu quan
diém ngdn han trong hoach dinh va thuc thi
chinh sach.

Thi hai, diém c6t 16i 1a nén méng cho su ting
truéng nhanh va bén ving cia nén kinh té&
Viét Nam hién nay, dé6 1a phai ndng cao NSLD
x4 hoi, tdng tinh hiéu quid cia nén kinh té.
Pé thuc hién duge muc tiéu nay can: (i) Thuc
thi mé hinh kinh t& mé6i, dé cao tinh hiéu
qua, NSLD, ndng cao ning luc canh tranh
cia cdc san phdm hang héa va dich vu trong
bdi cdnh canh tranh quéc té&; (ii) Cdc doanh
nghiép trong nén kinh té& can ting cudong dau
tu, hién dai héa cong nghé san xuit, ting chi
phi cho cdc hoat dong nghién ciu va trién
khai, dic biét 1a d6i v6i cdc doanh nghiép 16n;
(iii) Chinh sdch diéu tiét vi mé cia Chinh phu
(thué, tin dung..) cAn diéu chinh hgp 1y hon
nhim khuyén khich cdc doanh nghiép trong
nu6c va doanh nghiép dau tu nuéc ngoai dau tu
vao cdac cong nghé hién dai, ndng cao NSLBD,
ning luc canh tranh cda sdn phdm; (iv) Tao
moi truong thuin 1gi cho thi truong KHCN
phat trién, gin két gita cung va cau trén thi
truong. Thuc t&, nit thit cta tinh hiéu qua
trong phéat trién KHCN & nuéc ta, chinh la
chua phdt trién dugc thi trusng KHCN hoat
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dong hiéu qud; (v) Nang cao trinh d6, doi nga
nhan luc, ddc biét nguén nhan luc chat lugng
cao la nhan t6 quan trong dé gép phan nang
cao NSLD x4a hdi trong nén kinh té&.

Thi ba, ndng cao hiéu qud phadn bé va su
dung ngudn luc qudc gia c¢6 hiéu quéd 1a nhan
t6 truc ti€p nham tdng truéng kinh té& nhanh,
bén ving. Thuc hién muc tiéu nay, Chinh
phi da va dang trién khai Dé 4n tdi c4u tric
nén kinh té. Tuy nhién trong viéc xdy dung
va thuc thi chid truong 16n nay, can dic biét
quan tdm mot sé van dé:

- Tdi cdu tric cdc nganh, linh vuc trong
nén kinh t& cdn hudng dén khai thdc cdc
yéu t6 thdm dung cdc yéu t6 ning sudt
téng hgp (TFP), trén co sé khai thdc cdc
lgi thé quéc gia vé tai nguyén, nhan luc,
vin héa... k€t hop vdi st dung céng nghé
hién dai, hgp ly.

- T4i c4u tric ddu tu trong nén kinh té& néi
chung, déc biét 1a ddu tu cong la mot trong
cdc gidi phdp trong tdm va hét sdc quan
trong. CAn quan niém lai vai tro cia DNNN,
déc biét 1a cdc tdp doan va téng cong ty nha
nudc, khong nén coi DNNN nhu 1a cong cu
“diéu ti€t va 6n dinh kinh t& vi mé” cia Chinh
phi ma DNNN cin tap trung thuc hién cdc
chic nidng quan trong nhu: (i) Gid vai tro
nong c6t, tién phong trong mot sé linh vuc
quan trong; (ii) Hoat dong trong cdc linh
vuc ma tu nhidn khong dugc phép tham gia
hodc khéng c6 “d6ng luc” 1gi nhudn tham
gia; (iii) Tao 14p co sé ha tdng va dich vu
céng trong nén kinh té&.

- Phai coi khu vuc kinh t& tu nhan la dong luc
quan trong trong nén kinh té&, tao méi trudng
thuén lgi cho kinh t& tu nh4n ph4dt trién binh
didng véi cac loai hinh doanh nghiép khéc.

- Trong chién lugc vé co c4du kinh té&, Chinh
phii cAn quan tdm hon dén co cdu vung, dic
biét lién két vung trong phdt trién kinh té&,
tranh tinh trang “kinh t€ tinh”, “mé hinh

kinh t& tinh” dang phé bién trong tu duy
kinh té& hién nay.

- Piéu kién co ban va cap thiét hién nay dé
nang cao hiéu qua va phan bd ngudn luc cé
hiéu qua trong nén kinh té& 1a phai né luc thuc
hién ba khau dot phd ma Dai hoi Pdng Lin
thi XI da dé ra: (i) Cai cach thé ché& kinh t&
thi truong; (ii) Phat trién nguén nhan luc chat
lugng cao; (iii) Ph4t trién co sé ha tang.

Thi tu, can tiép tuc chinh sidch 6n dinh kinh t&
vi mo6 dé ting truéng bén viing. Tuy nhién chinh
sach &n dinh kinh t& vi mo can va phai dugc duy
tri trong dai han, muén vay cin thuc hién:

- Tiép tuc cdc bién phdp huéng dén 6n dinh
cdc can d6i vi mé nhu gidm thdm hut ngan
sdch, gidm nhép siéu, gia tdng du trid ngoai
té, duy tri ty 16 ng céng va ng nudc ngoai
bén ving.. Pdy la diéu kién cin thiét d€ ting
truéng 6n dinh trong dai han va ndng cao
ch4t luong tdng truéng kinh té.

- Trong ngan han (tif nay dén cudi ndm 2012),
cin tiép tuc duy tri muc tiéu kiém sodt lam
phdt, 6n dinh kinh té& vi m6, trdnh nén néng
ddt ndng muc tiéu tidng trudng. Bdi vi, néu
nén néng muc tiéu tidng truéng, ndi léng qua
mifc chinh sdch tai khéa va chinh sdch tién
té, lai sé ddn dén tidng truéng thiéu bén ving
va lam phdt cao sé lai tdi dién.

- Muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé, ting truéng
kinh t& bén ving riat cAn su minh bach cia
cdc chi thé trén thi trudng bao gdm nha nuéec,
cdc doanh nghiép va cd ngudi tiéu dung. Su
minh bach nay chi ¢6 thé c6 dugc khi c6 mot
hanh lang phdp ly ddm bdo va mot co ché
kiém sodt hitu hiéu do nha nuédc tao ra.

- P6i v6i mot nén kinh t&€ md, cong tdc du
bdo va nhing gidi phdp nhanh nhay, hiéu
quad vdi nhitng bién dong clia thi truong thé
giéi 1a hét sidc cadn thiét. Do vay cdc cong cu
diéu tiét vi moé ctia Chinh phid can phai duoce
hoan thién va hiéu qud hon.
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Két luan

Hién tugng suy gidm tdng truéng cia nén
kinh t& Viét Nam hién nay c6 nguyén nhan
truc tié€p tu su “ddnh d6i” trong thuc hién
ki€m sodt lam phdt, song nguyén nhéan
sdu xa chinh 1a do nhing yéu té ndi tai
cia nén kinh t&€ ma mau chét la do viée

phan b6 va sd dung nguén luc quéc gia
kém hiéu qud.

No6i dung cia nghién ctu nay, nhim chi ra
nhiing nguyén nhan cidn bdn, nguén géc cia
tinh trang suy thodi kinh té& hién nay, dé
cling 1a co s6 dé€ c6 nhing gidi phdp ting
truéng kinh té& bén ving trong dai han®
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