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Toùm taét: Muïc tieâu cuûa nghieân cöùu naøy nhaèm nhaän dieän nguyeân nhaân suy giaûm 
taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay, qua ñoù coù nhöõng ñeà xuaát giaûi 
phaùp khaéc phuïc ñaø suy giaûm, duy trì ñöôïc möùc taêng tröôûng cao vaø beàn vöõng. 
Keát quaû cuûa nghieân cöùu chæ ra raèng, söï suy giaûm kinh teá cuûa Vieät Nam hieän 
nay coù nguyeân nhaân noäi taïi tích tuï trong neàn kinh teá töø nhieàu naêm qua, do vaäy 
caùc giaûi phaùp trong chính saùch vó moâ cuûa Chính phuû caàn phaûi tieáp caän coù tính 
caên baûn vaø daøi haïn.

Töø khoùa: Suy giaûm taêng tröôûng, chaát löôïng taêng tröôûng.

NHAÄN DIEÄN NGUYEÂN NHAÂN 
SUY GIAÛM TAÊNG TRÖÔÛNG KINH TEÁ VIEÄT NAM

Ñaët vaán ñeà

Trong voøng hai thaäp nieân vöøa qua, neàn kinh teá 
Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng trung 
bình khaù cao, song neàn kinh teá cuõng phaûi traûi 
qua caùc ñôït suy giaûm, maø gaàn ñaây nhaát laø naêm 
2011 vaø 2012. Ñaâu laø nguyeân nhaân cuûa caùc ñôït 
suy giaûm naøy? Suy giaûm kinh teá hieän nay coù 
lieân quan gì vôùi caùc laàn suy giaûm tröôùc? Traû 
lôøi ñöôïc caùc caâu hoûi treân, seõ laø cô sôû ñeå ñöa ra 
caùc giaûi phaùp phuø hôïp nhaèm duy trì ñöôïc toác 
ñoä taêng tröôûng cao vaø beàn vöõng ñoái vôùi neàn 
kinh teá Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.

Cô sôû lyù thuyeát

Nguyeân lyù cuûa kinh teá hoïc chæ ra raèng, taêng 
tröôûng kinh teá phuï thuoäc vaøo hai loaïi bieán 
soá: (i) Caùc yeáu toá kinh teá; (ii) Caùc yeáu toá 
phi kinh teá. Caùc yeáu toá kinh teá coù taùc ñoäng 
tröïc tieáp ñeán taêng tröôûng kinh teá, bao goàm 
boán yeáu toá cô baûn: voán (K), lao ñoäng (L), taøi 
nguyeân (R), khoa hoïc coâng ngheä (KHCN) (T). 
Haøm saûn xuaát giaûn ñôn coù daïng (Gillis vaø caùc 
taùc giaû, 1990): Y  =  f (L, K, R, T).  
   
Caùc yeáu toá phi kinh teá, tuy khoâng theå ñònh 
löôïng song coù vai troø ngaøy caøng quan troïng 

ñeán taêng tröôûng kinh teá, bao goàm caùc yeáu toá 
theå cheá, caùc yeáu toá vaên hoùa - xaõ hoäi, cô caáu 
daân toäc vaø cô caáu toân giaùo, möùc ñoä vaø taùc ñoäng 
cuûa hoäi nhaäp quoác teá. Caùc nhaø kinh teá hoïc 
döïa treân nguyeân taéc cuûa haøm Cobb-Douglas, 
ñaõ ñöa ra haøm taêng tröôûng kinh teá (Gillis vaø 
caùc taùc giaû, 1990): Y  =  f (K, L, TFP)       
           
Moät neàn kinh teá taêng tröôûng chuû yeáu döïa vaøo 
voán (K) vaø lao ñoäng (L), laø neàn kinh teá phaùt 
trieån theo chieàu roäng, thieáu beàn vöõng; moät neàn 
kinh teá taêng tröôûng chuû yeáu döïa vaøo yeáu toá naêng 
suaát toång hôïp (TFP), laø neàn kinh teá phaùt trieån 
theo chieàu saâu, ñeà cao hieäu quaû vaø söï beàn vöõng.

Nguyeân lyù cuûa kinh teá hoïc cuõng chæ roõ, neàn 
kinh teá thò tröôøng luoân chòu söï taùc ñoäng cuûa 
chu kyø kinh doanh. Söï dao ñoäng cuûa chu kyø 
kinh doanh trong neàn kinh teá phuï thuoäc vaøo 
caùc yeáu toá: (i) Möùc ñoä boå sung caùc nguoàn löïc 
cuûa neàn kinh teá; (ii) Söï gia taêng hieäu quaû 
söû duïng caùc nguoàn löïc. Khi neàn kinh teá rôi 
vaøo voøng suy giaûm taêng tröôûng, chính saùch 
vó moâ cuûa Chính phuû thöôøng can thieäp nhaèm 
gia taêng chi tieâu ñeå kích thích taêng tröôûng. 
Giaû söû, trong neàn kinh teá khi toång caàu (AD) 
seõ moät mình quyeát ñònh möùc saûn löôïng tieàm 
naêng, goïi Y laø saûn löôïng, ta coù: 

TS. Nguyeãn Chí Haûi
Tröôøng ÑH Kinh teá - Luaät, ÑH Quoác gia TP.HCM
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	   Y = AD = C + I + G + X - M

Neàn kinh teá ñang suy thoaùi, ngöôøi tieâu duøng 
khoâng taêng theâm tieâu duøng (ΔC = 0), caùc doanh 
nghieäp cuõng khoâng taêng ñaàu tö (ΔI = 0), luùc 
naøy Chính phuû caàn gia taêng chi tieâu (G) vaø 
taêng caùc khoaûn chi trôï caáp, phuùc lôïi (Tr) ñeå 
kích thích toång caàu (AD) cuûa neàn kinh teá, qua 
ñoù kích thích taêng tröôûng trong ngaén haïn.

Tuy nhieân, moät söï can thieäp laøm gia taêng 
toång caàu cuûa chính phuû nhaèm kích thích 
taêng tröôûng thöôøng bò ñaùnh ñoåi bôûi söï gia 
taêng laïm phaùt vaø hieäu quaû ñaàu tö thaáp, taêng 
tröôûng thieáu beàn vöõng. Ñieàu naøy deã daãn ñeán 
voøng xoaùy chu kyø taêng tröôûng thieáu oån ñònh, 
thaäm chí ñöa neàn kinh teá ñeán khuûng hoaûng 
vaø laïm phaùt.
           
Nhöõng phaân tích treân cho thaáy ñeå neàn kinh teá 
taêng tröôûng oån ñònh, chính saùch kinh teá vó moâ 

cuûa Chính phuû phaûi höôùng ñeán muïc tieâu daøi 
haïn, töùc phaûi chuù troïng ñeán caû chaát vaø löôïng 
cuûa taêng tröôûng, höôùng neàn kinh teá luoân ñaït 
ñöôïc möùc saûn löôïng tieàm naêng, duy trì tyû leä 
laïm phaùt vöøa phaûi vaø thaát nghieäp thaáp.

Nhaän dieän taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam 
(1991-2011)

Keå töø naêm 1991 ñeán nay, neàn kinh teá Vieät 
Nam ñaõ duy trì ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng trung 
bình 7,35%/naêm, cô caáu kinh teá ñaõ coù nhöõng 
thay ñoåi cô baûn. Tuy nhieân ñaây cuõng laø thôøi kyø 
neàn kinh teá Vieät Nam tích tuï nhöõng haïn cheá, 
yeáu keùm vaø söï suy giaûm cuûa neàn kinh teá hieän 
nay, coù nguyeân nhaân saâu xa töø söï “tích tuï” naøy.

Thöù nhaát, trong voøng 20 naêm neàn kinh teá ñaõ 
traûi qua ba ñôït suy giaûm taêng tröôûng 1998-1999, 
2008-2009 vaø 2011-2012. Neáu nhö suy giaûm 
taêng tröôûng kinh teá 1998-1999 vaø 2008-2009 coù 

Baûng 1: Moät soá chæ tieâu kinh teá chuû yeáu (1991-2011)

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp, tính toaùn töø: (i) Nieân giaùm Thoáng keâ (2010); (ii) Thôøi baùo Kinh teá Vieät Nam (2008, 2011, 2012) vaø 
(iii) Toång cuïc Thoáng keâ (2012)

Naêm

Taêng GDP (%)
I/GDP 

(%)

Ngoaïi 
thöông 

(%)

Ngaân 
saùch 
(%)

Laïm 
phaùt 
(%)

Thaát 
nghieäp 
thaønh 
thò (%)

GDP/
ngöôøi 
(USD)

Neàn 
kinh teá

Khu 
vöïc I

Khu 
vöïc II

Khu 
vöïc III

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

5,81
8,70
8,08
8,83
9,54
9,34
8,15
5,76
4,77
6,80
6,90
7,08
7,34
7,79
8,44
8,23
8,46
6,31
5,32
6,78
5,89

2,18
6,88
3,28
3,37
4,80
4,40
4,33
3,53
5,23
4,63
2,98
4,17
3,62
4,36
4,00
3,69
3,76
4,70
1,83
2,78
4,00

7,71
12,79
12,62
13,39
13,60
14,46
12,62
8,33
7,68

10,07
10,39
9,48

10,15
10,21
10,68
10,38
10,22
5,98
5,52
7,70
5,53

7,38
7,58
8,64
9,56
9,83
8,80
7,14
5,08
2,25
5,32
6,10
6,54
6,45
7,26
8,48
8,29
8,85
7,37
6,63
7,52
6,99

17,56
22,38
30,07
30,41
31,65
32,13
34,6
32,4
32,8
34,2
35,4
37,4
39,0
40,7
40,9
41,5
46,5
41,5
42,7
41,9
34,6

-12,0
+1,50
-31,4
-43,7
-49,7
-53,6
-26,2
-22,9
-1,70
-8,00
-7,90
-18,2
-25,3
-20,7
-13,3
-12,7
-29,2
-28,8
-22,5
-17,5
-10,2

-1,40
-1,50
-3,90
-2,20
-4,17
-3,00
-4,05
-2,49
-4,37
-4,95
-4,67
-4,50
-4,70
-3,25
-4,85
-5,00
-5,00
-4,95
-6,90
-5,80
-4,90

 67,6
 17,6
 5,2

 14,4
 12,7
 4,5
 3,6
 9,2

 0,10
-0,60
 0,80
 4,00
 3,00
 9,5
 8,4
 6,6

 12,6
 19,89
 6,52

 11,75
 18,13

-
-
-
-
-

5,88
6,01
6,90
6,70
6,42
6,30
6,01
5,78
5,60
5,31
4,82
4,64
4,65
4,60
4,29
3,60

118
145
190
231
289
338
361
357
374
402
416
441
492
561
642
730
843

1052
1064
1169
1365
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söï aûnh höôûng maïnh töø caùc cuoäc khuûng hoaûng, 
suy thoaùi kinh teá toaøn caàu, thì suy giaûm kinh teá 
2011-2012 raát gaàn vôùi ñôït suy thoaùi 2008-2009 
laø söï boäc loä maïnh meõ töø nhöõng yeáu keùm noäi taïi 
cuûa chính neàn kinh teá.

Thöù hai, neáu thaäp nieân 1990 neàn kinh teá 
Vieät Nam ñöôïc coi laø coù toác ñoä taêng tröôûng 
aán töôïng vaø laïm phaùt ñöôïc kieåm soaùt coù hieäu 
quaû, thì töø naêm 2007 ñeán nay, laïm phaùt luoân 
laø moái aùm aûnh cuûa neàn kinh teá vaø baøi toaùn 
“ñaùnh ñoåi” giöõa taêng tröôûng vaø laïm phaùt ñaõ 
trôû neân quaù quen thuoäc trong ñieàu haønh kinh 
teá vó moâ cuûa Chính phuû. Roõ raøng, söï taêng 
tröôûng ngaén haïn, thieáu oån ñònh ñaõ daàn thay 
theá söï phaùt trieån khaù oån ñònh trong thôøi kyø 
tröôùc ñoù.

Thöù ba, caùc chæ tieâu lieân quan ñeán chaát löôïng 
taêng tröôûng vaø hieäu quaû ñang laø vaán ñeà lôùn 
cuûa neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay, bieåu hieän 
cuï theå: (i) Toác ñoä taêng tröôûng khaù cao, nhöng 
chöa töông xöùng vôùi toác ñoä taêng ñaàu tö cho neàn 
kinh teá. Giai ñoaïn 1991-2011, neáu toác ñoä taêng 
tröôûng bình quaân GDP ñaït 7,35% thì toác ñoä 
taêng ñaàu tö ñaït tôùi 13,9% (Ngoâ Thaéng Lôïi, 
2011); (ii) Neàn kinh teá thaâm duïng voán ôû 
möùc cao, tyû leä voán ñaàu tö/GDP taêng leân lieân 
tuïc, trung bình giai ñoaïn 1996-2000: 33%, 
2001-2005: 39,1%, 2006-2010: 42,7%. Hieäu 
quaû ñaàu tö trong neàn kinh teá thaáp, heä soá ICOR 
coù xu höôùng taêng, giai ñoaïn 1996-2000: 4,7; 
2001-2005: 5,2; giai ñoaïn 2006-2010; 6,1; naêm 
2011 giaûm xuoáng 5,9 vaø muïc tieâu naêm 2012: 
5,2-5,6; söï giaûm xuoáng naøy chöa phaûi laø söï taêng 
leân cuûa hieäu quaû ñaàu tö maø chuû yeáu laø keát quaû 
cuûa chính saùch caét giaûm ñaàu tö, chi tieâu trong 
neàn kinh teá; (iii) Taêng tröôûng cuûa neàn kinh 
teá chuû yeáu theo chieàu roäng, thaâm duïng voán vaø 
lao ñoäng, yeáu toá naêng suaát toång hôïp (TFP) coøn 
raát thaáp. Naêm 2006-2010, ñoùng goùp vaøo toác ñoä 
taêng GDP, yeáu toá voán chieám 55%, yeáu toá lao 
ñoäng chieám 20% vaø TFP chæ chieám 25%, nhö 
vaäy yeáu toá voán vaø lao ñoäng ñaõ chieám tôùi 75% 

toác ñoä taêng GDP (Thôøi baùo Kinh teá Vieät Nam, 
2012); (iv) Caùc caân ñoái vó moâ chuû yeáu cuûa neàn 
kinh teá, maëc duø ñaõ coù nhöõng caûi thieän nhaát 
ñònh, song neàn kinh teá vaãn ôû tình traïng thaâm 
huït keùp (thaâm huït ngaân saùch vaø thaâm huït 
ngoaïi thöông), nôï nöôùc ngoaøi vaø nôï coâng gia 
taêng1, gaây aùp löïc ruûi ro taøi chính tieàm aån ñoái 
vôùi neàn kinh teá.

Nhaän dieän nguyeân nhaân suy giaûm taêng 
tröôûng kinh teá Vieät Nam hieän nay

Coù theå khaùi quaùt dieãn bieán taêng tröôûng kinh 
teá Vieät Nam töø ñaàu naêm 2011 ñeán nay:

- Ñaàu naêm 2011, tröôùc aùp löïc laïm phaùt 2 con 
soá (11,75% naêm 2010) vaø nhöõng baát oån kinh 
teá vó moâ, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò quyeát 
11/NÑ-CP ngaøy 24/2/2011, ñaët öu tieân kieàm 
cheá laïm phaùt, oån ñònh kinh teá vó moâ, ñaûm 
baûo an sinh xaõ hoäi. Chính saùch ñaõ phaùt huy 
taùc duïng, tyû leä laïm phaùt baét ñaàu thoaùi lui 
töø thaùng 9/2011 (sau khi ñaït ñænh ñieåm treân 
20% vaøo thaùng 8/2011). Tuy nhieân, tính caû 
naêm 2011, laïm phaùt vaãn ñaït möùc laø 18,13% 
vaø taêng tröôûng giaûm suùt (5,89%). 
  
- Kieân trì chính saùch linh hoaït, thöïc hieän 
tinh thaàn Nghò quyeát 11, keát hôïp vôùi thöïc 
hieän muïc tieâu daøi haïn “taùi caáu truùc” neàn 
kinh teá, kinh teá 5 thaùng ñaàu naêm 2012 cuûa 
Vieät Nam ñaõ coù daáu hieäu hoài phuïc, song khaù 
mong manh vaø coøn tieàm aån khaù nhieàu ruûi ro: 
(i) Taêng tröôûng GDP quyù I/2012 ñaït 4,0%, 
döï baùo quyù II/2012 taêng leân 4,5%, laø möùc 
taêng tröôûng thaáp so vôùi cuøng kyø caùc naêm 
tröôùc ñoù; (ii) Chæ soá saûn xuaát coâng nghieäp 
thaùng 5/2012 taêng 4,4% so vôùi thaùng tröôùc 
vaø taêng  6,8% so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc. Tính 
chung 5 thaùng ñaàu naêm, chæ soá toaøn ngaønh 
coâng nghieäp taêng 4,2% so vôùi cuøng kyø naêm 
tröôùc, thaáp hôn nhieàu so vôùi möùc taêng cuøng 
kyø 2010: 8,7% vaø 2011: 9,2%. Tuy nhieân, chæ 
soá toàn kho cuûa ngaønh coâng nghieäp cheá bieán 

1  Theo Cô  quan Tình baùo Kinh teá (EIU), tyû leä nôï coâng/GDP cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2006-2010 ñaõ taêng lieân tuïc: 42,9% 

(2006); 45,6% (2007), 43,9% (2008), 49% (2009), 56,6% (2010), döï baùo taêng leân 58,4% naêm 2011 vaø 56,8% naêm 2012.
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vaãn ôû möùc cao, thaùng 3/2012: 34,9%; thaùng 4: 
32,1% vaø thaùng 5: 29,4% (Toång cuïc Thoáng keâ, 
2012); (iii) Chæ soá giaù tieâu duøng (CPI) thaùng 
5/2012 taêng 0,18% so vôùi thaùng tröôùc. Ñaây 
laø tyû leä taêng thaáp so vôùi cuøng thôøi ñieåm cuûa 
caùc naêm tröôùc (2004: 0,9%; 2005: 0,5%; 2006: 
0,6%; 2007: 0,8%; 2008: 3,91%; 2009: 0,44%; 
2010: 0,27% vaø 2011: 2,21%). Naêm thaùng ñaàu 
naêm 2012, CPI cuûa neàn kinh teá taêng 2,78% so 
vôùi thaùng 12/2011 vaø taêng 8,34% so vôùi cuøng kyø 
naêm tröôùc; (iv) Caùc chæ tieâu caân ñoái vó moâ khaùc, 
maëc duø coù nhöõng caûi thieän song vaãn suy giaûm 
so vôùi naêm 2011: voán FDI ñeán ngaøy 20/5/2012 
ñaït 5,329 tyû USD, baèng 68,2% cuøng kyø naêm 
tröôùc; kim ngaïch xuaát khaåu 5 thaùng ñaàu naêm 
ñaït 42,9 tyû USD, taêng 24,1% so vôùi cuøng kyø 
naêm tröôùc, kim ngaïch nhaäp khaåu ñaït 43,5 tyû 
USD, taêng 6,6% so vôùi cuøng kyø naêm tröôùc.

Döï baùo cuûa caùc chuyeân gia vaø toå chöùc kinh 
teá trong vaø ngoaøi nöôùc veà kinh teá Vieät Nam 
naêm 2012, coù theå toång hôïp theo Baûng 2.

Yeâu caàu cuûa neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay laø 
phaûi kieåm soaùt ñöôïc laïm phaùt, oån ñònh kinh 
teá vó moâ. Tuy nhieân, ñeå duy trì ñöôïc söï oån 

ñònh kinh teá vó moâ trong daøi haïn, taïo ñieàu 
kieän vaø tieàn ñeà cho taêng tröôûng kinh teá beàn 
vöõng, thì vaán ñeà ñaët ra hieän nay laø phaûi nhaän 
dieän chính xaùc vaø ñaày ñuû hôn nguyeân nhaân 
cuûa tình hình suy giaûm. 

Nguyeân nhaân cuûa tình hình suy giaûm taêng 
tröôûng kinh teá ôû Vieät Nam hieän nay coù theå 
nhaän dieän nhö sau:
 
Thöù nhaát, caên nguyeân saâu xa daãn ñeán nhöõng 
haïn cheá, yeáu keùm, ñoù chính laø do löïc löôïng 
saûn xuaát cuûa neàn kinh teá chöa phaùt trieån, 
naêng suaát lao ñoäng (NSLÑ) thaáp. Theo toång 
hôïp vaø tính toaùn gaàn ñaây cuûa Nguyeãn Cao 
Ñöùc (UÛy ban Kinh teá Quoác hoäi, VASS vaø 
VCCI; 2012), NSLÑ xaõ hoäi cuûa Vieät Nam chæ 
baèng 2/3 NSLÑ trung bình cuûa nhoùm nöôùc coù 
thu nhaäp trung bình thaáp, baèng khoaûng 1/2 
cuûa Trung Quoác, gaàn baèng 1/3 cuûa Thaùi Lan 
vaø chæ baèng 22,7% cuûa Malaysia (Baûng 3).
	
Söï yeáu keùm caû veà hoïc thuaät vaø tính öùng duïng 
cuûa neàn KHCN so vôùi nhieàu nöôùc trong khu 
vöïc chính laø moät nguyeân nhaân noäi taïi cuûa 
maët baèng NSLÑ thaáp trong neàn kinh teá. 

Baûng 2: Döï baùo kinh teá Vieät Nam naêm 2012

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø Thu Höông (2012) vaø Khaùnh An (2012)

Cô quan döï baùo Tyû leä taêng GDP (%) % CP Thôøi ñieåm döï baùo
Chính phuû Vieät Nam 6,0 – 6,5 <10 12/2011
EIU 5,6 13,8 -
WB 5,7 9,5 5/2012
The Financial Times (FT) 5,6 - 5/2012

Baûng 3: NSLÑ cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 1991-2010 (theo PPP, 1991)

Nguoàn: UÛy ban Kinh teá Quoác hoäi, VASS vaø VCCI (2012)

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010

Nhoùm nöôùc thu nhaäp trung bình thaáp
Nhoùm nöôùc thu nhaäp trung bình cao
Nhoùm nöôùc thu nhaäp cao
Vieät Nam
Trung Quoác
Thaùi Lan
Malaysia

4.969
6.709

39.381
2.737
3.236

10.857
16.136

5.556
7.664

43.499
3.593
4.238

12.598
18.743

6.360
9.559

47.388
4.359
6.398

13.455
20.608

7.954
13.219
49.808
5.491

10.632
15.311
24.228

Quoác gia

NSLÑ (USD/ngöôøi)
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Baûng 4 cho thaáy coù moät khoaûng caùch cheânh 
leäch raát lôùn giöõa Vieät Nam vôùi caùc nöôùc trong 
khu vöïc veà soá löôïng baèng saùng cheá KHCN.
Moät neàn kinh teá maø löïc löôïng saûn xuaát chöa 
phaùt trieån, NSLÑ coøn thaáp, seõ thích öùng vôùi 
moâ hình phaùt trieån theo chieàu roäng - ñieàu 
maø Vieät Nam ñaõ thöïc thi trong caùc thaäp kyû 
qua. Khi neàn kinh teá ñöùng tröôùc yeâu caàu phaùt 
trieån môùi, chuù troïng ñeán NSLÑ, chaát löôïng 
vaø hieäu quaû thì moâ hình kinh teá theo chieàu 
roäng seõ laø nguyeân nhaân daãn ñeán caûn trôû taêng 
tröôûng vaø hieäu quaû söû duïng caùc nguoàn löïc. 
Ñaây chính laø nhöõng bieåu hieän ñang dieãn ra 
ñoái vôùi neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay.
	
Thöù hai, nguyeân nhaân tröïc tieáp daãn ñeán söï 
suy giaûm taêng tröôûng kinh teá ôû Vieät Nam 
hieän nay chính laø söï phaân boå vaø söû duïng 
nguoàn löïc xaõ hoäi keùm hieäu quaû (caùc bieåu hieän 
cuï theå ñaõ ñöôïc chæ ra ôû treân). Nguyeân nhaân 
cuûa tình traïng naøy laø do: 
         
 - Neàn kinh teá ñang vaän haønh theo moâ hình 
taêng tröôûng, chuû yeáu döïa vaøo khai thaùc taøi 
nguyeân, thaâm duïng voán vaø lao ñoäng. Heä quaû 
taát yeáu laø hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc thaáp.
         
 - Cô cheá quaûn lyù, ñieàu haønh neàn kinh teá vaãn 
coøn mang naëng tö duy bao caáp, kheùp kín, 
laøm theo “phong traøo”. Caùc hoäi chöùng veà “saân 
goân”, “khu coâng nghieäp”, “saân bay”, “caûng 
bieån”… thôøi gian qua laø söï minh chöùng roõ reät 
cho tình traïng naøy.
          
- Söï minh ñònh giöõa khu vöïc coâng vaø khu 
vöïc tö trong neàn kinh teá coøn chöa hôïp lyù, 
chöa taïo ñoäng löïc maïnh meõ cho taêng tröôûng. 
Khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø caùc 

taäp ñoaøn kinh teá nhaø nöôùc ñöôïc nhieàu öu ñaõi 
song laïi hoaït ñoäng keùm hieäu quaû, khoâng chæ 
aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán neàn kinh teá, maø coøn 
laán aùt khu vöïc kinh teá tö nhaân phaùt trieån. 
Caùc soá lieäu môùi ñöôïc coâng boá taïi Ñeà aùn taùi 
cô caáu doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) cuûa 
Boä Taøi chính (4/2012) cho thaáy: ñeán thaùng 
9/2011, caû nöôùc coù 1.309 DNNN vôùi toång quy 
moâ taøi saûn ñaït 1.760 ngaøn tyû ñoàng vaø voán 
chuû sôû höõu gaàn 700 ngaøn tyû ñoàng, ñaõ ñoùng 
goùp 34% GDP caû nöôùc (2010), tuy nhieân hieäu 
quaû kinh teá thaáp vaø nhieàu doanh nghieäp thua 
loã naëng neà (Nhaät Minh, 2012 vaø PV, 2012): 
(i) Tính ñeán thaùng 9/2011, dö nôï vay ngaân 
haøng cuûa DNNN lôùn laø 415.347 tyû ñoàng, töông 
ñöông 16,9% toång dö nôï nhaø nöôùc. Rieâng 12 
taäp ñoaøn kinh teá nhaø nöôùc ñaõ nôï 218.733 
tyû ñoàng, chieám 8,76% toång dö nôï cuûa ngaønh 
ngaân haøng; (ii) Tyû leä nôï phaûi traû/voán chuû sôû 
höõu cuûa 30/85 taäp ñoaøn vaø toång coâng ty cao 
hôn ba laàn, trong ñoù coù 7 taäp ñoaøn vaø toång 
coâng ty coù tyû leä nôï phaûi traû/voán chuû sôû höõu 
treân 10 laàn; (iii) Möùc loã bình quaân cuûa DNNN 
cao gaáp 12 laàn khu vöïc ngoaøi quoác doanh. 
Toång loã luõy keá cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty 
ñeán cuoái 2011 laø 26.110 tyû ñoàng, trong ñoù coù 
nhöõng “teân tuoåi” lôùn nhö Vinashin (5000 tyû, 
2009), Taäp ñoaøn Ñieän löïc Vieät Nam (12.313 
tyû - naêm 2010), Toång Coâng ty Böu chính Vieät 
Nam (1.026 tyû - naêm 2009)…

- Chính saùch kinh teá vó moâ chöa taïo ñöôïc 
moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå caùc doanh nghieäp, 
ñaëc bieät laø caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû hoaït 
ñoäng coù hieäu quaû, thaäm chí coù moät soá chính 
saùch coøn thieáu nhaát quaùn (laõi suaát, thueá vaø 
phí, leä phí), yeáu toá lôïi ích nhoùm chi phoái thò 
tröôøng coù xu höôùng gia taêng.

Baûng 4: Soá löôïng baèng saùng cheá ñöôïc caáp theo naêm (ñôn vò)	

Nguoàn: Traàn Vaên Thoï (2012) 

Pre 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Singapore 10,272 296 410 427 449 346 412 393 399 436 603
Malaysia 2,614 39 55 50 80 88 113 158 152 158 202
Philippines 830 12 14 22 21 18 35 20 16 23 37
Thailand 744 24 44 25 18 16 31 11 22 23 46
Indonesia 374 4 7 9 4 10 3 5 5 3 6
Vietnam 36 0 0 0 1 2 0 0 0 2 2
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- Naêng löïc quaûn trò doanh nghieäp vaø caùn boä 
quaûn lyù caùc caáp vaãn ñang laø moät thaùch thöùc 
trong hoaït ñoäng cuûa neàn kinh teá.

Thöù ba, tình hình kinh teá theá giôùi luoân coù 
nhöõng dieãn bieán phöùc taïp (khuûng hoaûng taøi 
chính toaøn caàu, suy giaûm kinh teá cuûa caùc 
nöôùc lôùn, giaù caû naêng löôïng, nguyeân lieäu 
taêng cao…), trong khi ñoä môû cuûa neàn kinh teá 
Vieät Nam ngaøy caøng taêng, laøm cho coâng taùc 
döï baùo vaø chính saùch kinh teá vó moâ, cuõng nhö 
hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp coù nhöõng 
khoù khaên nhaát ñònh.

Thöù tö, ñôït suy giaûm taêng tröôûng kinh teá 
hieän nay, nhö ñaõ phaân tích ôû treân, coøn coù 
nguyeân nhaân cuûa söï “ñaùnh ñoåi” trong chính 
saùch kieåm soaùt ñaø gia taêng laïm phaùt ôû Vieät 
Nam ñöôïc Chính phuû thöïc thi töø ñaàu naêm 
2011 ñeán nay.

Keát quaû kieåm soaùt laïm phaùt ñeán nay coù theå 
ñaït muïc tieâu ôû möùc döôùi 10% naêm 2012, tuy 
nhieân muïc tieâu chöa ñaït ñöôïc laø oån ñònh kinh 
teá vó moâ vaø nguy cô suy giaûm kinh teá keùo daøi, 
ñang laø moät thaùch thöùc lôùn.

Nhö vaäy, caàn phaûi nhìn nguyeân nhaân suy giaûm 
taêng tröôûng kinh teá cuûa nöôùc ta hieän nay ôû goùc 
nhìn daøi haïn. Theo ñoù coù theå ruùt ra keát luaän 
raèng, ba trong boán nguyeân nhaân cuûa söï suy 
giaûm taêng tröôûng hieän nay laø caùc yeáu toá noäi 
taïi cuûa neàn kinh teá Vieät Nam. Söï suy giaûm cuûa 
neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay laø keát quaû cuûa 
moâ hình kinh teá vaø caùch vaän haønh neàn kinh 
teá trong haøng thaäp kyû qua. Do ñoù, trong chính 
saùch vó moâ cuûa Chính phuû, neáu chæ coù nhöõng giaûi 
phaùp can thieäp ngaén haïn thì voøng xoaùy taêng 
tröôûng - suy giaûm seõ ngaøy caøng traàm troïng ñoái 
vôùi neàn kinh teá Vieät Nam trong töông lai.

Caùc giaûi phaùp khaéc phuïc suy giaûm vaø 
duy trì taêng tröôûng kinh teá beàn vöõng 
trong thôøi gian tôùi
	
Thöù nhaát, caàn coù tö duy môùi trong vieäc tieáp 
caän veà caùc giaûi phaùp khaéc phuïc suy giaûm 

taêng tröôûng kinh teá hieän nay. Ñoù laø caùc chính 
saùch vó moâ caàn höôùng ñeán vieäc duy trì moät 
neàn kinh teá taêng tröôûng beàn vöõng, döïa treân 
moät moâi tröôøng kinh teá oån ñònh, thuaän lôïi, 
minh baïch. Baùo caùo gaàn ñaây cuûa Ngaân haøng 
Theá giôùi (WB), trong khi ñaùnh giaù khaù cao 
noã löïc kieåm soaùt laïm phaùt vaø oån ñònh kinh 
teá vó moâ cuûa Vieät Nam trong voøng moät naêm 
qua, cuõng ñöa ra khuyeán nghò “neáu khoâng caûi 
caùch trieät ñeå vaø trong boái caûnh baát traéc keùo 
daøi cuûa moâi tröôøng kinh teá toaøn caàu thì neàn 
kinh teá Vieät Nam seõ khoù coù khaû naêng chuyeån 
sang moät moâ hình phaùt trieån môùi cuõng nhö 
khoù traùnh khoûi vieäc laëp laïi caùc baát caäp kinh 
teá vó moâ ñaõ töøng xaûy ra trong voøng 4-5 naêm 
qua” (WB, 2012).
	
Quan ñieåm vaø tö duy kinh teá môùi trong chính 
saùch kinh teá vó moâ cuûa Vieät Nam hieän nay laø  
caàn khaéc phuïc söï noân noùng, cuõng nhö quan 
ñieåm ngaén haïn trong hoaïch ñònh vaø thöïc thi 
chính saùch.
	
Thöù hai, ñieåm coát loõi laø neàn moùng cho söï taêng 
tröôûng nhanh vaø beàn vöõng cuûa neàn kinh teá 
Vieät Nam hieän nay, ñoù laø phaûi naâng cao NSLÑ 
xaõ hoäi, taêng tính hieäu quaû cuûa neàn kinh teá. 
Ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu naøy caàn: (i) Thöïc 
thi moâ hình kinh teá môùi, ñeà cao tính hieäu 
quaû, NSLÑ, naâng cao naêng löïc caïnh tranh 
cuûa caùc saûn phaåm haøng hoùa vaø dòch vuï trong 
boái caûnh caïnh tranh quoác teá; (ii) Caùc doanh 
nghieäp trong neàn kinh teá caàn taêng cöôøng ñaàu 
tö, hieän ñaïi hoùa coâng ngheä saûn xuaát, taêng chi 
phí cho caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu vaø trieån 
khai, ñaëc bieät laø ñoái vôùi caùc doanh nghieäp lôùn; 
(iii) Chính saùch ñieàu tieát vó moâ cuûa Chính phuû 
(thueá, tín duïng…) caàn ñieàu chænh hôïp lyù hôn 
nhaèm khuyeán khích caùc doanh nghieäp trong 
nöôùc vaø doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö 
vaøo caùc coâng ngheä hieän ñaïi, naâng cao NSLÑ, 
naêng löïc caïnh tranh cuûa saûn phaåm; (iv) Taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi cho thò tröôøng KHCN 
phaùt trieån, gaén keát giöõa cung vaø caàu treân thò 
tröôøng. Thöïc teá, nuùt thaét cuûa tính hieäu quaû 
trong phaùt trieån KHCN ôû nöôùc ta, chính laø 
chöa phaùt trieån ñöôïc thò tröôøng KHCN hoaït 
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ñoäng hieäu quaû; (v) Naâng cao trình ñoä, ñoäi nguõ 
nhaân löïc, ñaëc bieät nguoàn nhaân löïc chaát löôïng 
cao laø nhaân toá quan troïng ñeå goùp phaàn naâng 
cao NSLÑ xaõ hoäi trong neàn kinh teá.

Thöù ba, naâng cao hieäu quaû phaân boå vaø söû 
duïng nguoàn löïc quoác gia coù hieäu quaû laø nhaân 
toá tröïc tieáp nhaèm taêng tröôûng kinh teá nhanh, 
beàn vöõng. Thöïc hieän muïc tieâu naøy, Chính 
phuû ñaõ vaø ñang trieån khai Ñeà aùn taùi caáu truùc 
neàn kinh teá. Tuy nhieân trong vieäc xaây döïng 
vaø thöïc thi chuû tröông lôùn naøy, caàn ñaëc bieät 
quan taâm moät soá vaán ñeà:
	
- Taùi caáu truùc caùc ngaønh, lónh vöïc trong 
neàn kinh teá caàn höôùng ñeán khai thaùc caùc 
yeáu toá thaâm duïng caùc yeáu toá naêng suaát 
toång hôïp (TFP), treân cô sôû khai thaùc caùc 
lôïi theá quoác gia veà taøi nguyeân, nhaân löïc, 
vaên hoùa... keát hôïp vôùi söû duïng coâng ngheä 
hieän ñaïi, hôïp lyù.
	
- Taùi caáu truùc ñaàu tö trong neàn kinh teá noùi 
chung, ñaëc bieät laø ñaàu tö coâng laø moät trong 
caùc giaûi phaùp troïng taâm vaø heát söùc quan 
troïng. Caàn quan nieäm laïi vai troø cuûa DNNN, 
ñaëc bieät laø caùc taäp ñoaøn vaø toång coâng ty nhaø 
nöôùc, khoâng neân coi DNNN nhö laø coâng cuï 
“ñieàu tieát vaø oån ñònh kinh teá vó moâ” cuûa Chính 
phuû maø DNNN caàn taäp trung thöïc hieän caùc 
chöùc naêng quan troïng nhö: (i) Giöõ vai troø 
noøng coát, tieân phong trong moät soá lónh vöïc 
quan troïng; (ii) Hoaït ñoäng trong caùc lónh 
vöïc maø tö nhaân khoâng ñöôïc pheùp tham gia 
hoaëc khoâng coù “ñoäng löïc” lôïi nhuaän tham 
gia; (iii) Taïo laäp cô sôû haï taàng vaø dòch vuï 
coâng trong neàn kinh teá.
	
- Phaûi coi khu vöïc kinh teá tö nhaân laø ñoäng löïc 
quan troïng trong neàn kinh teá, taïo moâi tröôøng 
thuaän lôïi cho kinh teá tö nhaân phaùt trieån bình 
ñaúng vôùi caùc loaïi hình doanh nghieäp khaùc.
	
- Trong chieán löôïc veà cô caáu kinh teá, Chính 
phuû caàn quan taâm hôn ñeán cô caáu vuøng, ñaëc 
bieät lieân keát vuøng trong phaùt trieån kinh teá, 
traùnh tình traïng “kinh teá tænh”, “moâ hình 

kinh teá tænh” ñang phoå bieán trong tö duy 
kinh teá hieän nay.

- Ñieàu kieän cô baûn vaø caáp thieát hieän nay ñeå 
naâng cao hieäu quaû vaø phaân boá nguoàn löïc coù 
hieäu quaû trong neàn kinh teá laø phaûi noã löïc thöïc 
hieän ba khaâu ñoät phaù maø Ñaïi hoäi Ñaûng Laàn 
thöù XI ñaõ ñeà ra: (i) Caûi caùch theå cheá kinh teá 
thò tröôøng; (ii) Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao; (iii) Phaùt trieån cô sôû haï taàng.
	
Thöù tö, caàn tieáp tuïc chính saùch oån ñònh kinh teá 
vó moâ ñeå taêng tröôûng beàn vöõng. Tuy nhieân chính 
saùch oån ñònh kinh teá vó moâ caàn vaø phaûi ñöôïc duy 
trì trong daøi haïn, muoán vaäy caàn thöïc hieän:
	
- Tieáp tuïc caùc bieän phaùp höôùng ñeán oån ñònh 
caùc caân ñoái vó moâ nhö giaûm thaâm huït ngaân 
saùch, giaûm nhaäp sieâu, gia taêng döï tröõ ngoaïi 
teä, duy trì tyû leä nôï coâng vaø nôï nöôùc ngoaøi 
beàn vöõng… Ñaây laø ñieàu kieän caàn thieát ñeå taêng 
tröôûng oån ñònh trong daøi haïn vaø naâng cao 
chaát löôïng taêng tröôûng kinh teá.
	
- Trong ngaén haïn (töø nay ñeán cuoái naêm 2012), 
caàn tieáp tuïc duy trì muïc tieâu kieåm soaùt laïm 
phaùt, oån ñònh kinh teá vó moâ, traùnh noân noùng 
ñaët naëng muïc tieâu taêng tröôûng. Bôûi vì, neáu 
noân noùng muïc tieâu taêng tröôûng, nôùi loûng quaù 
möùc chính saùch taøi khoùa vaø chính saùch tieàn 
teä, laïi seõ daãn ñeán taêng tröôûng thieáu beàn vöõng 
vaø laïm phaùt cao seõ laïi taùi dieãn.
	
- Muïc tieâu oån ñònh kinh teá vó moâ, taêng tröôûng 
kinh teá beàn vöõng raát caàn söï minh baïch cuûa 
caùc chuû theå treân thò tröôøng bao goàm nhaø nöôùc, 
caùc doanh nghieäp vaø caû ngöôøi tieâu duøng. Söï 
minh baïch naøy chæ coù theå coù ñöôïc khi coù moät 
haønh lang phaùp lyù ñaûm baûo vaø moät cô cheá 
kieåm soaùt höõu hieäu do nhaø nöôùc taïo ra.
	
- Ñoái vôùi moät neàn kinh teá môû, coâng taùc döï 
baùo vaø nhöõng giaûi phaùp nhanh nhaïy, hieäu 
quaû vôùi nhöõng bieán ñoäng cuûa thò tröôøng theá 
giôùi laø heát söùc caàn thieát. Do vaäy caùc coâng cuï 
ñieàu tieát vó moâ cuûa Chính phuû caàn phaûi ñöôïc 
hoaøn thieän vaø hieäu quaû hôn.
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Keát luaän
	
Hieän töôïng suy giaûm taêng tröôûng cuûa neàn 
kinh teá Vieät Nam hieän nay coù nguyeân nhaân 
tröïc tieáp töø söï “ñaùnh ñoåi” trong thöïc hieän 
kieåm soaùt laïm phaùt, song nguyeân nhaân 
saâu xa chính laø do nhöõng yeáu toá noäi taïi 
cuûa neàn kinh teá maø maáu choát laø do vieäc 

phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc quoác gia 
keùm hieäu quaû.

Noäi dung cuûa nghieân cöùu naøy, nhaèm chæ ra 
nhöõng nguyeân nhaân caên baûn, nguoàn goác cuûa 
tình traïng suy thoaùi kinh teá hieän nay, ñoù 
cuõng laø cô sôû ñeå coù nhöõng giaûi phaùp taêng 
tröôûng kinh teá beàn vöõng trong daøi haïn
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