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NANG CAO HIEU QUA HOAT DONG
CUA CAC TAP DOAN KINH TE, TONG CONG TY NHA NUGC TAIVIET NAM

ThS. Pham Hong Manh
Truong DH Nha Trang

Tém tdt: Bai viét nay ddnh gid thuc trang vé hoat dong sdn xudt kinh doanh
ctia cdc tdp doan va téng coéng ty nha nudsc (TCTNN) trong thoi gian via qua,
trén co sé do tim ra nhiing han ché, yéu kém trong hoat déng cia khu vuc
doanh nghiép nay. Két qud nghién ciu cho thdy nhiing tén tai trong néi tai cia
doanh nghiép nhu: tinh hinh tai chinh yéu kém, ddu tu dan trdi, hiéu qud ddu

tu thdp..

ciing nhu nhing bdt cdp vé thé ché dang la rao cdn han ché hiéu qud

hoat déng sdn xudt kinh doanh cia khu vuc doanh nghiép nay. Trén co sé dod,
nghién cuu dé xudt cdc gidi phdp, chinh sdch nhdm ndng cao hiéu qud hoat
dong cua cdc tdp doan va TCTNN trong giai doan tdi.

Tw khéa: Hiéu qud, tdp doan kinh té€ nha nudc, téng céng ty nha nudc.

Mé dau

Sau hon 25 déi méi, nén kinh t& Viét Nam
da dat dugc nhing thanh tuu rat quan trong,
tdng truéng kinh t&€ tidng nhanh, gidi quyét
mét s6 lugng 16n viéc lam (Téng cuc Théng
ké, 2010; Va Hanh va Piang Khanh, 2011).
Trong nhing thanh tuu ké trén, khu vuc
kinh té& nha nuéc trong dé cé cdc tdp doan
kinh t& (TPKT), TCTNN da déng gép vai tro
quan trong trong tdng truéng kinh té cida
Viét Nam. Vé6i nén kinh té& thi truong, dinh
hudéng x4 hoi chd nghia ma Viét Nam dang
thuc hién thi khu vuc kinh t& nha nuéc van
déng vai tro chi dao (Pinh La Théang, 2010).
Dé giit vai tro chi dao trong nén kinh té,
trong thoi gian qua, cdc tdp doan, TCTNN
luén dugc su “uu 4i” tir cdc cdp qudn ly véi
ky vong tao su dnh hudng, chi phdi, lan téa
dén cdc hoat dong kinh té& - x4 hoi; tao dong
luc ndng cao stc canh tranh trén thi truong;
dinh huéng, didn dit cong déng doanh nghiép
theo muc tiéu cua nha nudc.

Tuy v4y, thuc t& cho thdy két qua dat dugc va
ti trong déng gép cua cdc tap doan, téng cong

ty nay chua tuong xing vdi vi thé va muc do
dau tu cia nha nuéc vao ting trudng kinh té&
quéc dan, hiéu qud kinh doanh cia mot sé
tdp doan va téng cong ty thdp, co ché quin
ly d6i v6i nhiing TPKT hién nay vadn con
nhiéu bat c4p (Chinh phi, 2012; Vuong Pinh
Hué, 2011). Nhan ra cdc han ché dé, nhiing
nidm gin day Chinh phd d4a d4y manh co cdu
lai khu vuc nay thong qua cdc gidi phédp bédn,
khodn, cho thué, c6 phan héa doanh nghiép
nha nudc (Chinh phu, 2012)... Tuy nhién, da
dén ldc khu vuc nay phdi dugc tdi cdu tric
mot cdch bai bdn, toan dién va cdn c6 mot co
ché& qudn ly hitu hiéu dé€ thuc hién nhiém vu
hoat dong sdn xudt kinh doanh va ciing nhu
xdc dinh vai tro chu dao d6 cia minh (Ngoé
Vian Hién, 2012; Lé Van Anh, 2011).

Xu4t phéat tu thuc tién d6, bai viét nay ddnh
gid hiéu qua hoat dong sdn xuat kinh doanh
cua cdc tdp doan, TCTNN hién nay, trén co
sé d6 nhiam dé xudt nhing chinh sdach giip
cho khu vuc doanh nghiép nay nang cao dugc
hiéu qud sdn xudt kinh doanh, ddp tng dugc
su phédt trién clia nhitng t4p doan nay trong
giai doan mdi.
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Co sé ly thuyét
Khai niém hiéu qud kinh té doanh nghiép

Trong ly thuyét kinh té, cdc khdi niém “hiéu
qud” dugc dé cdp tdi nhu la mot pham tru
khoa hoc chung rdt rong, bao gom khoa hoc,
ky thuat, xa hoi, kinh té.. Hiéu qua kinh
té clia doanh nghiép phdn dnh trinh d6 su
dung nguén luc cia doanh nghiép, 1a tuong
quan gitta k&t qua thu dugc va chi phi bé ra
dé c6 dugc két qua dé (Ngo Pinh Giao va cdce
tdc gia, 1997).

Hiéu qua kinh doanh cia doanh nghiép nha
nudc 14 mot pham tru kinh t& duge bi€u hién
bang cdc chi tiéu dic trung kinh t& ky thuit,
xdc dinh trén co sé so sanh chi tiéu diu ra
va ddu vao cia doanh nghiép nha nudc. N6
phdn dnh trinh d6 st dung nguén luc nhim
dat dugc muc tiéu kinh t& - x4 hoi do nha
nudc giao, tir d6 khdng dinh vai tro chia dao
ciia doanh nghiép nha nudc trong nén kinh
té quoc dan (Huynh BPudc Long, 2007).

Cac chi tiéu danh gia hiéu qua doanh
nghiép nha nudc

Theo Huynh DPidc Long (2007) hé thong cdc
chi tiéu dugce s dung dé ddnh gid hiéu qua
kinh té& cia doanh nghiép nhu: ty suat gid tri
gia tidng, ty suat lgi nhudn cao, tu tich ldy
dé tdi dau tu, mé rong hoat dong sdn xudt
kinh doanh, bdo toan va phdt trién dugc vén,
tinh hinh tai chinh lanh manh, ddm bdo kha
nidng thanh todn, déng gép cho ngdn sdch
nha nuéc ting, nang cao doi s6ng ngudi lao

dong. Ngoai cdc chi tiéu nay cin thiét phai
x4y dung thém nhing chi tiéu ddnh gid hiéu
qud viéc thuc hién muc tiéu cia mdi doanh
nghiép nha nudc ¢ tung thoi ky cu thé va
phdi ¢6 nhitng chi tiéu hiéu qud phén dnh
ddc tha cda tiung nganh.

Dé d4nh gid hiéu qua cdc doanh nghiép nha
nudc noéi chung va cdc TPKT va TCTNN néi
riéng, Chinh phd (2006) da ban hanh qui ché&
gidm sat va ddanh gid hiéu qud cua doanh
nghiép nha nuéec. Cdc chi tiéu dé ddnh gis
hiéu qud hoat dong cua cdc doanh nghiép
nha nuéc bao gém: (i) Doanh thu va thu nhép
khdc; (ii) Loi nhudn thuc hién va ty sudt lgi
nhuin thuc hién trén vén nha nudc; (iii) No
phédi trda qud han va khd niang thanh todn ng
dén han; (iv) Tinh hinh chdp hanh ché& 4o,
chinh sdch, phdp luat vé thué va cdc khodn
thu nép ngédn sdch; (v) Tinh hinh thuc hién
san phdm, dich vu cong ich.

Hiéu qui hoat dong san xuat kinh doanh
cac tip doan kinh té va téng céng ty
nha nudc

Tinh hinh tai chinh cua cdac tGp doan,
tong cong ty nha nudéc nhin chung con
yéu kém, no phdi tra ting cao

Mé&c du trong nhing ndm qua tinh hinh
kinh té& thé& giéi va trong nudc gdp nhiéu
khé khan, nhung nhin chung cdc tdp doan,
TCTNN da c6 nhiéu cé ging trong hoat
dong sdn xudt kinh doanh, ngoai trd mét
s6 téng cong ty va tdp doan bi thua 16 nhu
Vinashin... (Nguyén DPic Hung, 2010). Tuy vay,

Bang 1: Mot sd chi tiéu vé von va tai san cua cac tap doan, TCTNN

Chi tiéu 2006 2010
Vén chi sé hitu (ty déng) 317.647 653.166
Téng tai san (ty déng) 751.698 1.799.317
No phai tra (ty dong) 419.991 1.088.290
Ti 1& ng phai tra trén von chd sé hiu (%) 132,22 166,62
Ti 1& ng phai tra trén téng tai san (%) 5,87 60,48

Ghi chi: Vinashin dang trong qud trinh t4i co cAu nén khong thong ké
Nguén: Tdc gid tinh todn ti Bdo cdo ctia Chinh phi (2012)
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trén binh dién chung tinh hinh tai chinh
ctia cdc tdp doan, TCTNN con yéu kém, vén
chi s¢ hitu tdng chdm trong khi ng phai tra
tdng nhanh.. Vén chd sé hitu nha nudc da
tdng hon gdp hai lan, t6ng tai sdn tdng hon
2,4 14an, hiéu qud sdn xuit kinh doanh thap.
Mot s6 tong cong ty, kinh doanh thua 16,
nh4t 1a cdc doanh nghiép trong linh vuc x4y

khodn, bat dong sdn (Chinh phd, 2012). Néu
nhu ndm 2006, t6ng ddu tu vao mot sé linh
vuc ngoai nganh kinh doanh chinh cta cdc
tap doan va téng cong ty la 6.114 ty dong thi
dén nidm 2010 téng vén dau tu ngoai nganh
cua loai hinh doanh nghiép nay d4 1én téi
21.814 ty doéng, ting 3,57 1dn so v6i nidm
2006 (Hinh 1).

Hinh 1: Téng dau tu vao mot s linh vuc ngoai nganh kinh doanh chinh
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Ghi chi: Vinashin dang trong qud trinh tdi co cdu nén khong théng ké
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dung co bdan (Chinh phud, 2012). Bén canh
d6, no phdi trd cua cdc tdp doan, TCTNN
da tidng 2,6 14n trong ndm 2010 so vdi ndm
nidm truée. Viéc dau tu mot khéi luong 16n
tai san do mé rong linh vuc kinh doanh da
va dang tré thanh gdnh ndng d6i véi cdc
tdp doan va TCTNN hién nay.

Dau tu dan tradi ngoai linh vuc kinh doanh
chinh duoc giao, hiéu qua ddu tu thap

Vé6i vai tro cia minh trong nén kinh té& thi
trudng, khu vuc kinh t&€ nha nuéc néi chung
va cdac tap doan, TCTNN néi riéng dugc giao
gitt nhiéu nganh nghé trong yéu ctia nén
kinh t&. Tuy nhién, viéc dau tu dan trai vao
nhiéu linh vuc va nhiém vu dugc giao, ma
dién hinh la T4p doan Céng nghiép Tau thdy
Viét Nam, T4p doan DPién luc Viét Nam.. da
thanh 14p cdc cong ty con va d4du tu vao nhiing
linh vuc ngoai nhiém vu chinh dugc giao (Vi
Hanh va Pdng Khanh, 2011). Khong it tap
doan ddu tu manh vao nhitng linh vuc cé tinh
rii ro cao nhu: ngan hang, bdo hiém, ching

Néu xét theo nganh nghé dau tu ngoai nganh
thi linh vuc ngdn hang dugc cdc tap doan
va TCTNN d4u tu nhiéu nh4t, chi€ém 62,77%
téng von dau tu trong ndm 2006; 55,24% trong
ndm 2007; 57,60% trong nam 2008; 58,26%
nadm 2009 va 46,43% trong ndm 2010. Mot
s6 tap doan, tong cong ty trong nhiing nidm
vita qua d4 tham gia gép von vao ngan hang
thuong mai c6 phan, céng ty ching khodn,
quy dau tu ching khodn, céng ty bdo hiém,
bat dong sdn. Viéc ddu tu nay chua thuc su
hop 1y khi ngudén vén cho hoat dong sdn xuit
kinh doanh chinh con han ché&. Dién bién
ti trong ddu tu vao mot sé linh vuc ngoai
nganh kinh doanh chinh cda cdc tdp doan va
TCTNN giai doan 2006-2010 (Hinh 2).

R6 rang v6i mot lugng vén 16n dugc trién
khai d4u tu, nhung do chua tinh todn hét cdc
chi phi co hoi, tién do dau tu kéo dai, khong
hiéu qud... da gép phan tdng nhanh hé sé
ICOR trong khu vuc nay. Mot khéi lugng tai
san khd 16n duge dau tu ctia khu vuc doanh
nghiép nha nudc nhung khéng tao ra gid tri
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Hinh 2: Dién bién ti trong ddu tu vao mét sé linh vuc ngoai nganh kinh doanh chinh
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Nguén: Tdc gid tinh todn ti Bdo cdo ctia Chinh phi (2012)

Hinh 3: Hé s6 ICOR cua doanh nghiép nha nuéc va cac khu vuc doanh nghiép khac
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Nguon: Tdc gid tinh todn ti Bdo cdo ctia Chinh phi (2012)

tuong dng da lam cham vong quay ctia dong
tién va giy bat 6n vi mo. DAu tu cong thong
qua cac doanh nghiép nha nuéc cing la mét
nguyén nhin cia nhitng m4t can d6i 16n cia
nén kinh t& nhu tham hut ngan sdch va nhip
siéu (Nguyén Ngoc Tran, 2011).

R6 rang cing vdi viéc mé rong linh vuc kinh
doanh, hiéu qud dau tu thdp da didn dén
lang phi nguén vén cliia nha nuéc. VAn dé
nay khéng nhitng gép phan lam cho hiéu qua
kinh doanh cua cdc tdp doan, TCTNN khong
cao ma con tao ra nhiing 4p luc 16n d6i véi
viéc 6n dinh kinh t& vi mé cia nén kinh té&
hién nay.

Hiéu qua kinh doanh cua cac tdp doan
va téng cong ty thdp

Néu xét vé qui md cia cd doanh thu, lgi
nhuidn va ndp ngidn sdch nha nudc thi da

c6 su gia ting ddng ké&. Doanh thu cia cdc
tdp doan, TCTNN ndm 2010 dat 1.488.273
ty déng, ting 3,27 lan so véi nam 2006, lgi
nhudn dat 162.910 ty ddéng, tdng 2,42 lan
va ndp ngan sdch dat 231.526 ty dong, ting
1,61 14n.

Xét trén so tuyét d6i la nhu vay, nhung xét
trén cdc chi tiéu tuong doi thi van dé hiéu qua
kinh doanh cda cdc tdp doan va TCTNN hoan
toan khdc. Méc du ti 16 doanh thu/vén chu sé
hitu va tong tai san ctia cdc doanh nghiép nay
tdng trong giai doan 2006-2010. Tuy nhién,
chi s6 lgi nhudn trén téng sin va lgi nhuan
trén doanh thu lai gidm nhanh so v4i nam
2006. R6 rang von diu tu nhiéu nhung ti 1é
sinh 1gi trén tai sdn diu tu la rat thap. Diéu
nay cho thay viéc dau tu tai sdn nhiéu chi yé&u
do cdc khodn vay d4 lam cho chi phi tra 1ai
tdng va vi vdy da lam cho ti 1€ lgi nhuén trén
doanh thu gidm nhanh trong giai doan nay.
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Bang 2: Tinh hinh doanh thu, 1¢i nhuian va ndop ngin sach cua cac tap doan va

TCTNN giai doan 2006-2010

Don vi tinh: ty dong

Chi tiéu hiéu qua 2006 2007 2008 2009 2010
Doanh thu 455.823 642.004 842.758 1.098.553 1.488.273
Loi nhuan 67.201 71.491 88.478 97.537 162.910
Nop ngan sach 143.757 133.108 223.260 189.991 231.526

Nguon: Tdc gid tinh todn ti Bdo cdo ciia Chinh phi (2012)

Bang 3: Mot so chi tiéu vé hiéu qua kinh doanh cda cac tap doan va TCTNN
giai doan 2006-2010

Don vi tinh: lédn

Chi tiéu hiéu qua 2006 2010
Doanh thu/Véon cht sé hitu 1,4350 2,2786
Doanh thu/Téng tai sdn 0,6064 0,8271
Logi nhuan/Vén ch sé hitu 0,2116 0,2494
Logi nhuan/Téng tai san 0,4526 0,0905
Lgi nhudn/Doanh thu 0.1474 0.1095

Nguén: Tdc gid tinh todn ti Bdo cdo cia Chinh phi (2012)

Mét s6 dé xuat nhim niang cao hiéu qua
kinh doanh cia cdc tip doan kinh té& va
tong céong ty nha nudc

Dé cac tap doan, TCTNN ddp tng dugc yéu
cdu va nhiém vu trong béi cdnh hoi nhap kinh
t& thé gi6i, trudc mat cdc co quan quan ly,
lanh dao cdc t4p doan va téng cong ty can tap
trung dé€ gidi quyét mot s6 van dé co ban sau:

Thi nh4't, ndng cao hiéu qua dau tu trong cdc
TDKT va TCTNN. Thuc trang cho thdy, hiéu
qud d4u tu tai khu vuc doanh nghiép nay kha
thap so vdi cdc loai hinh doanh nghiép khdc.
Do d6 can thiét phdi co cdu lai d4u tu céng
cho cdc doanh nghiép nha nudc hién nay khi
xét vé quan hé noi tai va trong tuong quan
v6éi ddu tu toan xa hoi, vé muc tiéu uu tién,
phan bé nguén von giita cdc nganh, linh vuc,
vé t6 chic thuc hién... 1a gidi phdp cdp bach
dé nang cao hiéu qud hoat dong vdi cdc tap
doan va TCTNN. Trong thoi gian t6i rat can
thiét xay dung luiat ddu tu cong dé ddm bio
cd s va hanh lang phdp ly cho viéc c4dp von
d6i vé6i cac tap doan, TCTNN.

Thi hai, gidm sdt chit ché hoat dong ddu tu
ngoai linh vuc kinh doanh chinh va sém thuc

hién van dé thodi von dau tu. Tu thuc t& két
quad phan tich cho thay, viéc dau tu dan trai
ngoai nhiém vu dugc giao cua cdc tdp doan
va TCTNN 14 hét sic phd bién. Piéu nay da
lam cho cdc t4dp doan, TCTNN khéng chuyén
tdm thuc hién cdc nhiém vu dugc giao, hiéu
qud sdn xuat kinh doanh th4p, thdm chi thua
16, gay thdt thodt von cuia nha nuée. Do d6,
cdc cd quan qudn ly cdn: (i) Pua ra 16 trinh
thich hgp d€ cdac TPKT, TCTNN thuc hién
thodi von dau tu trén co sé dé xuit phuong
4n va chién lugc cta cdc tap doan, téng cong
ty cling nhu khong lam dnh hudéng téi lgi ich
kinh t& va vén dau tu cia nha nudc; (ii) Ché&
do bdo cdo dinh ky vé tinh hinh dau tu va
thuc hién thodi vén dau tu.

Thi ba, cAn ddnh gid va kiém tra toan dién
tinh hinh hoat dong sdn xudt kinh doanh d6i
vGi cdc tdp doan va TCTNN. Viéce tuan thua
cdc quy dinh cia nha nudc trong céong tdc
quén ly, stt dung vén va tai sdn nha nuée tai
nhiéu tdp doan, tong cong ty chua cao, ché do
bdo cdo thudng xuyén, dinh ky chua ddy du,
khéng ding thoi gian quy dinh.. (Vuong Dinh
Hué, 2011). Su bung bit théng tin sé din dén
tinh trang khong gidm sdt dugc hiéu qua su

1Y

dung vén nha nudc ciing nhu nganh nghé v
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linh vue dau tu. Do d6, trong thoi gian tdi yéu
cau cdp bach didt ra dé la: (i) C4n c6 co ché
gidm sdt tai chinh d6i vdi cdc tdp doan, téng
céong ty va quy dinh cu thé ché& doé bdo cdo
va cong khai, minh bach két qua hoat dong;
(ii) Kién quyét xu ly nhing doanh nghiép
khéng bdo cdo ddy dd, kip thoi; (iii) Quy
dinh r6 quyén 1¢i, trdch nhiém va nghia vu
d6i v6i hoi dong qudn tri hodc chi tich cong
ty, tong gidam ddc, gidm déc trong viéc quin
ly va st dung von clia nha nudc trong cédc tap
doan va téng cong ty hién nay.

Thi tu, cAn ddnh gid va xdc dinh lai vi tri,
chiic ndng, nhiém vu cta timg tdp doan, tong
cong ty trong ting nganh. Mac du Chinh phu
da c6 qui ché& gidm sdt va ddnh gia hiéu qua
d6i v6i doanh nghiép nha nuéc (Chinh phu,
2006), qui ché gidm s4t d6i v6i doanh nghiép
nha nudc lam &n thua 16 (Chinh phd, 2007),
song nhitng qui dinh cu thé doi v6i khoi TDKT
va TCTNN van con nhiéu khodng trong. P& cé
thé gidi quyét dugc van dé nay can thiét phai:
(i) Xdc dinh r6 nhiém vu cua cdc tap doan,
TCTNN mot cach cu thé, tach bach nhiém vu

sdn xudt kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuén véi
cdc nhiém vu an sinh x4 hdi khac khéng vi
muc tiéu lgi nhudn; (ii) Qui dinh pham vi, d6i
tuong duge nha nude ddu tu von, hinh thic ddu
tu von; quy dinh ré viéc qudn ly, sit dung von
tai sdn cia doanh nghiép, dau tu von ra ngoai
doanh nghiép..; (iii) C6 céc co ché, chinh sdch
phu hgp vé6i tinh hinh thuc t& dé cdc tap doan,
TCTNN hoat dong theo Luidt Doanh nghiép,
binh ding nhu cdc doanh nghiép thudc cdc
thanh phan kinh t& khéc.

Cudi cung, ndng cao nhan thic ctia lanh dao
cdc tdp doan, TCTNN d6i véi vai tro va trach
nhiém cia minh trong viéc s dung vén nha
nudc phuc vu cho hoat dong sdan xudt kinh
doanh. Gan quyén 1gi va trdch nhiém cta hi
dong thanh vién, ddc biét 1a cdc vi tri 1anh
dao cu thé d6i v6i hiéu qua kinh doanh vén
nha nudc va nhiém vu thuc hién trong hoat
déng kinh doanh. Chi ¢6 nhu vdy b6 mady
hoat dong va tinh thin trdch nhiém cia cdc
vi tri ldnh dao mdi dugc ndng cao va hiéu
qud kinh doanh ctia cdc tdp doan va téng
cong ty mdi sém dugc cdi thién"
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