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QUAN LY DU TRU NGOAI HOI TAI VIET NAM -
THUC TRANG VA DE XUAT

Nguyén Thi Xudn Phuong

Tém tat: Noi dung chinh ciia bai viét nay néu lén nhitng vdn dé cia qudn ly du
trit ngoai héi (DTNH) tu co s ly thuyét, tiéu chudn theo théng lé qudc té dén
thuc trang vé quy mé DTNH, mét sé vdn dé trong hoat déng qudn ly DTNH
tai Viét Nam giai doan 1999-2011. Tw ndm 1999 dén nay, qudn ly DTNH Viét
Nam dda cé nhiing budc tién cd vé quy mé DTNH lédn hoat déng qudn ly. Quy
mé DTNH trong hai ndm 2007-2008 dd gia tdng ddng ké do nhiing dnh hudng
ciia viéc gia nhdp WTO, tuy nhién thoi gian tw 2009 dén nay cé nhiing sa siut
ddng ké. Bai viét cing néu lén nhiing y kién vé bé sung mét s6 vdn dé tai Nghi
dinh 86/1999/ND-CP ngay 30/8/1999 ciia Chinh phi vé qudn ly DTNH nha
nuée, vé céng bé théng tin DTNH, nhiing gidi phdp cho hoat dong xudt nhdp
khdu, thu hit ddu tu nudc ngoai (PTNN) va ngudn kiéu héi dé gia tdng nguén

ngoai té cho DTNH.

Tw khéa: Qudn ly dy trit ngoai héi, du tri ngoai hoi.

Pat van deé

Du trit ngoai héi (DTNH) thé hién sic manh
vé kinh té&, tai chinh ctia mot quéc gia. DTNH
vira 1a céng cu phong chéng rdi ro hitu hiéu
khi ¢6 nhiing bién dong tir bén ngoai, viua la
mot cong cu dé diéu tiét nén kinh t& vi mo.
Tu nadm 1999 dén nay, quan ly DTNH Viét
Nam di c6 nhiing budc tién cd vé quy mod
DTNH 14n hoat dong qudn ly. Tuy nhién, quy
mé DTNH trong thoi gian qua d4 c¢6 nhiing
sa sit ddng ké, nhat 1a tu sau ndm 2008.
Bén canh d6, hoat dong quan ly DTNH ciing
boc 16 mét s6 han ché. Bai viét nay phan
tich thuc trang DTNH va qudan ly DTNH &
Viét Nam dong thoi dua ra mot sé gidi phdp
nhim hoan thién cong tdc quan ly DTNH tai
Viét Nam.

Co sé 1y luan vé du trid ngoai héi va
quan ly du trd@ ngoai héi

“DTNH ctia mot qudc gia la nhiing tai san
ngoai h6i ma Ngan hang Trung uong quén ly
va st dung nhim tai trg truc tiép cho thAm

hut cdn can thanh todn hodc gidn tiép théng
qua can thiép ty gid va tai tr¢g cho mot s6
nhu cau khdc. DTNH bao gém cdc loai tai
san ngoai héi sau: ngoai hdi (nhu tién mit,
tién guti, ching khodn); vang tién té; quyén
rit vén didc biét; han muc du tri tai IMF; cdc
tai sdn ngoai h6i khac” (IMF, 2001).

Cédc chi tiéu co ban ddnh gid mdc DTNH:
(i) Ty lé DTNH/Gid tri nhdp kh&u theo
thang phdi ddm bdo t6i thiéu ti ba thdng
nhap kh4u; (ii) Ty 16 DTNH/N¢ ngén han
nudc ngoai, mic DTNH nén tuong duong ng
ngidn han d€ ddm bdo khd ndng thanh todn
100%; (iii) Ty 16 DTNH/Mic cung tién réng
M2, theo théng 1& quéc t&, ty 16 M2/DTNH
tir 10-20% dugc xem la hgp 1y (Kim, 2004).

DTNH thay d6i khi cdc khodn muc trén cdn
cdAn thanh todn thay déi bao gém: (i) Tai
khodn vang lai ma thanh phan chi yéu la cdn
can thuong mai, phdn 4nh hoat dong xuat nhap
kh4u hang héa va dich vu, cdc dong ting cung
cidu ngoai t& qua thu nhap tif ngudi khéng cu
trd va nhan chuyén giao viang lai mot chiéu;
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Hinh 1: Quy mé DTNH tinh theo thang nhap khiu giai doan 1999-2011
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Nguén: IMF (2011)

(ii) Tai khodn vén bao gdm cdn cdn vén dai
han, cdn c4n vén ngidn han va chuyén giao
vén mot chiéu. Cdc luéng von dai han dugc
chia thanh diu tu truc ti€p, d4u tu gidn tiép
va von dai han khdc.

Qudn ly DTNH la mo6t qud trinh ddm bdo tai
san ngoai héi quéc gia dugc bdo toan, bao
ddm khd ning sdn sang thanh todn va duogc
kiém sodt bdi co quan c6 thdm quyén nhim
thuc hién muc tiéu dé ra. Té chic qudn ly
DTNH phéi chiu trdch nhiém vé viéc quin
ly du trd va cdc rai ro lién quan. Thong
thuong, DTNH chinh thic duge dung dé hd
trg cdc muc tiéu bao gém: hé trg va duy tri
long tin vao chinh sdch qudn ly tién té va
chinh sdch qudn ly ty gid héi dodi bao gém
viéc can thiép vao khad nidng chéng dd cia
dong noi té; han ché nhing tdc dong bén
ngoai bing cdch duy tri tinh thanh khodn
cao cia DTNH; tao long tin cho thi trusng vé
kha nidng ddp ung cdc nghia vu quéc té&. Bén
canh d6, quan ly DTNH con nhdm hd trg
Chinh phi trong viéc ddp dng nhu cdu tiéu
dung va thanh todn nghia vu ng nudc ngoai;
duy tri mic dy tri trong truéng hop thién tai
quéc gia hodc nhiing trudng hop khan cdp
(IMF, 2001).

Quén ly DTNH ph&i ddm bdo cdc nguyén tic:
(i) Mide DTNH day da ddm bdo sidn sang ddp
ting cdc muc tiéu da dé ra; (ii) Thanh khoén,
thi trudng va rdi ro tin dung phdi dugce kiém
sodt mot cdch than trong; (iii) Huéng dén
muc tiéu sinh 1gi, han ché rdi ro (IMF, 2001).

Thuc trang vé du tri ngoai héi va hoat
dong quan ly du tri ngoai hoi tai Viét Nam

Du trit ngoai héi

Quy m6 DTNH tinh theo thang nh4ap kh4u thuc
t& cho thdy, nguén DTNH cda Viét Nam hiu
hét duy tri 6 mic thap khodng 2 thiang nhap
kh4u (Hinh 1) va dat chudn an toan vao nam
2007 véi viée ddp ung 3 thiang nhap khiu va
3,8 thang nhap kh4u vao nam 2008, ndm 2009,
2010 DTNH sut gidm chi con mét nia, tuong
ung vé6i 1,9 thang (2009) va 1,4 thang (2010).
Trong ndm 2011, nguén DTNH d4a cé su tdng
trudng tré lai nhung van 6 mic thap 1a 13,8 ty
USD tuong duong 1,4 thang nhap khau.

Bién dong trong quy mé DTNH c6 nguén
gdc ti bién dong trong cdc thanh phan cia
cdn can thanh todn: (i) Xudt kh4u tidng déu,
nhung téc do va gid tri gia tdng van thap
hon so v6i nhap kh4u, gdy ra thaAm hut trong
cdn can thuong mai (Hinh 2); (ii) Sau khi
gia nhap WTO, lugng vén dau tu d6 vao Viét
Nam trong hai ndm 2007-2008 tdng manh,
NHNN d4 tién hanh mua vao 9 ty USD,
tuong duong 144.000 ty déng bé sung vao
nguén DTNH lam cho DTNH ching nhiing
khéng gidm do thdm thut cdn cdn ving lai
ma con tdng manh trong hai ndm nay (Phan
Lé, 2008); (iii) Khiing hodng kinh t& thé gidi
2008 khién cédc luong tién théng qua cdc kénh
DTNN vao Viét Nam gidm sit; (iv) Kiéu héi
la ngudn bd sung quan trong vao du trit ngoai
té clia qudc gia ngoai ngudn thu tir thu hit
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Hinh 2: Tinh hinh xuit, nhap khiu cta Viét Nam giai doan 1999-2010
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Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn ti s6 lieu cia GDF (2011)

DTNN. Thuc té&, lugng tién gii vé Viét Nam
da ting ddn qua cdc nidm va ngay cang tré
thanh ngudén luc ddng ké cho nén kinh té.
Ké ti méc 1,2 ty USD ndm 1999, trong nidm
2011 da c6 khodng 9 ti USD kiéu héi duge
chuyén vé Viét Nam, trong khodng ti nidm
1999-2011, lugng kidu héi vé Viét Nam da
tdng khodng 8 lan (Thanh Tam, 2012).

Ty lé DTNH/N¢ ngén han nuéc ngoai trong
giai doan 1999-2009 thé hién kha ning thanh
todn cdc khodn ng t6i han ngin han kh4 tot
cia nudc ngodi trong ndm sip t6i. Nam 2008,
ty 16 DTNH/N¢ ngdn han cia Viét Nam dat
558%. Tuy nhién, ty 1& nay trong nam 2010
chi con tuong duong 179%, giam manh so véi
317% cia nam 2009. Néu nam 2007, chi tiéu
nay dang 1a 600%, cudi nam 2010 chi con chua
ddy 200%, trong khi mic khuyén nghi cta
Ngan hang Thé gidi 1a trén 200% (Hinh 3).

Cé6 hai van dé dat ra véi su thay ddi nay, mot
la DTNH dang méng hon va hai 1a ng ngin
han dang ting lén nhanh chéng. Téng du ng
nudc ngoai so v6i GDP (%) 1a 42,2%, dat muc
no cao nhat ké tir nam 2005. Chi trong vong ba
niam gan day, tiu 2008 dén cudi 2010, chi tiéu
nay cia Viét Nam da tang lan lugt 1a 29,8%,
39% va 42,2% (B6 Tai chinh, 2011) (Hinh 4).

Ty 1&é DTNH/Mc cung tién rong (M2): DTNH/M2
luén trén 20% tu nam 1999-2008. Tuy nhién
giai doan tu 2009-2010, tiéu chi nay da khong
dugc ddm bdo khi ty 1& nay gidm xudng con
14,69% (2009) va 9,36% (2010), day 1la mot
ddu hiéu khéng t6t. Nguyén nhan sut gidm
c6 thé thay ré khi cd hai y&u t6 1a M2 van lan
lugt tang 1a 26,23% va 29,71%, trong khi d6
DTNH cia Viét Nam lai sut gidm nam 2009
con 16,44 ty USD va ndm 2010 con 12,46 ty
USD (Hinh 5).

Hinh 3: DTNH/N¢ ngin han (%) cta Viét Nam tir 1999-2010
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Hinh 4: Téng n¢ nuéc ngoai cia Chinh phu va ng duge Chinh phu bao linh cia Viét Nam
giai doan 2006-2010
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Hinh 5: DTNH/M2 va toc do ting M2 cta Viét Nam ti 1999-2010
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Nguon: Tdc téng hop va tinh todn tit s6 liéu ctia GDF (2011)

Hoat dong quan ly du tri ngoai héi cia
NHNN

Hién nay, theo Nghi dinh 86/1999/ND-CP
ngay 30/8/1999 ctia Chinh phu vé quan ly
DTNH nha nuée (ND 86), nguyén téc quan ly
DTNH nha nuéc bao gém: bdo toan du tri, bdo
ddm khd nidng sin sang thanh todn, sinh 1oi
thong qua cdc nghiép vu dau tu. Tuy nhién,
quy dinh vé nguyén tic bdo toan theo NP 86
chua ré6 rang. NP 86 khong quy dinh cu thé
thé& nao 1a bdo toan du trit, phuong phap danh
gid bdo toan du tri. Do vay, hién nay gitia cdc
co quan lién quan chua cé su théng nhat vé
cdch hiéu va ddnh gid viéc thuc hién nguyén
tdc bdo toan du trit. Thong doc NHNN quyét
dinh co c4u, tiéu chudn, han mic dau tu DTNH
nha nuéc. Tuy nhién, viéc quyét dinh co cau,

tiéu chudn, han mic ddu tu DTNH nha nuéc
1a mo6t trong nhilng noéi dung co ban, thdm chi
c6 thé néi day la nhitng noi dung quan trong
nhit trong quén ly DTNH nha nuéc, mang
tam chién luge qudc gia, cAn su tham gia phéi
hgp, théng nhat cao giita cdc Bo, nganh lién
quan, ddc biét 1a cdc co quan duge Chinh phu
giao thuc hién chic ndng kiém tra, gidm sit
cong tdac quan ly DTNH nha nudec.

Viéc bdo cdo va ddnh gid hiéu qua dau tu dugc
thuc hién tai sé giao dich. Tuy nhién cdc bdo
cdo hién nay déu dua trén cdc so liéu ké todn
phat sinh ma chua tinh téi danh gia lai cac
khodn diu tu theo gid thi trudng, chua cé bdo
cdo ddanh gid hiéu qua dau tu téng thé nhu ty
1é sinh 101 ciia DTNH nha nudc theo gid tri
tuyét d6i va so sanh véi mot chi s6 mée (vi
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du Libor, chi sé trdi phiéu chinh phd..); chua
c6 ddnh gid hiéu qud dau tu tuong quan véi
mic rdi ro. Piéu d6 4nh huéng rdt 16n dén
ch4t lugng quyét dinh diéu hanh hoat dong
trong quan ly DTNH... ¢c6 thé ddn dén nhiing
tén that vé gid tri DTNH (NHNN, 2009).

Vé cong b6 thong tin DTNH: viéc duy tri ché
do “mat” trong théng ké vé DTNH cuia nudce
ta hién nay do NHNN thuc hién, bdi day la co
quan qudn ly du trit ngoai té ctia nudc ta. Theo
DPiéu 6, Phap lénh s6 30/2000/PL-UBTVQH10
ngay 28/12/2000 vé bdo vé bi mat nha nudc,
DTNH thuoc vé do “t6i mat”. Trong khudn
khé Hoi nghi Thudng nién ADB Lan thd 44,
Théng doc Nguyén Vian Giau cho biét d6i vdi
DTNH quéc gia, vdn dé trudc nay rat hiém
khi dugc cong bs chinh thie, Thong déc cho
biét viéc cong khai s6 liéu DTNH 6 nhiéu
nudc dugc cong bo la rat binh thudng, tuy
nhién ¢ Viét Nam phdi xem xét tinh hinh, tu
d6 bdo cdo véi Thu tuéng dé xem xét cong bo
chinh thdc (Nhat Minh, 2011).

Tém lai, hoat dong qudn ly DTNH cia Viét
Nam van con han ché&, nh4at 1a vdn dé coéng
khai héa s6 liéu vé DTNH nhim tao tdm ly
vilng chic cho cdc nha d4u tu trong va ngoai
nudc, cach qudn ly nhu vdy la chua tuong
xiing véi cdc chién luge phdt trién kinh té -
x4 hoi trong bdi cdnh hoi nhép, cAn phai céi
thién va theo xu hudng cia quéc té.

Gidi phdp gép phan hoan thién céng tdc
quan ly du trd@ ngoai héi tai Viét Nam

Dé gia tdng quy mé du tri@ ngoai héi
cdn: (i) C4i thién cdn cdn vang lai thong
qua viéc cdi thién cdn cdn thuong mai dé
g6p phdn lam thing du cdn cdn thanh todn
quéc t&€. Mudén nhu vdy thi nha nudc can cé
cdc chinh sdch vé chuyén dich co cdu kinh
té trong hoat dong sdn xudt hang xudt nhap
kh4u, ndng cao xudt kh&u va han ché nhép
siéu; (ii) Thu hit vén FDI, nha nudc va
cdc B§, nganh lién quan can phdi ¢6 nhing
chinh sdch nham thu hit nguén vén nay dé

tao ngudén cung ngoai té trong nudc, thong
qua cdc uvu dai vé chinh sdch dau tu. Tuy
nhién, viéc ti€p nhan ddu tu phdi cé chon
loc va uu tién cdc dy dn c6 ham lugng
cong nghé cao, khéng gdy anh hudéng x4au
dén méi truong, nguén lao dong va dnh
huéng dén cdc hoat dong xudt nhdp kh4u
khdc; (iii) Thu hit ngudén kiéu héi, nha
nuéc cdn c6 chinh sdch diéu chinh ty gid
giam thi€u chénh léch gita ngdn hang va
thi trusng tu do, thu hit lugng kiéu héi
vé hé théng ngadn hang theo huéng cé 1gi
cho khdch hang, ddm bdo 14i sud't tién gui
néi té dd sdic hdp didn dé khuyén khich
ngudi nhdn kiéu héi chuyén sang nédi té,
tao nguén cung ngoai té déi dao cho cdc
NHTM tang DTNH.

Dé tdang hiéu qud qudn ly dv tr@ ngoai
héi cia NHNN cdn: (i) Hoan thién cdc
quy dinh phdp ly vé qudn ly DTNH: sita
déi, b6 sung ND 86, can thay thé nguyén
tdc “bdo toan du trid” thanh nguyén tdc “an
toan du trd”, quy dinh cu thé héa nguyén
tdc an toan du trd phu hgp véi théng 1é
quéc t&, DTNH nha nudéc dugc dau tu vao
cdc céng cu do cdc té chiic quéc té c6 xép
hang tin nhiém cao phdt hanh, cu thé héa
muc d6 tin nhiém; cdn quy dinh r6 cdc Bg,
nganh kinh t& c6 lién quan déng gép y kién
trudc khi Théng d6c NHNN quyét dinh han
muc, cd cdu dau tu trinh Chinh phd duyét;
(ii) Tdng cudng céng tdc dao tao ngudn
nhan luc truc ti€p quan ly DTNH, x4y dung
mé6t chién lugec dao tao c¢c6 hé théong, két
hgp dao tao trong nudc va dao tao ¢ nudc
ngoai, két hop gita dao tao co ban va lau
dai. Céng tdc dao tao cdn chu trong dén
cdc nghiép vu co bdn va chuyén sdu cua
hoat dong kinh doanh va d4u tu, ddc biét
la nghiép vu mdi clia thi trudng quéc té&
nhim nhanh chéng tao ra dugc mot doi
ngi cdc nha kinh doanh va d4u tu c6 tdm
cd qudc té&, didc biét dao tao nhan luc tdc
nghiép. Bén canh dé chinh sdch dai ngd
xting ddng cdn phdi dugc xem trong; (iii)
Céng b6 théong tin DTNH nha nudc, NHNN
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can c6 ké& hoach thuc hién céng khai héa
dén muc c6 thé vé DTNH, viéc cong khai
s6 liéu phdi duoc dinh ky cu thé trén cdc
cong bo, thong bdo bing vin bdn va trén
website cia NHNN. Viéc cong bé théng tin,
cong khai héa sd liéu vé DTNH theo tdc
gid 14 mdt trong nhing bién phdp minh
bach héa quan ly nha nuéc d6i véi cdc hoat
dong vé quan ly kinh té& tai chinh tién té
cia qudc gia, tao long tin va su an tdm cho

cdc doi tuong muén tham gia vao hoat dong
san xudt, kinh doanh cia Viét Nam.

Muc tiéu DTNH ndm 2012 1a sé ti€p tuc ting
cuong DTNH, dat muc tuong duong 16 tuan
nh4dp kh4u. D€ dat dugec muc tiéu nay, Viét
Nam phdi khong ngiing ddy manh cdc hoat
dong xuat kh4u, thu hit dau tu. Bén canh dé,
NHNN phdi c6 cdc chinh sdch méi vé diéu
hanh ty gid dé gidm 4p luc 1én DTNH"
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