
COÂNG NGHEÄ NGAÂN HAØNG

35Soá 76   Thaùng 7/2012

TAÙI CAÁU TRUÙC NGAÂN HAØNG VIEÄT NAM: HIEÄN TRAÏNG VAØ GIAÛI PHAÙP

Ñaët vaán ñeà

Taïi Hoäi nghò Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng Khoùa XI, taùi caáu truùc neàn kinh teá ñöôïc 
coi laø nhieäm vuï haøng ñaàu trong 05 naêm tôùi 
(2011-2015), trong ñoù taùi caáu truùc ngaân haøng, 
taùi caáu truùc ñaàu tö coâng vaø taùi caáu truùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc laø ba truï coät trong tieán 
trình taùi caáu truùc neàn kinh teá. Baøi vieát naøy 
phaân tích thöïc traïng cuõng nhö yeâu caàu phaûi 
taùi caáu truùc heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam; 
ñoàng thôøi, ñeà caäp nhöõng noäi dung taùi caáu truùc 
maø NHNN ñaõ laøm ñöôïc vaø ñöa ra giaûi phaùp 
tieáp theo cho quaù trình taùi caáu truùc.

Lyù thuyeát veà taùi caáu truùc heä thoáng 
ngaân haøng

Taùi caáu truùc heä thoáng ngaân haøng ñöôïc ñònh 
nghóa laø quaù trình thöïc hieän giaûi phaùp veà 
theå cheá, taøi chính vaø phaùp lyù nhaèm cöùu vaõn 
nhöõng ngaân haøng phaù saûn vaø khoâi phuïc heä 
thoáng ngaân haøng trôû laïi hoaït ñoäng bình 
thöôøng (Waxman, 1998). Theo Lingren vaø caùc 
taùc giaû (1999), quaù trình taùi caáu truùc ngaân 
haøng ñöôïc thöïc hieän trong ñieàu kieän hoaït 
ñoäng bình thöôøng nhöng coù nhöõng khoù khaên 

rieâng bieät (thanh khoaûn coù vaán ñeà, nôï xaáu 
cao) hoaëc nhieàu ngaân haøng gaëp khoù khaên aûnh 
höôûng ñeán 20% toång tieàn göûi cuûa heä thoáng 
ngaân haøng. Muïc tieâu cuûa quaù trình taùi caáu 
truùc ngaân haøng laø khoâi phuïc laïi khaû naêng 
thanh toaùn vaø khaû naêng sinh lôøi, naâng cao 
naêng löïc laøm vai troø trung gian taøi chính cuûa 
caùc ngaân haøng ñoàng thôøi khoâi phuïc laïi nieàm 
tin cuûa coâng chuùng ñoái vôùi heä thoáng ngaân 
haøng (Dziobek vaø Pazarbasioglu, 1998).

Dziobek vaø Pazarbasioglu (1998) cuõng cho 
raèng taùi cô caáu ngaân haøng bao goàm taùi cô caáu 
taøi chính, taùi cô caáu hoaït ñoäng vaø naâng cao 
naêng löïc theå cheá. Taùi cô caáu taøi chính nhaèm 
khoâi phuïc laïi khaû naêng thanh toaùn baèng 
caùch caûi thieän baûng caân ñoái cuûa ngaân haøng. 
Moät ngaân haøng coù theå caûi thieän baûng caân 
ñoái cuûa mình baèng caùch taêng voán (ví duï nhö 
taêng voán töø caùc coå ñoâng hieän höõu, töø coå ñoâng 
môùi môùi hay töø chính phuû) hoaëc coù theå giaûm 
traùch nhieäm nôï baèng caùch ghi nhaän giaûm nôï 
hay taêng giaù trò cuûa taøi saûn (ví duï nhö taêng 
giaù trò taøi saûn nôï hoaëc taøi saûn theá chaáp). Taùi 
cô caáu hoaït ñoäng bao goàm hoaït ñoäng thay 
ñoåi chieán löôïc kinh doanh, caûi thieän quaûn trò 
ñieàu haønh, tinh giaûm bieân cheá hay ñoåi môùi 
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ñoái dieän vôùi tình traïng khoù khaên bao goàm nôï xaáu taêng cao, thanh khoaûn gaëp 
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cheõ vôùi ngaân haøng yeáu keùm vaø raø soaùt khuoân khoå phaùp lyù trong heä thoáng ngaân 
haøng. Theo taùc giaû, Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN) caàn tieáp tuïc chính saùch 
caàn thieát cho thuùc ñaåy caûi caùch ñaõ ñöôïc thöïc hieän vaø caàn coù chính saùch maïnh 
meõ hôn trong taùi caáu truùc heä thoáng bao goàm: (i) Phaûi ñaùnh giaù coâng khai söùc 
khoûe, taøi chính cuûa caùc toå chöùc tín duïng; (ii) Trieät ñeå xöû lyù nôï xaáu; (iii) Tieáp 
tuïc caûi thieän theå cheá hoã trôï cho quaù trình taùi cô caáu.
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moâ hình toå chöùc nhaèm taêng khaû naêng sinh 
lôøi cuûa ngaân haøng. Cuoái cuøng, naâng cao naêng 
löïc theå cheá trong ñoù naâng cao naêng löïc giaùm 
saùt vaø ñaûm baûo an toaøn theo quy ñònh. Naâng 
cao naêng löïc theå cheá cuõng bao goàm noäi dung 
lieân quan ñeán saûn phaåm baûo hieåm tieàn göûi 
hay NHNN thöïc hieän chöùc naêng cuûa ngöôøi 
cho vay cuoái cuøng.

Ñeå coù theå löïa choïn giaûi phaùp cho quaù trình 
taùi caáu truùc ngaân haøng, Goyal (2011) cho raèng 
Ngaân haøng Trung öông (NHTW) phaûi baét ñaàu 
vôùi vieäc ñaùnh giaù söùc khoûe taøi chính cuûa caùc 
toå chöùc tín duïng, cuï theå ñaùnh giaù tình traïng 
voán, nôï xaáu, tính thanh khoaûn, khaû naêng 
thu lôïi nhuaän cuûa ngaân haøng. Theâm vaøo ñoù, 
NHTW phaûi hieåu vaø naém baét ñöôïc caùc vaán 
ñeà cuï theå veà toå chöùc vaø caáu truùc nhö caùc haïn 
cheá veà heä thoáng quaûn lyù ruûi ro, kieåm soaùt noäi 
boä vaø quaûn trò, caáu truùc heä thoáng IT. NHTW 
phaûi raø soaùt khuoân khoå giaùm saùt, quaûn lyù vaø 
luaät phaùp. Ñoàng thôøi, NHTW hieåu ñöôïc naêng 
löïc theå cheá taïi caùc toå chöùc vaø caùc cô quan 
quaûn lyù.

Theo kinh nghieäm taùi caáu truùc ngaân haøng töø 
caùc nöôùc ñöôïc nhieàu nhaø kinh teá hoïc nghieân 
cöùu ñöa ra. Knapp (2012) ñöa ra naêm yeáu 
toá thaønh coâng then choát trong coâng cuoäc caûi 
caùch heä thoáng ngaân haøng ôû Trung Quoác bao 
goàm: (i) Giaûi quyeát trieät ñeå caùc khoaûn nôï xaáu, 
nôï döôùi chuaån trong ñoù coù tyû leä lôùn laø nôï ôû 
khoái doanh nghieäp nhaø nöôùc; (ii) Taêng cöôøng 
naêng löïc quaûn trò ngaân haøng bao goàm caû veà 
toå chöùc, nhaân söï; (iii) Thu huùt caùc nhaø ñaàu 
tö chieán löôïc; (iv) Ñöa ngaân haøng nieâm yeát 
ôû trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi, moät maët giuùp 
caùc ngaân haøng taêng voán, maët khaùc buoäc caùc 
ngaân haøng töï ñaåy maïnh taùi caáu truùc ñeå tuaân 
thuû caùc chuaån möïc quoác teá theo yeâu caàu cuûa 
thò tröôøng; (v) Söû duïng voán huy ñoäng môùi ñeå 
taêng cöôøng ñaàu tö vaøo heä thoáng coâng ngheä, 
quaûn trò ruûi ro ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït 
ñoäng cho caùc ngaân haøng. 

Theo Nguyeãn Hoàng Sôn (2011), baøi hoïc cho 
taùi caáu truùc heä thoáng ngaân haøng thoâng qua 

nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa Haøn Quoác, Malaysia, 
Indonesia vaø Thaùi Lan ñaõ ñöa ra boán baøi hoïc veà 
caûi caùch ngaân haøng: (i) Chính phuû vaø NHNN caàn 
coù quyeát taâm chính trò cao ñoàng thôøi vôùi söï uûng 
hoä cuûa toaøn xaõ hoäi cuõng nhö caùc nhaø taøi trôï; 
(ii) Caùc quoác gia thaønh coâng trong taùi caáu 
truùc ñeàu ñaùnh giaù ñuùng thöïc traïng, baûn chaát 
vaø möùc ñoä nghieâm troïng cuûa nhöõng yeáu keùm 
trong heä thoáng ngaân haøng, xaùc ñònh ñuùng 
nguyeân nhaân vaø ñöa ra trình taùi caáu truùc 
toång theå; (iii) Yeáu toá ñaëc bieät quan troïng taùc 
ñoäng tôùi söï thaønh coâng cuûa taùi caáu truùc laø 
“toác ñoä” hay tính kòp thôøi vaø nhanh nhaïy. 
Keá hoaïch chaán chænh ngay heä thoáng ngaân 
haøng laø phaàn quan troïng trong taùi caáu truùc; 
(iv) Caùc quoác gia caàn keát hôïp nhieàu bieän 
phaùp taùi caáu truùc vaø thöïc thi moät caùch toång 
theå, nhöng linh hoaït. Beân caïnh ñoù, cô quan 
thöïc hieän taùi caáu truùc vaø vieäc toå chöùc taùi caáu 
truùc heä thoáng ngaân haøng ñoùng vai troø raát 
quan troïng.

Theo Leâ Hoàng Giang (2012), kinh nghieäm 
caûi caùch ngaân haøng thaønh coâng ôû Thuïy Ñieån 
laø: (i) Tính minh baïch cuûa heä thoáng ngaân 
haøng; (ii) Nguoàn löïc cho coâng cuoäc caûi toå 
phaûi ñuû maïnh; (iii) Giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
cuûa heä thoáng ngaân haøng phaûi naèm trong 
toång theå moät goùi chính saùch vó moâ ñuùng ñaén 
coù taàm nhìn. 

Taïi sao phaûi taùi caáu truùc heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam

Trong voøng hôn 10 naêm heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam taêng tröôûng maïnh veà quy moâ. Toång 
dö nôï tín duïng taêng töø 40% GDP töø naêm 
2001 leân 125% GDP vaøo naêm 2010. Trong 
cuøng khoaûng thôøi gian, toång taøi saûn cuûa toaøn 
heä thoáng taêng töø möùc döôùi 70% GDP leân 
möùc 200% GDP vaøo naêm 2010. Khu vöïc ngaân 
haøng taêng trung bình 30%/naêm. Tuy nhieân, 
heä thoáng ngaân haøng ñoái dieän vôùi haøng loaït 
nhöõng khoù khaên bao goàm nôï xaáu taêng cao, 
thanh khoaûn thaáp, hieäu quaû sinh lôøi giaûm vaø 
heä soá an toaøn voán ñoái dieän vôùi ruûi ro giaûm 
maïnh khi nôï xaáu gia taêng.



COÂNG NGHEÄ NGAÂN HAØNG

37Soá 76   Thaùng 7/2012

Nôï xaáu taêng maïnh

Theo NHNN, dö tyû leä nôï xaáu laø 3,6% vaøo cuoái 
naêm 2011, taêng hôn so vôùi möùc taêng 2,14% 
vaøo cuoái naêm 2010. Ñaëc bieät, Thoáng ñoác 
NHNN ñaõ coâng boá tyû leä nôï xaáu ngaân haøng 
leân tôùi 10% trong phaàn phaùt bieåu tröôùc Quoác 
hoäi ngaøy 07/6/2012. Maëc duø, soá lieäu nôï xaáu 
môùi coâng boá cao hôn nhieàu so vôùi nhöõng soá 
lieäu coâng boá chính thöùc tröôùc ñoù bôûi NHNN. 
Tuy nhieân, möùc nôï xaáu naøy khoâng gaây ngaïc 
nhieân khi tröôùc ñoù toå chöùc xeáp haïng quoác teá 
Fitch Ratings ñaõ ñaùnh giaù nôï xaáu ngaân haøng 
khoaûng 13% vaøo thaùng 6/2011.

Khoù khaên thanh khoaûn

Bieåu hieän roõ nhaát cuûa thieáu thanh khoaûn trong 
heä thoáng ngaân haøng laø tình traïng laõi suaát taêng 

cao cuøng vôùi hieän töôïng chaïy ñua laõi suaát huy 
ñoäng. Vaøo cuoái naêm 2011, maëc duø traàn laõi suaát 
huy ñoäng aán ñònh ôû möùc 14%/naêm nhöng moät 
soá ngaân haøng nhoû yeáu keùm ñaõ ñaåy laõi suaát 
huy ñoäng ñaøm phaùn aùp duïng vôùi khaùch haøng 
VIP leân tôùi 17-18%/naêm (Nhaät Minh vaø Tueä 
Minh, 2011). Laõi suaát cho vay qua ñeâm treân 
thò tröôøng lieân ngaân haøng leân tôùi 17% vaøo cuoái 
naêm 2011. ÔÛ thôøi ñieåm hieän taïi, thanh khoaûn 
heä thoáng ngaân haøng ñaõ caûi thieän ñaùng keå theo 
sau noã löïc hoã trôï thanh khoaûn cho heä thoáng 
ngaân haøng töø phía NHNN. Traàn laõi suaát huy 
ñoäng giaûm maïnh töø möùc 14%/naêm xuoáng möùc 
9%/naêm. Tuy nhieân, ruûi ro veà thanh khoaûn 
ôû caùc ngaân haøng nhoû vaãn laø moái lo ngaïi khi 
taùc giaû ghi nhaän moät soá ngaân haøng nhoû huy 
ñoäng laõi suaát treân 12 thaùng cao hôn nhieàu so 
vôùi traàn huy ñoäng aùp duïng vôùi kyø haïn döôùi 12 
thaùng (Höông Giang, 2012).

Hình 1: Taêng tröôûng tín duïng cuûa neàn kinh teá vaø toång taøi saûn cuûa heä thoáng 
ngaân haøng so vôùi GDP

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn döïa treân soá lieäu IFS (2011) vaø baùo caùo taøi chính caùc ngaân haøng

Hình 2: Tyû leä nôï xaáu ngaân haøng töø naêm 2008 ñeán thaùng 6/2012

                                            Nguoàn: Haø Traàn (2012) 



COÂNG NGHEÄ NGAÂN HAØNG

38 Soá 76   Thaùng 7/2012

Sôû dó thanh khoaûn trong heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam gaëp nhieàu baát oån laø do caùc ngaân 
haøng ñaõ cho vay quaù nhieàu so vôùi löôïng voán 
huy ñoäng ñöôïc töø nhöõng naêm tröôùc ñoù. Theo 
tính toaùn cuûa toå chöùc xeáp haïng tín nhieäm 
Fitch Rating thì tyû leä cho vay/huy ñoäng cuûa 
Vieät Nam laø 103% cao nhaát trong khu vöïc 
Ñoâng Nam AÙ trong quyù I/2012.

Theâm vaøo ñoù, hieän töôïng maát caân ñoái giöõa kyø 
haïn tieàn göûi vaø kyø haïn cho vay khieán cho toå 
chöùc tín duïng rôi vaøo tình traïng thieáu thanh 
khoaûn. Veà phía tieàn göûi, do söï bieán ñoäng maïnh 
cuûa laõi suaát, ngöôøi daân coù xu höôùng göûi tieàn kyø 
haïn ngaén chuû yeáu töø 1-3 thaùng. Trong khi ñoù 
tyû troïng cho vay trung vaø daøi haïn vaãn ôû möùc 
cao khi tyû leä cho vay trung vaø daøi haïn treân ñòa 
baøn Tp. Hoà Chí Minh chieám 42,6% trong toång 
tín duïng vaøo thaùng 6/2012. Taùc giaû söû duïng 
tyû leä naøy treân ñòa baøn Tp. Hoà Chí Minh do soá 
lieäu veà tyû leä veà cho vay trung vaø daøi haïn treân 
toaøn heä thoáng khoâng ñöôïc coâng boá.

Hieäu quaû sinh lôøi coù theå giaûm maïnh neáu 
trích laäp döï phoøng ruûi ro ñaày ñuû

Theo soá lieäu ñöôïc coâng boá bôûi UÛy ban Giaùm 
saùt Taøi chính Quoác gia (PV, 2012), toång lôïi 
nhuaän cuûa toaøn heä thoáng ngaân haøng naêm 
2011 taêng 15,1% so vôùi naêm 2010 trong khi 
toác ñoä taêng voán chuû sôû höõu laø 22,85% vaø toác 
ñoä taêng quy moâ taøi saûn laø 18,55%. Theo ñoù, 
chæ soá lôïi nhuaän treân toång taøi saûn (ROA) cuûa 
ngaønh ngaân haøng laø 1,09%, thaáp hôn möùc 

1,29% cuûa naêm 2010. Chæ soá lôïi nhuaän so vôùi 
voán chuû sôû höõu (ROE) naêm 2011 cuûa heä thoáng 
ngaân haøng thöông maïi (NHTM) cuõng chæ ñaït 
11,86% (thaáp hôn con soá 14,56% naêm 2010). 

UÛy ban Giaùm saùt Taøi chính Quoác gia cuõng 
thöøa nhaän caùc ngaân haøng chöa trích laäp döï 
phoøng ruûi ro moät caùch ñaày ñuû. Neáu caùc ngaân 
haøng trích laäp döï phoøng ruûi ro moät caùch ñaày 
ñuû thì lôïi nhuaän cuûa ngaân haøng coù theå thaáp 
hôn so vôùi soá lieäu baùo caùo. Vaøo thaùng 6/2012, 
NHNN ñieàu chænh tyû leä nôï xaáu thöïc teá leân tôùi 
10% cao hôn khoaûng 3 laàn so vôùi möùc nôï xaáu 
coâng boá vaøo cuoái naêm 2011. Theo ñoù, trích 
laäp döï phoøng ruûi ro cuõng ñöôïc kyø voïng taêng 
theo sau möùc taêng cuûa nôï xaáu ngaân haøng. 
Tyû leä NIM (tyû suaát sinh lôøi bieân) taêng trong 
naêm 2011 moät phaàn ñeán töø quy ñònh traàn 
laõi suaát huy ñoäng trong khi laõi suaát cho vay 
ñöôïc thaû noåi. Theâm vaøo ñoù, moät soá quan ñieåm 
cho raèng NIM taêng moät phaàn ñeán töø khoaûn 
muïc laõi döï thu taêng khi nhieàu ngaân haøng 
ghi nhaän möùc laõi döï thu taêng maïnh hôn so 
vôùi naêm 2010. Töông töï nhö vaäy, moät soá chæ 
tieâu ño löôøng veà khaû naêng sinh lôøi cuûa ngaân 
haøng nhö ROE, ROA cuõng coù theå giaûm neáu 
caùc ngaân haøng thöïc hieän vieäc trích laäp döï 
phoøng ruûi ro moät caùch ñaày ñuû. 

Ruûi ro giaûm heä soá an toaøn voán (CAR)

Maëc duø, haàu heát caùc ngaân haøng ñeàu ñaùp öùng 
ñuû yeâu caàu veà heä soá an toaøn voán toái thieåu laø 
9% theo quy ñònh cuûa NHNN Vieät Nam. Maëc 

Hình 3: Laõi suaát cho vay qua ñeâm vaø laõi suaát kyø haïn 1 tuaàn

                                       Nguoàn: Coâng ty Coå phaàn Chöùng khoaùn Baûn Vieät (2012)
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duø vaäy, theo taùc giaû, ruûi ro heä soá an toaøn voán 
toái thieåu coù theå giaûm xuoáng döôùi möùc yeâu caàu 
toái thieåu do aùp löïc nôï xaáu gia taêng khi chaát 
löôïng taøi saûn suy giaûm seõ khieán cho caùc ngaân 
haøng phaûi trích laäp döï phoøng ruûi ro taêng, 
theo ñoù lôïi nhuaän luõy keá giaûm vaø laøm giaûm 
voán töï coù. Theo soá lieäu coâng boá bôûi NHNN, 
vaøo thaùng 6/2012, nôï xaáu ñöôïc coâng boá laø 
10% treân toång dö nôï, öôùc tính töông ñöông 
vôùi khoaûng 260 ngaøn tyû ñoàng so vôùi möùc nôï 
xaáu coâng boá laø 3,6% vaøo cuoái naêm 2011. 

Nhöõng bieän phaùp NHNN ñaõ thöïc hieän 
nhaèm taùi caáu truùc heä thoáng ngaân haøng

Theo taùc giaû, trong thôøi gian qua NHNN ñaõ 
ñi ñuùng höôùng trong thöïc hieän taùi caáu heä 
thoáng ngaân haøng bao goàm: 

Thöù nhaát, hoã trôï thanh khoaûn caùc ngaân 
haøng nhaèm traùnh ñoå vôõ. 
NHNN ñaõ lieân tuïc hoã trôï thanh khoaûn cho 
caùc NHTM thieáu thanh khoaûn baèng caùch ñieàu 
tieát löôïng tieàn hôïp lyù qua thò tröôøng môû, 
keânh taùi caáp voán vaø mua ngoaïi teä. Trong thôøi 
gian gaàn ñaây, Thoáng ñoác khaúng ñònh treân 
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng laø NHNN 
ñaõ bôm ra moät löôïng tieàn lôùn nhaèm hoã trôï 
thanh khoaûn cho heä thoáng keå töø cuoái naêm 
2011. Cô quan naøy ñaõ mua vaøo 9 tyû USD cung 
öùng ra thò tröôøng laø 180.000 tyû ñoàng. Ngoaøi 
ra, trong thaùng 02/2012, NHNN ñaõ bôm ra 
60.000 tyû ñoàng ñeå phuïc vuï caùc chöông trình 
noâng nghieäp vaø noâng thoân. Tröôùc ñoù, cuoái 
naêm 2011 NHNN ñaõ ñöa ra 30.000 tyû ñoàng ñeå 
cöùu trôï caùc ngaân haøng maát khaû naêng thanh 
khoaûn (Traàn Thuûy, 2012).

Thöù hai, khuyeán khích saùp nhaäp giöõa 
caùc ngaân haøng. 

Keå töø naêm 2010 cho ñeán nay, thò tröôøng ñaõ 
ghi nhaän ba tröôøng hôïp saùp nhaäp giöõa toå 
chöùc taøi chính neáu keå caû tröôøng hôïp saùp 
nhaäp giöõa NHTM Coå phaàn Lieân Vieät vaø Coâng 
ty Dòch vuï Tieát kieäm Böu ñieän. Ñieån hình 
laø saùp nhaäp giöõa ba ngaân haøng yeáu keùm laø 

NHTM Coå phaàn Vieät Nam Tín Nghóa, NHTM 
Coå phaàn Ñeä Nhaát, NHTM Coå phaàn Saøi Goøn. 
Sau ñoù, saùp nhaäp giöõa NHTM Coå phaàn Saøi 
Goøn Haø Noäi vaø NHTM Coå phaàn Nhaø Haø Noäi. 
Trong thôøi gian tôùi, taùc giaû kyø voïng seõ chöùng 
kieán nhieàu tröôøng hôïp saùp nhaäp theâm nöõa 
khi coù nhieàu ngaân haøng khaúng ñònh treân 
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng seõ tìm kieám 
ñoái taùc cho quaù trình saùp nhaäp.

Thöù ba, giaùm saùt chaët cheõ ñoái vôùi caùc 
ngaân haøng yeáu keùm. 

Cuøng vôùi hoã trôï thanh khoaûn cho caùc ngaân 
haøng yeáu keùm, NHNN giaùm saùt chaët cheõ ñoái 
vôùi caùc ngaân haøng naøy. Trong thaùng 3/2012, 
NHNN khaúng ñònh kieåm soaùt ñaëc bieät ñoái 
vôùi 9 NHTM nhöng khoâng coâng boá teân cuûa 
caùc ngaân haøng naøy (Hoaøi Thu, 2012). 

Thöù tö, NHNN thöïc hieän raø soaùt khuoân 
khoå phaùp lyù.

Trong thôøi gian qua NHNN ñaõ raø soaùt vaø ban 
haønh nhieàu vaên baûn phaùp quy nhaèm hoã trôï 
cho taùi cô caáu ngaân haøng do hoaït ñoäng taùi cô 
caáu ngaân haøng caàn ñöôïc ñaët trong moät khuoân 
khoå phaùp lyù vöõng chaéc. Cuï theå, nhaèm muïc 
tieâu höôùng tôùi chuaån möïc quoác teá veà quaûn lyù 
heä thoáng ngaân haøng, NHNN ñaõ ñöa ra döï thaûo 
söûa ñoåi Thoâng tö 19/2010/TT-NHNN ngaøy 
27/9/2010, döï thaûo thoâng tö quy ñònh veà phaân 
loaïi nôï, trích laäp vaø söû duïng döï phoøng ñeå xöû 
lyù ruûi ro tín duïng trong hoaït ñoäng ngaân haøng 
cuûa toå chöùc tín duïng (thay theá Quyeát ñònh 
493/2005/QÑ-NHNN). Cuøng luùc ñoù, NHNN 
ban haønh Thoâng tö 06/2012/TT-NHNN veà 
cho vay ñaëc bieät nhaèm hoã trôï thanh khoaûn 
cho caùc ngaân haøng trong quaù trình taùi cô caáu.

Caùc giaûi phaùp khuyeán nghò

Theo taùc giaû, NHNN caàn tieáp tuïc duy trì 
nhöõng chính saùch ñaõ ñöôïc thöïc hieän ôû treân. 
Theâm vaøo ñoù, taùc giaû ñöa ra khuyeán nghò veà 
ba nhoùm giaûi phaùp bao goàm ñaùnh giaù coâng 
khai söùc khoûe cuûa caùc toå chöùc tín duïng, trieät 
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ñeå xöû lyù nôï xaáu vaø kieän toaøn chính saùch 
nhaèm taïo moâi tröôøng kinh doanh laønh maïnh.

Thöù nhaát, NHNN caàn ñaùnh giaù coâng khai söùc 
khoûe, taøi chính cuûa caùc toå chöùc tín duïng thoâng 
qua phaân loaïi caùc ngaân haøng. Theo ñoù, NHNN 
quyeát ñònh ngaân haøng naøo khoâng ñuû khaû naêng 
toàn taïi caàn phaûi tieán haønh saùp nhaäp. Vieäc phaân 
loaïi ngaân haøng moät caùch minh baïch, ñaùnh giaù 
nôï xaáu moät caùch roõ raøng taïi caùc ngaân haøng 
seõ giuùp quaù trình mua baùn saùp nhaäp ñöôïc deã 
daøng hôn. Hieän taïi, NHNN ñaõ phaân loaïi ngaân 
haøng ra thaønh 4 nhoùm ngaân haøng, tuy nhieân 
muïc tieâu cuûa phaân loaïi naøy ñeå ñöa ra haïn möùc 
taêng tröôûng tín duïng cho naêm 2012 hôn laø 
muïc tieâu nhaèm taùi cô caáu ngaân haøng. 

Thöù hai, caàn trieät ñeå xöû lyù nôï xaáu. Sau khi 
tính toaùn, minh baïch ñöôïc nôï xaáu ngaân haøng, 
NHNN caàn coù nhöõng giaûi phaùp roõ raøng nhaèm 
xöû lyù nôï xaáu. Theo kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc, 
ngoaøi vieäc xöû lyù nôï xaáu theo cô cheá thò tröôøng 

thì vieäc thaønh laäp coâng ty mua baùn nôï nhaèm 
xöû lyù döùt ñieåm caùc khoaûn nôï xaáu laø ñieàu caàn 
thieát. Öu ñieåm cuûa coâng ty mua baùn nôï laø 
nhanh choùng laøm saïch baûng toång keát taøi saûn, 
coù thôøi gian ñeå quaûn lyù vaø khoâng phaùt maõi taøi 
saûn moät coâng ty mua caùch oà aït. Ñoàng thôøi, khi 
baùn nôï xaáu cho coâng ty mua baùn nôï cuûa nhaø 
nöôùc, heä soá an toaøn voán cuûa caùc ngaân haøng seõ 
ñöôïc caûi thieän.

Thöù ba, caùc giaûi phaùp veà maët theå cheá. 
NHNN caàn tieáp tuïc raø soaùt laïi khuoân khoå 
phaùp lyù, ñoåi môùi vaø hoaøn thieän heä thoáng vaên 
baûn phaùp lyù veà hoaït ñoäng ngaân haøng. Bao 
goàm ban haønh chuaån möïc an toaøn voán phuø 
hôïp vôùi Basel II vaø höôùng tôùi chuaån möïc cuûa 
Basel III. Söûa ñoåi boå sung chuaån möïc keá toaùn 
tuaân theo Chuaån möïc Keá toaùn Quoác teá. Theâm 
vaøo ñoù, NHNN caàn tieáp tuïc hieän ñaïi hoùa cô 
cheá chính saùch tieàn teä theo höôùng giaûm daàn 
söû duïng caùc bieän phaùp haønh chính trong ñieàu 
haønh chính saùch tieàn teä
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