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TAI CAU TRUC NGAN HANG VIET NAM: HIEN TRANG VA GIAI PHAP

ThS. Poan Thi Thu Hoai

Tém tdt: Sau mot thoi gian tang trudng nong, hé thong ngdn hang Viét Nam
doéi dién vdi tinh trang khé khdn bao gém no xdu tdng cao, thanh khodn gdp
kho khdn trong khi hiéu qud sinh loi gidm. Trong thoi gian via qua, NHNN
da thuc hién nhiéu né luc nhdm tdi co cdu hé théng ngdn hang bao gém hé
tro thanh khodn cho hé théng, thiic ddy sdp nhdp ngdn hang, gidm sdt chdt
ché vdi ngdn hang yéu kém va ra sodt khuén khoé phdp ly trong hé théng ngén
hang. Theo tdc gid, Ngdn hang Nha nudéc (NHNN) cdn tiép tuc chinh sdch
cdn thiét cho thiic ddy cdi cdch da duogc thuc hién va cdn cé chinh sdach manh
mé hon trong tdi cdu triic hé théng bao gém: (i) Phdi ddnh gid céng khai sic
khée, tai chinh cia cdc té chuc tin dung; (ii) Triét dé xui ly no xdu; (iii) Tiép
tuc cdi thién thé ché hé tro cho qud trinh tdi co cdu.

Tw khéa: Tdi cdu tric ngdn hang, no xdu ngdn hang.

bait van deé

Tai Héi nghi Ban Ch4dp hanh Trung uong
Piang Khéa XI, tdi cdu tric nén kinh té dugc
coi 1a nhiém vu hang d4u trong 05 nam tdi
(2011-2015), trong dé tdi c4u tric ngan hang,
tdi c4u tric d4u tu cong va tdi cdu tric doanh
nghiép nha nuéc la ba tru cot trong tién
trinh tdi cdu tric nén kinh t&. Bai viét nay
phan tich thuc trang ciing nhu yéu cau phai
tdi c4u tric hé thong ngan hang Viét Nam;
dong thoi, dé cdp nhitng ndi dung tdi cdu tric
ma NHNN d4 lam dugc va dua ra gidi phdp
ti€p theo cho qud trinh tdi cdu tric.

Ly thuyét vé tdi cdu tric hé théng
ngan hang

T4i c4u tric hé théng ngan hang dugc dinh
nghia 1a qud trinh thuc hién gidi phdp vé
thé ché, tai chinh va phdp ly nhim cifu van
nhiimg ngan hang phd sdn va khéi phuc hé
théng ngan hang tré lai hoat dong binh
thuong (Waxman, 1998). Theo Lingren va cdc
tdc gia (1999), qud trinh tdi cdu tric ngan
hang dugc thuc hién trong diéu kién hoat
déng binh thudéng nhung c¢6 nhiing khé khén

riéng biét (thanh khodn cé vdn dé, no x4u
cao) hodc nhiéu ngan hang gip khé khian dnh
huéng dén 20% téng tién gli ctia hé théng
ngan hang. Muc tiéu cia qud trinh tdi c4u
tric ngdn hang la khéi phuc lai khd nang
thanh todn va khd ndng sinh 16i, ndng cao
ndng luc lam vai tro trung gian tai chinh cia
cdc ngian hang déng thoi khoi phuc lai niém
tin ctia céong ching d6i véi hé thong ngan
hang (Dziobek va Pazarbasioglu, 1998).

Dziobek va Pazarbasioglu (1998) cing cho
ring tdi co cAu ngan hang bao gém tdi co cdu
tai chinh, tdi co cdu hoat dong va nang cao
ning luc thé ché. T4i co cdu tai chinh nhim
khoi phuc lai khd n#dng thanh todn bing
cdch cdi thién bdng can déi cia ngan hang.
Mot ngadn hang c6é thé cdi thién bang can
doi cia minh bing cdch tdng vén (vi du nhu
tdng von tir cdc ¢c6 dong hién hitu, tif c6 dong
mdéi méi hay tir chinh phi) hodc c¢6 thé gidm
trach nhiém ng bang cdch ghi nhan gidm no
hay tdng gid tri cia tai sdn (vi du nhu ting
gid tri tai sdn ng hodc tai sdn thé chdp). T4i
co cdu hoat dong bao gom hoat dong thay
doi chién luge kinh doanh, cdi thién quan tri
diéu hanh, tinh gidm bién ché& hay déi mdi
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md hinh t6 chic nhim ting khd ning sinh
161 clia ngdn hang. Cudi cung, nadng cao ning
luc thé ché trong d6 nang cao ning luc gidm
sdt va ddm bdo an toan theo quy dinh. Nang
cao ning luc thé ché& ciing bao gém noi dung
lién quan dén sdn phdm bdo hiém tién gii
hay NHNN thuc hién chic ndng cia ngudi
cho vay cuéi cung.

P& c6 thé lua chon gidi phdp cho qud trinh
tdi cdu tric ngan hang, Goyal (2011) cho rang
Ngan hang Trung uong (NHTW) phdi bat dau
vGi viée danh gid sidc khée tai chinh cua cdc
t6 chic tin dung, cu thé ddanh gid tinh trang
von, ng xAu, tinh thanh khodn, khd ning
thu 1¢i nhudn cia ngdn hang. Thém vao 46,
NHTW phdi hi€u va nidm bdt dugc cdc vdn
dé cu thé vé té chic va cdu tric nhu cdc han
ché& vé hé thong qudn ly rii ro, kiém sodt noi
bd va qudn tri, cdu tric hé thong IT. NHTW
phdi ra sodt khuén khé gidm sat, quan 1y va
luat phdp. Pong thoi, NHTW hiéu dugc ning
luc thé ché tai cdc t6 chic va cdc co quan
qudn ly.

Theo kinh nghiém tdi c4du tric ngan hang tu
cdc nudc duge nhiéu nha kinh t& hoc nghién
cifu dua ra. Knapp (2012) dua ra nidm yéu
t6 thanh cong then chét trong céng cudc cai
cdch hé théng ngan hang ¢ Trung Qudc bao
gdm: (i) Gidi quyét triét dé cdc khodn no x4au,
no dudi chudn trong dé c6 ty 1é 16n 1a ng &
khéi doanh nghiép nha nuéc; (ii) Tdng cudng
ning luc quan tri ngdn hang bao gom ci vé
t6 chic, nhan su; (iii) Thu hdt cdc nha dau
tu chién luge; (iv) Pua ngan hang niém yét
¢ trong nudc va nudc ngoai, mét méat gidp
cdc ngan hang ting von, mit khdc budc cdc
ngan hang tu ddy manh tdi c4u tric dé tuan
thi cdc chudn muc quéc t& theo yéu ciu cia
thi truong; (v) St dung vén huy déong mdi dé
tdng cuong dau tu vao hé théng cong nghé,
qudn tri rui ro dé nang cao hiéu qua hoat
déng cho cdc ngidn hang.

Theo Nguyén Héng Son (2011), bai hoc cho
tdi c4du tric hé théng ngdn hang théng qua

nghién ciu kinh nghiém ctia Han Quéc, Malaysia,
Indonesia va Thai Lan da dua ra bon bai hoc vé
cai cach ngan hang: (i) Chinh pht va NHNN can
c6 quyét tam chinh tri cao dong thoi véi su dng
h¢ cla toan xa hoi cing nhu cdc nha tai tro;
(ii) Cdc quéc gia thanh cong trong tdi cdu
tric déu ddnh gid ding thuc trang, bdn ch4t
va muc d6 nghiém trong cliia nhimg yéu kém
trong hé théng ngan hang, xdc dinh ding
nguyén nhan va dua ra trinh tdi cdu tric
téng thé; (iii) Yéu tdé dic biét quan trong tdc
dong t6i su thanh céng cda tdi cdu tric la
“t6c d6” hay tinh kip thoi va nhanh nhay.
Ké hoach chdn chinh ngay hé théng ngin
hang 14 phdn quan trong trong tdi cdu tric;
(iv) Cdc qudc gia cdn ké&t hogp nhiéu bién
phdp tdi cdu tric va thuc thi mot cdch téng
thé, nhung linh hoat. Bén canh dé, co quan
thuc hién tdi cdu tric va viéc td chiic tdi cdu
tric hé thong ngan hang déng vai tro rat
quan trong.

Theo Lé Héng Giang (2012), kinh nghiém
cdi cdch ngan hang thanh céng ¢ Thuy Dién
la: (i) Tinh minh bach cia hé théng ngan
hang; (ii) Nguén luc cho céng cudc cdi té
phdi dd manh; (iii) Gidi quyét cdc van dé
cia hé théng ngadn hang phdi nim trong
té6ng thé mot géi chinh sdch vi mé ding ddn
c6 tAm nhin.

Tai sao phai tdi cAu tric hé théng ngan
hang Viét Nam

Trong vong hon 10 ndm hé théng ngan hang
Viét Nam tdng truéng manh vé quy mé. Téng
du ng tin dung tdng tud 40% GDP ti ndm
2001 1én 125% GDP vao nam 2010. Trong
cung khodng thoi gian, t6ng tai sdn cda toan
hé théng tdng tu mic dudi 70% GDP lén
muc 200% GDP vao ndm 2010. Khu vuc ngan
hang tdng trung binh 30%/ndm. Tuy nhién,
hé théng ngan hang d6i dién véi hang loat
nhitng khé khian bao gom no x4u ting cao,
thanh khodn thap, hiéu qua sinh 151 gidm va
hé s6 an toan von d6i dién véi rdi ro gidm
manh khi ng x4u gia tidng.
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Hinh 1: Ting trudéng tin dung cia nén kinh té va téng tai san cia hé théng
ngan hang so véi GDP
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Nguén: Tdc gid tinh todn dua trén sé liéu IFS (2011) va bdo cdo tai chinh cde ngdn hang

Hinh 2: Ty 1é n¢ xdu ngan hang t nim 2008 dén thiang 6/2012
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N¢ xau ting manh

Theo NHNN, du ty 1é ng xdu la 3,6% vao cudi
nadm 2011, tdng hon so vdi mic tidng 2,14%
vao cudi ndm 2010. P#c biét, Thong doc
NHNN d4a céng bo ty 16 ng xadu ngan hang
lén t6i 10% trong phan phédt biéu trude Quoc
hoi ngay 07/6/2012. Mac du, s6 lieu ng xau

mdi cong bé cao hon nhiéu so véi nhiing s6

liéu cong béd chinh thuc trude d6 bédi NHNN.
Tuy nhién, mdc ng xdu nay khong gay ngac

nhién khi truée dé t6 chic x&p hang qudc té&

Fitch Ratings d4 d4nh gid ng x4u ngan hang
khodang 13% vao thdang 6/2011.

Khé khan thanh khoan

Biéu hién ré nhat ctia thi€u thanh khodn trong
hé thong ngan hang la tinh trang 14i suét ting

2010

2011 6/2012

cao cung v6i hién tugng chay dua 1ai sudt huy
dong. Vao cudi ndm 2011, méc du tran 14i sudt
huy déng 4n dinh ¢ muic 14%/ndm nhung mot
s6 ngadn hang nhé yéu kém da ddy ldi suat
huy d6ng dam phdn d4p dung vdi khdach hang
VIP 1én t6i 17-18%/nam (Nhit Minh va Tué
Minh, 2011). Lai sudt cho vay qua dém trén
thi truong lién ngan hang 1én téi 17% vao cudi
nim 2011. G thoi diém hién tai, thanh khodn
hé théng ngan hang da cdi thién ddng ké theo
sau nd luc hd trg thanh khodn cho hé théng
ngan hang tir phia NHNN. Tran lai suat huy
dong gidm manh tir mic 14%/ndm xudng mic
9%/nam. Tuy nhién, rii ro vé thanh khodn
¢ cdc ngan hang nhé van 12 méi lo ngai khi
tdc gid ghi nhian mét s6 ngan hang nhé huy
dong 1ai sudt trén 12 thang cao hon nhiéu so
v6i tran huy dong ap dung véi ky han dudi 12
thang (Huong Giang, 2012).
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Hinh 3: Lai suat cho vay qua dém va lii sudt ky han 1 tuan

30

25

20

- i :
| -._J--ﬂ\' __L i
uL‘..;ﬁ _"-'Ilf'ml r}ﬂ' " Er lul

I AL

03/04/2010
06/04/2010
09/04/2010
12/04/2010
03/04/2011

09/04/2009
12/04/2009

06/04/2011
09/04/2011
12/04/2011
03/04/2012
06/04/2012

Nguén: Cong ty C6 phdn Ching khodn Bdn Viét (2012)

S¢ di thanh khodn trong hé théng ngan hang
Viét Nam gédp nhiéu b4t 6n la do cdc ngan
hang d4 cho vay qud nhiéu so véi lugng von
huy dong dugc ti nhitng ndm trudce dé. Theo
tinh todn cta t6 chic xép hang tin nhiém
Fitch Rating thi ty 1& cho vay/huy dong cua
Viét Nam la 103% cao nh4t trong khu vuc
Pong Nam A trong quy 1/2012.

Thém vao dé, hién tugng mat can doi gita ky
han tién gii va ky han cho vay khién cho t&
chic tin dung roi vao tinh trang thiéu thanh
khodn. V& phia tién gii, do su bién dong manh
cda l4i sudt, nguoi dan c6 xu huéng gui tién ky
han ngdn chi yé&u tu 1-3 thang. Trong khi dé
ty trong cho vay trung va dai han van ¢ mic
cao khi ty 1& cho vay trung va dai han trén dia
ban Tp. H6 Chi Minh chiém 42,6% trong téng
tin dung vao thdng 6/2012. Tdc gid st dung
ty 1é nay trén dia ban Tp. H6 Chi Minh do sé
lidu vé ty 1é vé cho vay trung va dai han trén
toan hé théng khong duge cong bo.

Hiéu qua sinh 16i ¢6 thé gidm manh néu
trich lap du phong rii ro day du

Theo s6 lidu duge cong bs béi Uy ban Gidm
sat Tai chinh Quéc gia (PV, 2012), téng loi
nhudn cia toan hé
2011 tang 15,1% so
toc do tdng von chu

théng ngan hang niam
v6i ndm 2010 trong khi
sé hitu la 22,85% va toc
do tidng quy mo tai san la 18,55%. Theo d6,
chi s6 lgi nhu4n trén tong tai sdn (ROA) cta
nganh ngdn hang 1a 1,09%, thdp hon miec

1,29% clia ndm 2010. Chi s6 10i nhudn so véi
vén chu s6 hitu (ROE) ndm 2011 ctia hé thong
ngidn hang thuong mai (NHTM) ciing chi dat
11,86% (thap hon con s6 14,56% nidm 2010).

Uy ban Gidm sat Tai chinh Quéc gia cing
thita nhédn cdc ngdn hang chua trich 1dp du
phong rdi ro mot cdch day dd. Néu cdc ngan
hang trich 14p du phong rdi ro mét cdach day
dd thi 1gi nhudn cia ngan hang cé thé thdp
hon so vé6i s6 liéu bdo cdo. Vao thdang 6/2012,
NHNN diéu chinh ty 1& ng x4u thuc t& 1én tdi
10% cao hon khodng 3 1an so véi mic ng xau
cong boé vao cudi ndm 2011. Theo 46, trich
l4p du phong rui ro cing duge ky vong ting
theo sau mic tdng cia no x4u ngan hang.
Ty 1é NIM (ty sudt sinh 10i bién) tdng trong
ndm 2011 mét phdn dén ti quy dinh tran
14i sudt huy dong trong khi 14i sudt cho vay
dugc thd néi. Thém vao d6, mot s6 quan di€m
cho rdng NIM ting mot phan dén ti khoan
muc lai du thu ting khi nhiéu ngdn hang
ghi nhidn mdc 14i du thu tdng manh hon so
v6i ndm 2010. Tuong tu nhu vy, mét sé chi
tiéu do luong vé kha ning sinh 16i cia ngan
hang nhu ROE, ROA ciing c¢6 thé gidm néu
cdc ngidn hang thuc hién viéc trich lap du
phong rii ro mot cdch diy du.

Ruii ro gidm hé sé an toan vén (CAR)
Mic du, hdu hét cdc ngan hang déu ddp dng

ddG yéu cdu vé hé sd an toan von téi thiéu la
9% theo quy dinh cia NHNN Viét Nam. Miéc
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du vay, theo tdc gid, rdi ro hé s6 an toan vén
t6i thiéu c6 thé gidm xudng dudi mic yéu cau
t6i thi€u do dp luc no x4du gia tidng khi chat
luong tai sdn suy gidm sé khién cho cdc ngan
hang phai trich l4p du phong ridi ro tidng,
theo d6 lgi nhudn ldy k& gidm va lam gidm
von tu ¢6. Theo s6 liéu cong bd béi NHNN,
vao thang 6/2012, no xau dugc céong bo la
10% trén tong du ng, uéc tinh tuong duong
véi khodng 260 ngan ty dong so véi mic ng
x4u cong bd 1a 3,6% vao cudi ndm 2011.

Nhing bién phap NHNN da thuc hién
nhiam tdi cdu tric hé théng ngan hang

Theo tdc gid, trong thoi gian qua NHNN da
di ding huéng trong thuc hién tdi cdu hé
théng ngan hang bao gém:

Thi nhdt, hé trg thanh khodn cdc ngén
hang nhdm tranh dé vé.

NHNN d4 lién tuc hd trg thanh khodn cho
cdac NHTM thiéu thanh khodn bing cach diéu
tiét lugng tién hop 1y qua thi trudng mé,
kénh tdi cdp von va mua ngoai té. Trong thoi
gian gan day, Thong déc khidng dinh trén
phuong tién théng tin dai ching la NHNN
da bom ra mot lugng tién 16n nhidm hé trg
thanh khodn cho hé théng ké ti cudi nidm
2011. Co quan nay dd mua vao 9 ty USD cung
ting ra thi trudng la 180.000 ty dong. Ngoai
ra, trong thang 02/2012, NHNN da bom ra
60.000 ty déng dé phuc vu cdc chuong trinh
noéng nghiép va néng thon. Truée d6, cudi
nidm 2011 NHNN d4 dua ra 30.000 ty dong dé
cliu trg cdc ngadn hang mat khd ning thanh
khodn (Tran Thuy, 2012).

Thi hai, khuyén khich sap nhdp gida
cdc ngdan hang.

Ké tir ndm 2010 cho dén nay, thi truong da
ghi nhan ba trudng hop sdp nhdp gitta t6
chic tai chinh néu k& cd truong hop sdp
nhap gitta NHTM C6 phan Lién Viét va Cong
ty Dich vu Tiét kiém Buu dién. DPién hinh
la sdp nhap gitta ba ngan hang yéu kém la

NHTM Cé phan Viét Nam Tin Nghia, NHTM
C6 phan Pé Nhat, NHTM Cé phan Sai Gon.
Sau d6, sdp nhap gitta NHTM Cé phan Sai
Gon Ha Noi va NHTM C6 phdn Nha Ha Noi.
Trong thoi gian téi, tdc gida ky vong sé ching
kién nhiéu trudng hop sdp nhdp thém nia
khi c6 nhiéu ngan hang khidng dinh trén
phuong tién thong tin dai ching sé tim kiém
d6i tdc cho qud trinh sdp nhép.

Thi ba, giam sdat chdt ché déi véi cac
ngdn hang yéu kém.

Cung vé6i hd tro thanh khodn cho cdc ngan
hang yéu kém, NHNN gidm sdt chit ché d6i
vdi cdc ngdn hang nay. Trong thang 3/2012,
NHNN khing dinh kiém soat dic biét doi
v6i 9 NHTM nhung khéng cong bé tén cia
cdc ngidn hang nay (Hoai Thu, 2012).

Thw tu, NHNN thuc hién ra soat kRhuén
khé phap ly.

Trong thoi gian qua NHNN d4 ra soat va ban
hanh nhiéu vin ban phdp quy nham hé trg
cho tdi co cdu ngan hang do hoat dong tdi co
cdu ngan hang can dugc dit trong mot khuon
khé phdp ly ving chdc. Cu thé, nhim muc
tiéu huéng t6i chudn muc quéc t& vé quin ly
hé théng ngan hang, NHNN d4 dua ra du thao
sta d6i Thong tu 19/2010/TT-NHNN ngay
27/9/2010, du thdo théng tu quy dinh vé phan
loai no, trich 14p va st dung du phong dé xu
Iy rdi ro tin dung trong hoat déng ngdn hang
cia t6 chuc tin dung (thay thé Quyét dinh
493/2005/QD-NHNN). Cung ldc 46, NHNN
ban hanh Thoéng tu 06/2012/TT-NHNN vé
cho vay didc biét nhiam hd trg thanh khodn
cho cdc ngdn hang trong qud trinh tdi co ciu.

Céac gidi phap khuyén nghi

Theo tdc gid, NHNN can ti€p tuc duy tri
nhimg chinh sdch da dugc thuc hién G trén.
Thém vao d6, tdc gid dua ra khuyén nghi vé
ba nhém gidi phdp bao gém ddnh gid coéng
khai stic khée ctia cdc t6 chic tin dung, triét
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dé xti ly ng xdu va kién toan chinh siach
nhidm tao méi trudng kinh doanh lanh manh.

Thi nhdt, NHNN cian ddnh gid cong khai stc
khdée, tai chinh cta cdc t6 chic tin dung thong
qua phan loai cdc ngdn hang. Theo d6, NHNN
quyét dinh ngan hang nao khong dd khd ning
ton tai cAn phdi tién hanh sap nhéap. Viéc phan
loai ngdn hang mét cach minh bach, ddanh gia
ng x4u mot cdch ré rang tai cdc ngidn hang
sé& gitip qud trinh mua bdn sdp nhap dugc dé
dang hon. Hién tai, NHNN 44 phan loai ngan
hang ra thanh 4 nhém ngan hang, tuy nhién
muc tiéu cia phan loai nay dé dua ra han mic
tdng truéng tin dung cho nam 2012 hon la
muc tiéu nhim tdi co cAu ngan hang.

Thw hai, can triét dé xi 1y ng x4u. Sau khi
tinh todn, minh bach dugc ng xdu ngan hang,
NHNN céin c6 nhiing gidi phdp ré rang nhim
xt 1y ng x4u. Theo kinh nghiém cua cdc nudec,
ngoai viée xtt ly ng x4u theo co ché thi truong

thi viéc thanh 14p céng ty mua bdn ng nhim
xti ly dit diém cdc khodn ng x4u la diéu cidn
thiét. Uu diém cta céong ty mua bdan nog la
nhanh chéng lam sach bang tong két tai sdn,
c6 thoi gian dé€ quan ly va khong phat mai tai
sdn mot cong ty mua cdch 6 at. Pong thoi, khi
bédn ng x4u cho cong ty mua bdn no ciia nha
nuéc, hé sé an toan vén cla cdc ngan hang sé
duoc cai thién.

Thi ba, cic gidi phdp vé mit thé ché.
NHNN can tiép tuc ra soat lai khuén khd
phdp 1y, d6i mé6i va hoan thién hé théng vin
ban phdp ly vé hoat dong ngian hang. Bao
gbm ban hanh chudn muc an toan voén phu
hop v6i Basel II va huéng téi chudn muc cla
Basel III. Stta déi b6 sung chudn muc ké& toan
tuan theo Chuidn muc K& todn Qudc t&€. Thém
vao d6, NHNN cin ti€p tuc hién dai héa co
ché& chinh sdch tién té theo huéng gidm dan
st dung cdc bién phap hanh chinh trong diéu
hanh chinh sdch tién té"
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