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ÑEÀ XUAÁT XAÙC ÑÒNH ÑOÁI TÖÔÏNG TAÙI CAÁU TRUÙC NGAÂN HAØNG

Ñaët vaán ñeà

Vieäc taùi caáu truùc ngaân haøng laø chuû tröông 
lôùn vaø laø nhieäm vuï caáp baùch. Ñeà aùn “Cô caáu 
laïi heä thoáng caùc toå chöùc tín duïng giai ñoaïn 
2011-2015” ñaõ ñöôïc pheâ duyeät theo Quyeát 
ñònh 254/QÑ-TTg ngaøy 01/3/2012 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû. Tuy nhieân hieän taïi môùi chæ 
coù hai tröôøng hôïp saùp nhaäp. Vaán ñeà ñaët ra 
laø taïi sao tieán ñoä taùi caáu truùc laïi ì aïch nhö 
vaäy? Ñoái vôùi caâu hoûi naøy, coù leõ caâu traû lôøi duy 
nhaát vaãn laø khoù khaên trong xaùc ñònh “ñoái 
töôïng” thöïc hieän. 

Thöïc traïng xaùc ñònh ñoái töôïng taùi caáu 
truùc ngaân haøng 
	
Vieäc taùi caáu truùc heä thoáng ngaân haøng laø moät 
chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng, Chính phuû vaø Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) ñaõ cuï theå hoùa chuû 
tröông naøy baèng Ñeà aùn taùi caáu truùc heä thoáng 
vôùi boán nguyeân taéc: (i) Phaùt trieån heä thoáng 
ngaân haøng ña daïng veà sôû höõu, quy moâ vaø 
loaïi hình, ñaùp öùng nhu caàu ña daïng cuûa neàn 
kinh teá veà dòch vuï ngaân haøng töø thaønh thò 
ñeán noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa; (ii) Ñaûm 
baûo naâng cao tính an toaøn, laønh maïnh cuûa 
heä thoáng; (iii) Vieäc saùp nhaäp, hôïp nhaát ngaân 
haøng theo nguyeân taéc töï nguyeän, ñaûm baûo 
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi göûi tieàn vaø caùc quyeàn, 

nghóa vuï kinh teá cuûa caùc beân coù lieân quan; 
(iv) Thöïc hieän taùi caáu truùc döôùi nhieàu hình 
thöùc, bieän phaùp vaø theo loä trình thích hôïp vaø 
ba phöông aùn ñöôïc nghieân cöùu ñeå taùi caáu truùc 
heä thoáng laø:

- Sieát chaët caùc bieän phaùp kyõ thuaät baèng caùc 
coâng cuï saün coù cuûa NHNN. Neáu ngaân haøng 
naøo khoâng ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu ñeà ra coù 
theå bò ruùt giaáy pheùp. 

- NHNN khuyeán khích caùc ngaân haøng töï 
nguyeän mua baùn coå phaàn vaø saùp nhaäp vôùi 
nhau. Neáu ngaân haøng khoâng thöïc hieän, 
NHNN seõ ñöa vaøo dieän kieåm soaùt ñaëc bieät, 
rôi vaøo dieän naøy coi nhö ngaân haøng ngöøng 
hoaït ñoäng phaàn lôùn vì maát quyeàn töï chuû. 

- NHNN mua laïi moät phaàn NHTM, trôû thaønh 
nhaø ñaàu tö nhaø nöôùc vaø thoaùi voán khi thuaän lôïi.

Ngaøy 13/02/2012, Thoáng ñoác Nguyeãn Vaên Bình 
ñaõ kyù ban haønh Chæ thò 01/2012CT-NHNN 
veà toå chöùc thöïc hieän chính saùch tieàn teä vaø 
ñaûm baûo hoaït ñoäng ngaân haøng an toaøn, 
hieäu quaû, giao chæ tieâu taêng tröôûng tín duïng 
naêm 2012 cho boán nhoùm toå chöùc tín duïng: 
Nhoùm 1 (hoaït ñoäng laønh maïnh) taêng tröôûng 
toái ña 17%, Nhoùm 2 (hoaït ñoäng trung bình) 
taêng tröôûng toái ña 15%, Nhoùm 3 (hoaït ñoäng 
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döôùi trung bình) taêng tröôûng toái ña 8% vaø 
Nhoùm 4 (hoaït ñoäng yeáu keùm) khoâng ñöôïc 
taêng tröôûng. NHNN ñaõ tieán haønh phaân loaïi 
heä thoáng ngaân haøng thaønh boán nhoùm (sau 
6 thaùng thöïc hieän NHNN seõ xem xeùt ñieàu 
chænh chæ tieâu taêng tröôûng tín duïng ñoái vôùi 
caùc TCTD cho phuø hôïp vôùi dieãn bieán tieàn teä, 
tín duïng, hoaït ñoäng ngaân haøng, ñaûm baûo ñaït 
ñöôïc muïc tieâu chính saùch tieàn teä) ñeå giao chæ 
tieâu taêng tröôûng dö nôï. Ñeán nay caùc ngaân 
haøng ñaõ bieát nhoùm nôï, tyû leä taêng tröôûng dö 
nôï cuûa mình. Tuy nhieân, caùc ngaân haøng chæ 
bieát nhoùm phaân loaïi cuûa mình maø khoâng bieát 
cuûa ngaân haøng khaùc cuõng nhö khoâng bieát 
tieâu chí phaân loaïi cuï theå (Haø Taâm, 2012) maø 
chæ bieát chung chung laø quy moâ voán, naêng löïc 
quaûn trò ñieàu haønh, chaát löôïng hoaït ñoäng, 
naêng löïc cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, coù vi phaïm caùc 
quy ñònh trong quaù trình hoaït ñoäng thôøi gian 
qua hay khoâng… NHNN cuõng chæ ra coù “möôi” 
toå chöùc tín duïng ñöôïc xaùc ñònh laø yeáu keùm, 
coù nguy cô maát an toaøn, coù nguy cô ñoå vôõ 
vaø caàn phaûi cuûng coá laïi (Minh Ñöùc, 2012) 
nhöng khoâng chæ roõ teân ñeå ñaûm baûo an toaøn 
heä thoáng. Nhö vaäy, caùc ngaân haøng cuõng nhö 
coâng chuùng hoaøn toaøn khoâng theå bieát ñöôïc 
mình coù phaûi taùi caáu truùc hay khoâng. 

Tính ñeán cuoái thaùng 5/2012, keát quaû taùi caáu 
truùc heä thoáng ngaân haøng cuûa chuùng ta môùi 
ñaït ñöôïc ôû möùc khieâm toán ñoù laø töï nguyeän 
saùp nhaäp cuûa ba ngaân haøng laïi vôùi nhau: 
Ngaân haøng Thöông maïi (NHTM) Coå phaàn Ñeä 
Nhaát - NHTM Coå phaàn Vieät Nam Tín Nghóa 
- NHTM Coå phaàn Saøi Goøn vaø söï töï nguyeän 
saùp nhaäp cuûa NHTM Coå phaàn Nhaø Haø Noäi 
(Habubank) saùp nhaäp vaøo NHTM Coå phaàn 
Saøi Goøn - Haø Noäi (SHB). Moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân daãn ñeán tieán ñoä taùi caáu truùc heä 
thoáng ngaân haøng chaäm nhö hieän naøy laø do 
chöa xaùc ñònh ñöôïc ngaân haøng naøo caàn phaûi 
taùi caáu truùc trong haøng loaït caùc ngaân haøng. 

Theo quan nieäm vaø caùch nhìn nhaän chung cuûa 
chuùng ta hieän nay thì thöôøng höôùng vaøo caùc 
ngaân haøng coù quy moâ voán ít, tieàm aån nhieàu 
ruûi ro vaø e ngaïi vôùi caùc ngaân haøng coù quy 

moâ voán lôùn, ít ruûi ro, thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc 
hoaëc coù coå phaàn chi phoái cuûa nhaø nöôùc. Thöïc 
teá tình hình taøi chính cuûa caùc ngaân haøng 
hieän nay ñang chöùng minh quan nieäm naøy 
khoâng thuyeát phuïc: caùc ngaân haøng nhoû, tyû 
leä nôï xaáu raát thaáp vaø caùc ngaân haøng lôùn thì 
tyû leä naøy laïi cao. Chaúng haïn nhö taïi Ngaân 
haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân 
(Agribank), nôï xaáu tính ñeán cuoái naêm 2011 
chieám 6% toång dö nôï (Minh Ñöùc vaø Nguyeãn 
Hoaøi, 2012) trong khi taïi NHTM Coå phaàn Kyõ 
Thöông tyû leä naøy luoân ôû möùc döôùi 2,6% (T.H, 
2011) hay taïi NHTM Coå phaàn Haøng haûi laø 
2,27% (Quyønh Nga, 2012) vaø theo baùo caùo 
gaàn ñaây cuûa VCBS thì caùc NHTM nhaø nöôùc 
chieám 49,3% thò phaàn tín duïng nhöng cuõng 
chieám ñeán 60% dö nôï xaáu cuûa toaøn ngaønh 
ngaân haøng trong naêm 2010 (VCBS, 2012).
 
Ñeå vieäc xaùc ñònh ñuùng “ñoái töôïng” caàn taùi caáu 
truùc (ngoaïi tröø caùc ñôn vò ñaëc thuø nhö Ngaân 
haøng Chính saùch Xaõ hoäi ñöôïc thaønh laäp ñeå 
cho vay ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 
chính saùch khaùc, phuïc vuï an sinh xaõ hoäi) caàn 
coù söï thay ñoåi trong quan ñieåm noùi treân ñoàng 
thôøi coù caùc tieâu chí xaùc ñònh khaùc. 

Ñeà xuaát caùc tieâu chí xaùc ñònh ñoái töôïng

Thöù nhaát, tyû leä nôï xaáu cao vaø tính thanh 
khoaûn thaáp. Theo soá lieäu coâng boá cuûa NHNN, 
naêm 2011, tyû leä nôï xaáu cuûa heä thoáng ngaân 
haøng laø 3,39%, taêng 1,2% so naêm 2010 (Hoà Baù 
Tình, 2012). Con soá bình quaân 3,39% chöùng toû 
raèng coù raát nhieàu ngaân haøng coù tyû leä nôï xaáu 
cao hôn möùc naøy. Ngoaøi ra, thanh khoaûn cuûa 
heä thoáng ngaân haøng vaãn tieáp tuïc nhöõng vaán 
ñeà khaù traàm troïng, moät soá ngaân haøng laâm vaøo 
tình traïng nôï xaáu quaù lôùn (Leâ Myõ, 2012). Duø 
theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia kinh teá, thì 
caùc con soá naøy chöa phaûn aùnh ñuùng thöïc teá 
tình hình nôï xaáu taïi caùc ngaân haøng vaø tình 
hình thanh khoaûn cuûa caùc ngaân haøng khoâng 
ñöôïc coâng boá nhöng khoâng keå ngaân haøng naøo 
coù quy moâ nhoû hay lôùn, neáu coù tyû leä nôï xaáu 
cao ñieàu ñoù khaúng ñònh raèng naêng löïc kinh 
doanh vaø quaûn lyù ñieàu haønh, ruûi ro keùm.      
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 Thöù hai, coù bieåu hieän vi phaïm ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp. Thôøi gian gaàn ñaây chuùng ta thöôøng 
nghe caùc vuï tai tieáng trong haøng loaït ngaân 
haøng, ñaëc bieät laø taïi caùc ngaân haøng lôùn, ñöôïc 
cho laø coù chieán löôïc kinh doanh toát vaø vaän 
haønh theo quy trình, coâng ngheä hieän ñaïi, 
nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng cao. Caùc vuï 
tai tieáng khoâng chæ xaûy ra vôùi boä phaän taùc 
nghieäp maø coøn xaûy ra ôû caû boä phaän quaûn 
lyù, ñieàu haønh. Deã thaáy nhaát laø moãi khi coù 
söï thay ñoåi veà chính saùch thì ñieàu ñaàu tieân 
khoâng phaûi hoï tìm caùch vaän duïng coù hieäu quaû 
maø hoï tìm kieám keõ hôû vaø tranh thuû “laøm aên” 
ngay nhö: ñaûo nôï ñeå höôûng laõi suaát hoã trôï, 
laùch traàn laõi suaát huy ñoäng, höôûng khuyeán 
maõi cuûa vieäc huy ñoäng tieát kieäm… Chaúng haïn 
nhö taïi Agribank Vuõng Taøu, naêm 2011 coù 11 
caùn boä töø giaùm ñoác chi nhaùnh tænh ñeán nhaân 
vieân bò caùch chöùc do lieân quan ñeán vieäc tranh 
thuû chính saùch khuyeán maõi 
huy ñoäng tieát kieäm vôùi soá 
tieàn gaàn 6 tyû ñoàng. Haäu quaû 
laø khoâng chæ laøm maát caùn boä, 
gaây thieät haïi veà taøi saûn cho 
ngaân haøng vaø nhaø nöôùc vaø 
giaûm uy tín cuûa ngaønh ngaân 
haøng trong xaõ hoäi maø nguy 
hieåm hôn laø bò haï thaáp heä soá 
tín nhieäm, ñieàu naøy raát khoù 
ñeå thu huùt ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
vaø khoù trôû thaønh nhöõng ngaân 
haøng taàm côõ trong khu vöïc 
theo ñònh höôùng cuûa NHNN. 
Nhöõng ngaân haøng nhö vaäy 
cuõng caàn phaûi taùi caáu truùc 
bôûi heä thoáng quaûn trò ñang 
coù vaán ñeà.   
     
Thöù ba, hoaït ñoäng kinh 
doanh taäp trung nhieàu vaøo 
nhöõng ngaønh phi truyeàn 
thoáng vaø ruûi ro cao. Hieän 
nay, ñoái vôùi töøng ngaân haøng 
cuï theå ñeàu thöïc hieän phaân 
khuùc thò tröôøng ngoaïi tröø caùc 
tröôøng hôïp ñoàng taøi trôï. Tuy 
nhieân, ñeå loâi keùo khaùch haøng 

vaø taêng tröôûng dö nôï vieäc cho vay khoâng 
ñuùng ñòa baøn hoaït ñoäng vaãn dieãn ra thöôøng 
xuyeân, ñieàu naøy seõ daãn ñeán tình traïng moät 
soá döï aùn ñöôïc ñaàu tö choàng cheùo bôûi nhieàu 
ngaân haøng hoaëc caùc ngaân haøng caïnh tranh 
nhau trong cho vay seõ ñaåy cao möùc ñaàu tö 
gaáp nhieàu laàn so vôùi nhu caàu voán thöïc cuûa döï 
aùn. Khi coù ruûi ro xaûy ra thì doanh nghieäp seõ 
vôõ nôï vaø keùo theo moät hoaëc vaøi ngaân haøng 
cuõng lao ñao.        

Thöù tö, söï minh baïch thoâng tin ñoái vôùi coå 
ñoâng vaø thò tröôøng thaáp. Thöïc teá hieän nay, 
Baùo caùo taøi chính cuûa caùc NHTM ñaõ ñöôïc 
“laøm ñeïp” vì theá coå ñoâng khoâng theå ñaùnh giaù 
chính xaùc keát quaû kinh doanh cuûa ñôn vò. Coå 
ñoâng chæ thaáy ñöôïc maët tích cöïc, trong khi 
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ñôn vò laïi tieàm aån 
raát nhieàu ruûi ro, ñaùng baùo ñoäng. Ñieån hình 

NGAØY Treân thò tröôøng ngoaïi teä
lieân ngaân haøng

Taïi Ngaân haøng TMCP
Ngoaïi thöông

THAÙNG 05 THAÙNG 06 THAÙNG 05 THAÙNG 06
Giaù mua Giaù baùn Giaù mua Giaù baùn

1 20,828 20,850 20,930 20,840 20,890
2 20,828 20,828 20,840 20,900 20,840 20,900
3 20,828 20,820 20,870 20,840 20,900
4 20,828 20,828 20,820 20,870 20,880 20,950
5 20,828 20,828 20,820 20,870 20,920 20,990
6 20,828 20,820 20,870 20,966 21,036
7 20,828 20,828 20,835 20,885 20,950 21,036
8 20,828 20,828 20,830 20,890 20,950 21,036
9 20,828 20,828 20,830 20,880 20,950 21,036
10 20,828 20,820 20,870
11 20,828 20,828 20,820 20,870 20,940 21,010
12 20,828 20,828 20,820 20,870 20,890 20,960
13 20,828 20,820 20,870 20,930 21,000
14 20,828 20,828 20,820 20,870 20,920 20,990
15 20,828 20,828 20,820 20,870 20,930 20,990
16 20,828 20,828 20,820 20,870 20,930 20,990
17 20,828 20,820 20,870
18 20,828 20,828 20,820 20,870 20,930 20,980
19 20,828 20,828 20,820 20,870 20,920 20,970
20 20,828 20,820 20,870 20,920 20,970
21 20,828 20,828 20,820 20,870 20,890 20,940
22 20,828 20,828 20,820 20,870 20,880 20,940
23 20,828 20,828 20,820 20,870 20,880 20,940
24 20,828 20,830 20,880
25 20,828 20,828 20,830 20,880 20,880 20,940
26 20,828 20,828 20,830 20,880 20,850 20,910
27 20,828 20,830 20,880 20,860 20,920
28 20,828 20,828 20,830 20,880 20,860 20,920
29 20,828 20,828 20,830 20,880 20,860 20,920
30 20,828 20,828 20,840 20,890 20,860 20,920
31 20,828 20,840 20,890

BÌNH QUAÂN 20,828 20,828 20,826 20,878 20,899 20,962

TYÛ GIAÙ BÌNH QUAÂN CUÛA VND VAØ USD THAÙNG 05 + 06/2012

Myõ Haïnh
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laø thöïc teá cuûa Habubank, treân website cuûa 
Habubank hieän thôøi vaãn coøn noäi dung “Naêm 
2010, Habubank ñaõ ñeå laïi aán töôïng vôùi Hoäi 
ñoàng bình choïn vaø ñaõ xuaát saéc vöôït qua caùc 
doanh nghieäp khaùc ñeå trôû thaønh moät trong 
caùc doanh nghieäp ñaït giaûi Baùo caùo thöôøng 
nieân toát nhaát naêm 2011”. Nhöng thöïc teá 
thoâng tin gaàn ñaây veà Habubank khieán coâng 
chuùng thaát voïng, soá loã luõy keá ñeán ngaøy 29/02 
cuûa ngaân haøng laø 4.066 tyû ñoàng trong khi 
taïi baùo caùo kieåm toaùn ngaøy 31/12/2011, ngaân 
haøng laïi ñaït laõi 234 tyû ñoàng (Mai Chi, 2012) 
vaø coøn nhieàu soá lieäu khaùc coù söï khaùc bieät 
raát lôùn giöõa baùo caùo taøi chính cuûa Habubank 
vaø ñeà aùn taùi caáu truùc do SHB coâng boá. Tính 

minh baïch thoâng tin naøy coù theå ñaùnh giaù qua 
vieäc tuaân thuû caùc nguyeân taéc quaûn trò coâng ty 
trong ngaân haøng.

Theo taùc giaû, caùc yeáu toá treân laø quan troïng 
nhaát vaø vôùi vieäc döïa vaøo caùc yeáu toá naøy caùc 
ñoái töôïng caàn taùi caáu truùc seõ ñöôïc löïa choïn 
chính xaùc hôn vaø vieäc taùi caáu truùc heä thoáng 
ngaân haøng trong giai ñoaïn 2011-2015 seõ ñaït 
keát quaû nhö mong muoán. Heä thoáng ngaân haøng 
Vieät Nam seõ chæ coøn nhöõng ngaân haøng hoaït 
ñoäng an toaøn, laønh maïnh, hieäu quaû, cung caáp 
ñuû nguoàn voán cho söï phaùt trieån kinh teá vaø 
ngaønh ngaân haøng vaãn laø huyeát maïch cho neàn 
kinh teá


