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Toùm taét: Caïnh tranh khoâng laønh maïnh (CTKLM) trong hoaït ñoäng ngaân haøng 
ôû nöôùc ta ñaõ vaø ñang dieãn ra raát phöùc taïp. Caùc ngaân haøng duø nhoû, to, maïnh 
yeáu hay sôû tröôøng khaùc nhau nhöng ñeàu coù nhöõng doøng saûn phaåm dòch vuï nhö 
nhau. Caùc haønh vi CTKLM trong hoaït ñoäng ngaân haøng haàu nhö chöa ñöôïc ñònh 
nghóa ôû baát kyø luaät naøo. Tyû troïng caùc thaønh phaàn sôû höõu ngaân haøng cuõng khaù 
phöùc taïp nhöng khoâng coù nhöõng qui chuaån ñuû khaùch quan ñeå baûo veä quyeàn lôïi 
chung cho moïi thaønh phaàn daãn ñeán caùc hoaït ñoäng caïnh tranh döïa treân vò theá 
coøn raát lôùn. Ñeå coù caùi nhìn toång quaùt hôn veà böùc tranh CTKLM trong hoaït ñoäng 
ngaân haøng vaø goùp phaàn khaéc phuïc tình traïng ñoù ngay trong quaù trình taùi cô 
caáu ngaân haøng thöông maïi (NHTM) ñang dieãn ra, baøi vieát naøy ñöa ra caâu traû 
lôøi toång quaùt treân saân chôi hoaït ñoäng kinh doanh dòch vuï ngaân haøng laø ngöôøi 
chôi phaûi coù ngheà, phaûi khoûe maïnh, phaûi coù ñaïo ñöùc kinh doanh, phaûi ñaùp öùng 
ñuû caùc yeâu caàu an toaøn toái thieåu; saân chôi phaûi coâng khai, minh baïch, moïi haønh 
vi CTKLM phaûi ñöôïc ñònh nghóa roõ raøng vaø ñaëc bieät phaûi toân troïng quy luaät 
thò tröôøng; toå chöùc cuoäc chôi phaûi khaùch quan, hôn thua phaûi döïa vaøo taøi naêng 
cuøng caùc thöôùc ño khaùch quan töø quy luaät thò tröôøng vaø troïng taøi caøng “khoâng 
tham gia ñaù” tröïc tieáp treân saân chôi caøng toát. 

Töø khoùa: Caïnh tranh khoâng laønh maïnh, dòch vuï ngaân haøng.

VAÁN ÑEÀ CAÏNH TRANH KHOÂNG LAØNH MAÏNH
 TRONG HOAÏT ÑOÄNG NGAÂN HAØNG - NHAÄN DAÏNG VAØ ÑEÀ XUAÁT

Nhaän daïng caïnh tranh trong lónh vöïc 
ngaân haøng

Trong kinh teá thò tröôøng, caïnh tranh laø ñoäng 
löïc cuûa söï phaùt trieån vaø laø cô cheá cuûa quy luaät 
cung - caàu. Ñoái vôùi moät lónh vöïc kinh doanh 
ñaëc bieät nhö thò tröôøng dòch vuï ngaân haøng, 
vai troø cuûa ñoäng löïc caïnh tranh caøng quan 
troïng vaø bao haøm caû nhöõng ñaëc thuø. Caïnh 
tranh, theo nguyeân nghóa chung nhaát ñöôïc 
hieåu laø vieäc caùc ñoái thuû tranh ñua nhau nhaèm 
muïc ñích giaønh laáy thaéng lôïi veà mình thoâng 
qua vieäc söû duïng nhöõng khaû naêng saün coù veà 
moïi phöông dieän. Khi noùi ñeán caïnh tranh 
luoân haøm yù caïnh tranh trong cuøng ngaønh ñeå 
taïo ra lôïi nhuaän sieâu ngaïch, coøn caïnh tranh 
khaùc ngaønh laø caïnh tranh daãn ñeán lôïi nhuaän 
bình quaân. Trong boái caûnh neàn kinh teá môû 
vaø hoäi nhaäp coøn bao goàm caïnh tranh giöõa caùc 

quoác gia, laø caïnh tranh giaønh lôïi nhuaän quoác 
gia sao cho xuaát ñaét vaø nhaäp reû nhaát coù theå. 
Caïnh tranh coù nhieàu caáp ñoä, song suy cho 
cuøng, baûn chaát cuûa caïnh tranh laønh maïnh 
laø caïnh tranh veà naêng suaát lao ñoäng cao ñeå 
thu giaù trò gia taêng lôùn hôn hoaëc ñuoåi kòp 
ñoái thuû caïnh tranh. Trong ngaønh ngaân haøng 
Vieät Nam hieän nay, tuy vieäc caïnh tranh laønh 
maïnh luoân ñöôïc khuyeán khích vaø nhôø ñoù ñaõ 
goùp phaàn tröïc tieáp taïo neân söï phaùt trieån dòch 
vuï khaù ngoaïn muïc treân moïi phöông dieän sau 
hôn 20 naêm ñoåi môùi, nhö gia taêng loaïi hình 
saûn phaåm, tieän ích; gia taêng vaø ngaøy caøng 
khoâng phaân bieät thaønh phaàn khaùch haøng 
tieáp caän dòch vuï ngaân haøng; gia taêng vaø ngaøy 
caøng khoâng phaân bieät thaønh phaàn sôû höõu 
ngaân haøng... Song trong phaïm vi baøi vieát 
naøy, taùc giaû chæ nhaän daïng nhöõng baát caäp vaø 
caùc ñeà xuaát khaéc phuïc noù. Vôùi tinh thaàn ñoù, 
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chuùng ta thaáy ngaân haøng Vieät Nam ñang toàn 
taïi khaù nhieàu baát caäp trong caïnh tranh noäi 
ngaønh - baát caäp veà “saân chôi”, veà “ngöôøi chôi” 
vaø caû veà vieäc toå chöùc cuoäc chôi.

Noùi ñeán “saân chôi” cho hoaït ñoäng kinh 
doanh dòch vuï ngaân haøng laø noùi ñeán moâi 
tröôøng phaùp lyù cho caùc toå chöùc tín duïng 
(TCTD) caïnh tranh theo khuoân khoå phaùp luaät: 
ñeán nay haàu nhö Luaät ngaân haøng ôû nöôùc ta 
khoâng ñeà caäp ñuû roõ nhöõng haønh vi haïn cheá caïnh 
tranh bò caám thöïc hieän maø chæ lieät keâ moät soá 
haønh vi CTKLM ñieån hình trong lónh vöïc ngaân 
haøng, döôùi moät caùch goïi khaùc laø “haønh vi caïnh 
tranh baát hôïp phaùp” (Luaät caùc TCTD naêm 
1997) hoaëc “Giao Chính phuû quy ñònh cuï theå 
caùc haønh vi CTKLM trong hoaït ñoäng ngaân 
haøng vaø hình thöùc xöû lyù vi phaïm naøy” (Luaät 
caùc TCTD naêm 2010). Hieän töôïng naøy tuy 
khoâng caûn trôû vieäc aùp duïng tröïc tieáp caùc quy 
ñònh cuûa Luaät Caïnh tranh chung veà nhöõng 
haønh vi haïn cheá caïnh tranh bò caám, nhöng 
laïi khoâng noùi roõ nhöõng tính ñaëc thuø cuûa ngaân 
haøng khieán cho Luaät Caïnh tranh chung caàn 
phaûi qui chieáu veà luaät chuyeân ngaønh, trong 
khi ñoù, luaät chuyeân ngaønh laïi “giao Chính 
Phuû” quy ñònh. Tính cuï theå cuûa luaät quaù yeáu, 
laøm cho luaät phaûi chôø vaên baûn quy ñònh cuï 
theå cuûa Chính phuû laø caáp thöïc thi phaùp luaät. 
Söï maäp môø ñoù coù theå taïo nguyeân côù cho moät 
soá TCTD tìm caùch lieân keát vôùi nhau thoâng 
qua hình thöùc “ñoäc quyeàn nhoùm” (maø thöïc teá 
ñaõ coù moät caùch töï nhieân vaø keå caû coù toå chöùc) 
ñeå gaây thieät haïi cho caùc TCTD khaùc. Hieän nay 
khuoân khoå phaùp lyù cuûa Vieät Nam aùp duïng cho 
lónh vöïc ngaân haøng chuû yeáu ñöôïc ñieàu chænh 
baèng 2 luaät goàm: Luaät Caïnh tranh chung soá 
27/2004/QH11 (ngaøy 09/11/2004) vaø Luaät caùc 
TCTD soá 47/2010/QH12 (ngaøy 16/6/2010). Tuy 
nhieân, thöïc teá cho thaáy vaán ñeà caïnh tranh vaãn 
toàn taïi ôû caùc lónh vöïc kinh doanh cuûa ngaønh 
ngaân haøng. Trong ñoù coù theå noùi, noåi coäm nhaát 
laø phaùp lyù ñang uûng hoä caùc ngaân haøng coù sôû 
höõu nhaø nöôùc vaø nhaø nöôùc sôû höõu chi phoái. 
Theo ñoù nhöõng ngaân haøng naøy haàu nhö ñöôïc 
maëc nhieân giöõ vai troø chuû ñaïo, chuû löïc nhôø 
ñöôïc caáp voán töø ngaân saùch nhaø nöôùc, ñöôïc öu 

aùi nôi ñaàu tö, ñöôïc chæ ñònh tín duïng, uûy thaùc 
ñaàu tö vaø khoâng bò haïn cheá giôùi haïn sôû höõu. 

Veà “ngöôøi chôi”, caùc TCTD ñang caïnh tranh 
trong tình traïng maät ñoä caùc ñieåm dòch vuï ngaân 
haøng quaù daøy ñeán möùc “ra ngoõ gaëp ngaân haøng” 
do vieäc cho môû quaù nhieàu NHTM coù qui moâ, 
sôû höõu, naêng löïc khaùc nhau nhöng saûn phaåm, 
thò tröôøng caïnh tranh gioáng nhau ñaõ daãn ñeán 
chính saùch khaùch haøng khoâng hôïp lí, laøm 
chi phí hoaït ñoäng vaø laõi suaát huy ñoäng taêng, 
“mieáng baùnh” huy ñoäng bò daøn moûng. Tính 
ñeán ngaøy 31/12/2011, heä thoáng TCTD coù 5 
NHTM nhaø nöôùc; 37 NHTM coå phaàn; 17 coâng 
ty taøi chính; 13 coâng ty cho thueâ taøi chính; 
1 Quyõ Tín duïng Nhaân daân (QTDND) Trung 
öông (moãi quyõ naøy coù khoaûng 30 chi nhaùnh) vaø 
1044 QTDND cô sôû; 47 chi nhaùnh ngaân haøng 
nöôùc ngoaøi; 5 ngaân haøng lieân doanh; 5 ngaân 
haøng 100% voán nöôùc ngoaøi; 50 vaên phoøng ñaïi 
dieän ngaân haøng nöôùc ngoaøi (NHNN, 2012). Töø 
heä thoáng treân ñaõ toûa ra tôùi gaàn 10.000 chi 
nhaùnh vaø ñieåm dòch vuï ngaân haøng. Tính ra 
maät ñoä bình quaân leân tôùi 14,3 ñôn vò dòch vuï 
ngaân haøng treân moät quaän, huyeän, thaønh phoá 
thuoäc tænh treân caû nöôùc (10.000/698) vaø tôùi 2 
caùn boä ngaân haøng/87.840 daân (Toång cuïc Daân 
soá - Keá hoaïch hoùa Gia ñình, 2011) ôû moïi ñoä 
tuoåi (181.250/90.000) laø quaù cao so vôùi moät 
quoác gia maø GDP chöa tôùi 120 tyû USD/naêm vaø 
chöa coù neàn coâng nghieäp ngaân haøng hieän ñaïi 
nhö Vieät Nam. Töø moâi tröôøng vaø “maät ñoä” neâu 
treân, caùc hieän töôïng CTKLM raát ña daïng ñaõ 
xuaát hieän khaù phoå bieán. Ñieån hình laø caùc hình 
thöùc nhö quaûng caùo ñöa ra khoâng ñuùng hoaëc 
gaây hieåu laàm veà nguoàn löïc taøi chính cuûa TCTD 
naøy so vôùi TCTD ñoái thuû khaùc nhaèm thu huùt 
ngöôøi göûi tieàn töø ñoái thuû caïnh tranh; cung 
caáp caùc thoâng tin veà vaán ñeà khoù khaên cuûa 
TCTD khaùc, ñoùng giaû khaùch haøng ñeán gieøm 
pha hoaëc gaây roái ñoái thuû caïnh tranh; khoaùn 
löông, thöôûng vaø thuø lao ñaëc bieät cho caù nhaân 
khoâng döïa vaøo doanh thu chung, maø caên baûn 
chæ döïa treân möùc huy ñoäng voán... Ngoaøi ra, 
nhìn vaøo “thöïc löïc” naêng löïc cuûa ngöôøi chôi, 
coù theå thaáy: naêng löïc tieáp caän nguoàn taùi caáp 
voán hay thò tröôøng môû (OMO) taïi Ngaân haøng 
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Trung öông (NHTW) cuûa caùc TCTD coøn raát 
cheânh leäch vaø khoâng bò ñieàu chænh bôûi quy 
ñònh baét buoäc naøo veà ñaët coïc coâng cuï nôï ñeå 
tham gia OMO taïi NHTW; hoaït ñoäng kieåm 
soaùt noäi boä yeáu, thieáu tính ñoäc laäp; caùc TCTD 
ra söùc aùp duïng coâng ngheä hieän ñaïi nhöng 
khoâng ñoàng boä trong heä thoáng, gaây trôû ngaïi 
lôùn cho quaûn lyù vaø söû duïng caùc nghieäp vuï 
ngaân haøng hieän ñaïi; moâ hình taäp ñoaøn taøi 
chính vaø moâ hình NHTM nhoû vaø vöøa laøm veä 
tinh xung quanh NHTM trung taâm ñaõ khaù 
thaønh coâng ôû caùc nöôùc, nhöng vaãn chöa coù 
ôû Vieät Nam; tình traïng “caù lôùn nuoát caù beù” 
treân caû thò tröôøng 1 vaø thò tröôøng 2 giöõa caùc 
NHTM vaãn khaù phoå bieán. Trong khi vieäc ñaàu 
tö cheùo, hình thaønh caùc coâng ty “saân sau” 
cuûa caùc taäp ñoaøn kinh teá hoaëc sinh ra coâng 
ty con trong NHTM ñeå hôïp thöùc hoùa caùc hoaït 
ñoäng “vöôït raøo” phaùt trieån khaù phoå bieán, thì 
vaên hoùa hôïp taùc caïnh tranh hay ñoàng taøi trôï 
trong ngaønh laïi raát yeáu, thaäm chí nghi kî 
vaø gaây maát loøng tin vôùi nhau ngay trong thò 
tröôøng 2… Ñoù chính laø nhöõng bieåu hieän coøn 
baát caäp caû veà “söùc khoûe”, naêng löïc quaûn trò 
kinh doanh laãn vaên hoùa caïnh tranh coøn toàn 
taïi khaù phoå bieán giöõa caùc TCTD ôû nöôùc ta 
hieän nay.

Veà toå chöùc cho “cuoäc chôi”, baát caäp lôùn 
nhaát trong vai troø toå chöùc cuoäc chôi cuûa 
NHNN ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc 
TCTD chính laø NHNN ñang ñoùng vai troø “Boä 
chuû quaûn” vaø vai troø ñaïi dieän voán chuû sôû höõu 
nhaø nöôùc taïi caùc TCTD nhaø nöôùc giöõ coå phaàn 
chi phoái… hôn laø vai troø laøm NHTW. Chính 
vì vaäy, vieäc “caàm coøi” vôùi tö caùch laø troïng 
taøi treân saân chôi ñaõ raát khoù coù theå troøn vai. 
Thöïc teá, treân thò tröôøng dòch vuï ngaân haøng 
hieän nay chæ baèng nhöõng quan saùt thoâng 
thöôøng cuõng nhìn thaáy roõ vieäc caïnh tranh ôû 
caû hai ñaàu cuûa hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc 
TCTD ñeàu coøn nhieàu hoaït ñoäng phaûi dieãn ra 
trong ñieàu kieän bò chaën baèng caùc meänh leänh 
haønh chính nhö “traàn” huy ñoäng, ñoái töôïng 
öu tieân, tín duïng chæ ñònh, caùc loaïi laõi suaát 
chính saùch, haïn möùc tín duïng theo nhoùm… 
khieán nguoàn voán vaø “caàu” tín duïng trong xaõ 

hoäi chæ chaûy veà ngaân haøng lôùn; ñaëc bieät laø 
nhöõng ngaân haøng sôû höõu nhaø nöôùc hoaëc nhaø 
nöôùc naém tyû troïng voán lôùn. Ñoù cuõng coù theå 
xem nhö laø tình traïng “nhaø nöôùc vöøa ñaù boùng, 
vöøa thoåi coøi” treân saân dòch vuï ngaân haøng, voâ 
hình trung ñaåy nhieàu ngaân haøng phi sôû höõu 
nhaø nöôùc vaøo tình theá ñoùi voán, keùo theo ñoùi 
thanh khoaûn, tìm caùch laùch leänh nhö khuyeán 
maõi, tìm voán tieàn ñoàng qua huy ñoäng vaøng, 
ngoaïi teä, huy ñoäng caùc “moái quan heä”… vaø cuoái 
cuøng khoâng giaûm ñöôïc laõi suaát cho vay ngay 
caû khi laïm phaùt ñaõ dòu bôùt. Hieän höõu nhaát 
laø vieäc “phaân nhoùm” ñeå aùp duïng coâng cuï haïn 
möùc tín duïng tröïc tieáp maø khoâng caên baûn döïa 
theo nguyeân taéc thò tröôøng cuõng gaây ra nhöõng 
“doàn neùn”, söùc eùp ñoái vôùi moät soá TCTD. 

Vaäy giaûi phaùp naøo cho hoaït ñoäng ngaân 
haøng trôû neân caïnh tranh hôn vaø giaûm caên 
baûn caùc haønh vi CTKLM? 

Vôùi nhöõng nhaän dieän veà thöïc traïng vaán ñeà 
caïnh tranh trong lónh vöïc ngaân haøng vaø quan 
ñieåm cuûa caù nhaân taùc giaû, baøi vieát naøy xin ñeà 
xuaát moät soá giaûi phaùp mang tính gôïi môû cho 
ba noäi dung noùi treân nhö sau:  

Moät laø veà “ngöôøi chôi”, Vieät Nam ñang tieán 
haønh taùi caáu truùc caùc TCTD trong chöông 
trình “ñoät phaù” ñeán naêm 2015 cuûa chieán löôïc 
taùi caáu truùc neàn kinh teá höôùng ñeán caên baûn 
laø moät neàn kinh teá coâng nghieäp töø naêm 2020. 
Ñaây caàn ñöôïc coi laø cô hoäi vaøng ñeå bieán yeáu 
thaønh khoûe, thaäm chí ñeå “caûi töû hoaøn sinh” 
ñoái vôùi nhieàu TCTD ñang kinh doanh daøy 
ñaëc treân laõnh thoå Vieät Nam. Caùc giaûi phaùp 
veà caáu truùc laïi “ngöôøi chôi” laø: (i) Moïi TCTD 
khoâng phaân bieät thaønh phaàn sôû höõu phaûi 
ñaït chuaån an toaøn hoaït ñoäng theo quy ñònh 
taïi Chöông 6 Luaät caùc TCTD 2010 (töø Ñieàu 
130-135) vaø tham khaûo theâm caùc tieâu chí cuûa 
Basel 2 vaø töông lai gaàn laø Basel 3. Theo ñoù, 
khuyeán khích caùc TCTD chöa ñaït chuaån caàn 
tìm ñoái taùc töï nguyeän saùp nhaäp, thöïc hieän 
caùc thöông vuï mua baùn saùp nhaäp (M&A) ñeå 
ñaït vaø vöôït chuaån. NHNN chæ caàn chuaån bò 
phöông aùn xaáu nhaát ñeå cöùu khi coù söï ñe doïa 



NGHIEÂN CÖÙU TRAO ÑOÅI

6 Soá 77   Thaùng 8/2012

an toaøn heä thoáng (cöùu ngöôøi göûi vaø coå ñoâng 
nhoû…) chöù khoâng phaûi ñeå cöùu TCTD treân cô 
sôû cho caùc TCTD caïnh tranh soøng phaúng; (ii) 
Töøng TCTD, tuøy sôû tröôøng, naêng löïc, ñòa baøn 
vaø tieàm naêng khaùch haøng ñeå cô caáu laïi danh 
muïc kinh doanh trình NHNN vaø chæ ñöôïc 
hoaït ñoäng kinh doanh trong danh muïc saûn 
phaåm ñöôïc duyeät. Theo ñoù, loaïi saûn phaåm ñaõ 
ñöôïc duyeät naøo khoâng phaùt sinh trong voøng 
moät quí (90 ngaøy) thì NHNN coù quyeàn xoùa 
boû saûn phaåm ñoù khoûi giaáy pheùp kinh doanh 
cuûa TCTD ñoù. Thaäm chí neáu caàn, NHNN coù 
quyeàn yeâu caàu ñöôïc kieåm tra cô caáu doanh 
thu, naêng löïc phaùt trieån cuûa töøng doøng saûn 
phaåm trong danh muïc ñeå xem xeùt coù cho pheùp 
nöõa hay khoâng ñoái vôùi doøng saûn phaåm naøo 
ñoù khoâng coù söùc caïnh tranh hoaëc CTKLM cuûa 
TCTD... ñeå ñaûm baûo raèng moïi saûn phaåm ñang 
kinh doanh treân thò tröôøng cuûa moïi TCTD laø 
coù söùc caïnh tranh vaø caïnh tranh laønh maïnh; 
(iii) Khuyeán khích hoaëc yeâu caàu caùc NHTM 
khi ñaõ coù hôn 2 coâng ty con, caàn chuyeån töø moâ 
hình kinh doanh ña naêng sang moâ hình taäp 
ñoaøn taøi chính, ñeå ñaûm baûo raèng NHTM "meï" 
cuõng chæ laø moät phaùp nhaân phaûi phuïc tuøng quy 
cheá kinh doanh chung cuûa taäp ñoaøn. Quan heä 
kinh teá vôùi caùc coâng ty con laø quan heä phaùp 
nhaân vôùi phaùp nhaân vaø phuø hôïp vôùi caùc quy 
ñònh veà caïnh tranh laønh maïnh. Ñoàng thôøi 
ñaûm baûo raèng chính caùc coâng ty con cuõng laø 
nhöõng phaùp nhaân ñoäc laäp, chòu söï ñieàu chænh 
cuûa Luaät Caïnh tranh chung vaø caùc quy ñònh 
cuï theå veà caïnh tranh trong thò tröôøng taøi 
chính (TTTC), maø khoâng coù ngoaïi leä, khoâng 
ñeå TCTD bieán coâng ty con thaønh “saân sau”… 

Hai laø veà “saân chôi”, caùc giaûi phaùp lôùn cho 
moâi tröôøng caïnh tranh cuûa caùc TCTD caàn ñöôïc 
caáu truùc laïi theo caùc giaûi phaùp sau: (i) Neân 
chaêng caàn sôùm taùch quyeàn ñaïi dieän chuû sôû höõu 
nhaø nöôùc ñoái vôùi phaàn voán nhaø nöôùc taïi NHTM 
khoûi NHNN, maø chuyeån veà Boä Keá hoaïch vaø 
Ñaàu tö hoaëc Kho baïc Nhaø nöôùc. Ñeå ñaûm baûo 
raèng moïi hoaït ñoäng nghieäp vuï NHTW hay hoaït 
ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà ngaân haøng cuûa cô 
quan ñöùng ñaàu ngaønh ngaân haøng laø hoaøn toaøn 
khaùch quan vôùi moïi thaønh phaàn sôû höõu, moïi 

loaïi coå ñoâng vaø cuõng laø tieàn ñeà ñeå sôùm cô 
caáu laïi moâ hình toå chöùc, chöùc naêng nhieäm 
vuï cuûa NHNN thaønh NHTW hieän ñaïi theo 
Thoâng baùo 191-TB/TW ngaøy 01/9/2005 cuûa 
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng vaø Quyeát 
ñònh 112/2006/QÑ-TTg ngaøy 24/5/2006 veà 
vieäc pheâ duyeät Ñeà aùn phaùt trieån ngaønh 
ngaân haøng Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø ñònh 
höôùng ñeán naêm 2020; (ii) NHNN xem xeùt 
nhu caàu cuûa neàn kinh teá, naêng löïc thöïc cuûa 
moät soá MHTM lôùn hoaëc taäp ñoaøn taøi chính 
ñeå cho pheùp hình thaønh moät soá ngaân haøng 
con chuyeân bieät ñoäc laäp trong NHTM lôùn 
hoaëc trong taäp ñoaøn taøi chính chuyeân doanh 
moät soá doøng saûn phaåm lôùn, ñaëc thuø nhö: 
Ngaân haøng Ñaàu tö vaø Phaùt trieån, Ngaân haøng 
Phaùt trieån, Ngaân haøng Xaây döïng vaø Ngaân 
haøng Xuaát - Nhaäp khaåu. Cuøng vôùi ñoù laø töøng 
böôùc xoùa moïi loaïi ngaân haøng chuyeân doanh 
mang tính ngaønh ngheà cuïc boä hoaëc coi nhö 
cuïc boä, ñeå ñaûm baûo haàu heát caùc ngaân haøng 
phaûi laø caùc coâng ty ñaïi chuùng (ñaàu vaøo vaø 
ñaàu ra ñeàu caên baûn nhôø coâng chuùng, coå ñoâng; 
vì coâng chuùng, coå ñoâng), moïi NHTM coå phaàn 
phaûi baét buoäc leân saøn coâng khai minh baïch 
veà söùc khoûe vaø naêng löïc caïnh tranh laønh 
maïnh; (iii) Phaùp luaät veà ngaân haøng caàn ghi 
roõ nhöõng loaïi quan heä naøo giöõa NHNN vôùi 
TCTD vaø giöõa caùc TCTD vôùi nhau hay giöõa 
TCTD vôùi neàn kinh teá phaûi duøng meänh leänh 
haønh chính, quan heä naøo nhaát thieát khoâng 
vaø khoâng theå duøng meänh leänh haønh chính. 
Ñeå ñaûm baûo raèng vieäc quaûn lyù vaø chuû ñoäng 
“daãn daét” cuoäc chôi cuûa NHNN ñoái vôùi caùc 
hoaït ñoäng dòch vuï cuûa ngaân haøng laø hoaøn 
toaøn toân troïng quy luaät thò tröôøng, quy luaät 
caïnh tranh bình ñaúng, nguyeân lyù bình thoâng 
nhau vaø coù tính tôùi nhöõng ñaëc thuø mang tính 
khaùch quan. Theo ñoù, ví duï nhöõng loaïi quan 
heä sau ñaây laø khoâng neân söû duïng bieän phaùp 
haønh chính nhö: laõi suaát treân thò tröôøng 1 
vaø thò tröôøng 2; nghieäp vuï OMO, taùi caáp 
voán, taùi chieát khaáu, ñaáu thaàu traùi phieáu kho 
baïc, tyû giaù… Ngöôïc laïi, nhöõng loaïi quan heä 
sau ñaây nhaát thieát phaûi thieát quaân luaät vaø 
duøng bieän phaùp haønh chính nhö caùc yeâu caàu 
ñuû chuaån an toaøn töøng thôøi kyø ñoái vôùi caùc 
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TCTD; vieäc huy ñoäng vaø caáp tín duïng ngoaïi 
teä, vaøng (töøng böôùc nghieâm caám loaïi dòch 
vuï naøy); caùc bieän phaùp choáng ngoaïi teä hoùa 
phöông tieän thanh toaùn, döï tröõ baét buoäc, tyû 
troïng thôøi haïn dö nôï vaø toång dö nôï cho töøng 
loaïi ngaân haøng chuyeân bieät, tyû leä ñaët coïc so 
vôùi voán ñieàu leä ñeå ñöôïc tham gia taùi caáp voán, 
taùi chieát khaáu treân thò tröôøng 2 hay OMO… 
(Phöông Thaûo, 2012).

Ba laø veà toå chöùc cuoäc chôi, ñaây laø noäi dung 
raát quan troïng, caên baûn thuoäc veà vai troø cuûa 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc vaø Hieäp hoäi Ngaân 
haøng. Caùc giaûi phaùp chính laø: (i) Moïi quy 
ñònh cuûa phaùp luaät phaûi ñöôïc ñaûm baûo raèng 
ñaõ ñöôïc quaùn trieät raát roõ vaø baét buoäc phaûi roõ 
ñeán caùc thaønh vieân tham gia thò tröôøng dòch 
vuï ngaân haøng. Vieäc naøy tröôùc heát thuoäc veà 
traùch nhieäm cuûa Hieäp hoäi Ngaân haøng. Caùc 
TCTD caàn vinh danh Hieäp 
hoäi Ngaân haøng laø cô quan phi 
Chính phuû ñöùng ra laøm dieãn 
ñaøn trao ñoåi thoâng tin, phaûn 
bieän, phaùt hieän, ñeà xuaát söûa 
ñoåi caùc quy ñònh phaùp luaät 
khoâng phuø hôïp thöïc tieãn vaø 
thoâng leä quoác teá; phaùt hieän 
vaø baûo veä vieäc caïnh tranh 
bình ñaúng vôùi moïi hoäi vieân 
coù thaønh phaàn sôû höõu khaùc 
nhau; phoå bieán phaùp luaät vaø 
ñöôïc hình thaønh moät soá thieát 
cheá höôûng lôïi chung nhö hình 
thaønh quyõ öùng cöùu, laøm ñaàu 
moái toå chöùc mua baùn nôï toát, 
toå chöùc ñoàng taøi trôï, hoøa giaûi 
caùc baát ñoàng lôïi ích giöõa caùc 
thaønh vieân…; (ii) Thanh tra 
Ngaân haøng caên baûn thöïc hieän 
cô cheá giaùm saùt töø xa vaø thanh 
tra hoäi sôû chính khi thöïc söï 
coù vaán ñeà vaø treân cô sôû ruûi ro. 
Ñoùng vai troø laø cô quan soaïn 
thaûo, trình Thoáng ñoác ban 
haønh chi tieát, roõ raøng danh 
muïc caùc quy ñònh chuaån veà 
caùc haønh vi CTKLM vaø caùc 

hình thöùc xöû phaït töông öùng vôùi moãi loaïi 
haønh vi CTKLM ñoù, phuø hôïp vôùi töøng thôøi 
kyø vaø thoâng leä quoác teá töông öùng; (iii) Nhaø 
nöôùc caàn cô caáu laïi moâ hình toå chöùc, chöùc 
naêng cuûa UÛy ban Giaùm saùt Taøi chính Quoác 
gia hieän nay theo höôùng laø cô quan nhaø nöôùc 
coù thaåm quyeàn trong lónh vöïc thanh tra, giaùm 
saùt toaøn boä TTTC Vieät Nam thay vò theá chæ laø 
cô quan tö vaán cho Thuû töôùng Chính phuû nhö 
hieän nay. Theo ñoù, UÛy ban naøy ñöôïc ban haønh 
caùc vaên baûn qui phaïm phaùp luaät veà boä tieâu chí 
chuaån an toaøn vaø phoøng choáng ruûi ro trong 
TTTC, ñöôïc cung caáp ñaày ñuû thoâng tin ñònh kyø 
vaø baát thöôøng theo danh muïc ñaûm baûo an toaøn 
töø caùc thò tröôøng boä phaän trong TTTC goàm: 
ngaân haøng, chöùng khoaùn, baûo hieåm; ñöôïc boå 
nhieäm ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan thanh tra giaùm 
saùt chuyeân ngaønh treân caùc thò tröôøng boä phaän 
cuûa TTTC quoác gia… Toùm laïi UÛy ban naøy phaûi 

NGAØY Treân thò tröôøng ngoaïi teä
lieân ngaân haøng

Taïi Ngaân haøng TMCP
Ngoaïi thöông

THAÙNG 06 THAÙNG 07 THAÙNG 06 THAÙNG 07
Giaù mua Giaù baùn Giaù mua Giaù baùn

1 20,828 20,840 20,890
2 20,828 20,828 20,840 20,900 20,850 20,910
3 20,828 20,840 20,900 20,870 20,930
4 20,828 20,828 20,880 20,950 20,865 20,920
5 20,828 20,828 20,920 20,990 20,870 20,920
6 20,828 20,828 20,966 21,036 20,870 20,920
7 20,828 20,828 20,950 21,036 20,860 20,910
8 20,828 20,950 21,036
9 20,828 20,828 20,950 21,036 20,860 20,900
10 20,828 20,860 20,900
11 20,828 20,828 20,940 21,010 20,855 20,890
12 20,828 20,828 20,890 20,960 20,850 20,885
13 20,828 20,828 20,930 21,000 20,845 20,875
14 20,828 20,828 20,920 20,990 20,845 20,875
15 20,828 20,930 20,990
16 20,828 20,828 20,930 20,990 20,845 20,875
17 20,828 20,840 20,870
18 20,828 20,828 20,930 20,980 20,835 20,865
19 20,828 20,828 20,920 20,970 20,820 20,860
20 20,828 20,828 20,920 20,970 20,835 20,865
21 20,828 20,828 20,890 20,940 20,835 20,865
22 20,828 20,880 20,940
23 20,828 20,828 20,880 20,940 20,830 20,865
24 20,828 20,860 20,910
25 20,828 20,828 20,880 20,940 20,870 20,910
26 20,828 20,828 20,850 20,910 20,865 20,900
27 20,828 20,828 20,860 20,920 20,850 20,885
28 20,828 20,828 20,860 20,920 20,850 20,885
29 20,828 20,860 20,920
30 20,828 20,828 20,860 20,920 20,850 20,885
31 20,828 20,850 20,885

BÌNH QUAÂN 20,828 20,828 20,899 20,962 20,851 20,891

TYÛ GIAÙ BÌNH QUAÂN CUÛA VND VAØ USD THAÙNG 06 + 07/2012

Myõ Haïnh
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laø “UÛy ban Basel cuûa Vieät Nam”, ñoàng thôøi 
phaûi lieân ñôùi chòu traùch nhieäm tröôùc nhaø 
nöôùc veà tình traïng an toaøn vaø CTKLM trong 
TTTC Vieät Nam. Ñeå ñaûm baûo raèng caùc beân 
tham gia hoaït ñoäng kinh doanh treân TTTC 
phaûi tuyeät ñoái tuaân thuû caùc ñieàu kieän ñoäc laäp 
(khoâng saân sau), an toaøn, coâng khai, minh 
baïch vaø khaùch quan; toân troïng caùc quy luaät 
thò tröôøng vaø nhöõng tieâu chí hoaït ñoäng an 
toaøn, caïnh tranh laønh maïnh.

Toùm laïi, ñeå ñaûm baûo raèng hoaït ñoäng kinh 
doanh dòch vuï ngaân haøng luoân dieãn ra trong 
moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh thì xin 
ñöôïc nhaéc laïi caùc quan ñieåm chính thoáng 
cuûa baøi vieát ñaõ neâu laø: ngöôøi chôi phaûi coù 
ngheà, phaûi bieát roõ vaø laøm theo sôû tröôøng, 
traùnh sôû ñoaûn cuûa mình, phaûi khoûe maïnh, 
phaûi coù ñaïo ñöùc kinh doanh, phaûi ñaùp öùng 
ñuû caùc yeâu caàu an toaøn toái thieåu theo chuaån 

Vieät Nam vaø thoâng leä quoác teá; saân chôi phaûi 
coâng khai, minh baïch, moïi haønh vi CTKLM 
phaûi ñöôïc ñònh nghóa roõ raøng vaø ñaëc bieät 
phaûi toân troïng quy luaät thò tröôøng, phaûi haïn 
cheá cao nhaát caùc giaûi phaùp haønh chính ñoái 
vôùi caùc coâng cuï cuûa thò tröôøng nhö laõi suaát, 
tyû giaù, quyeàn tieáp caän thò tröôøng tieàn teä sô 
caáp, thò tröôøng 2 vaø sôû tröôøng treân thò tröôøng 
1 theo giaáy pheùp. Caùc giaûi phaùp haønh chính 
chæ aùp duïng trong vieäc ñeå baûo veä moâi tröôøng 
caïnh tranh laønh maïnh, khaùch quan, nhö 
choáng ñoâ la hoùa, choáng gian laän caùc quy ñònh 
tieâu chuaån an toaøn hoaït ñoäng…; toå chöùc cuoäc 
chôi phaûi khaùch quan, hôn thua phaûi döïa vaøo 
naêng löïc caïnh tranh cuøng caùc thöôùc ño khaùch 
quan töø quy luaät thò tröôøng. Troïng taøi do ñoù 
duø luoân ñöùng trong saân, nhöng raát neân sôùm 
ñöùng ngoaøi cuoäc ñua taøi ñeå “caàm coøi” töï tin 
hôn, coù uy löïc hôn vaø khaùch quan hôn
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