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Ñaët vaán ñeà

Trong caùc nghieân cöùu veà nhöõng xu höôùng phaùt 
trieån cuûa neàn kinh teá theá giôùi, quan ñieåm cuûa 
soá ñoâng laø laáy lòch söû kinh teá cuûa caùc nöôùc phaùt 
trieån laøm ñaïi dieän, maëc duø theo yù kieán cuûa 
thieåu soá, lòch söû kinh teá cuûa nhöõng nöôùc ñang 
phaùt trieån cuõng caàn ñöôïc xem xeùt. Quan ñieåm 
cuûa taùc giaû trong baøi vieát naøy nghieâng nhieàu 
hôn veà phía quan ñieåm thöù nhaát. 

Lòch söû kinh teá cuûa nhöõng nöôùc phaùt trieån cho 
thaáy quy moâ vaø cô caáu cuûa khu vöïc DNNN luoân 
thay ñoåi cuøng vôùi söï thay ñoåi vai troø vaø caùc chöùc 
naêng cuûa nhaø nöôùc trong neàn kinh teá. Ngaøy nay, 
nhaø nöôùc trong caùc nöôùc phaùt trieån vôùi nhöõng 
quy moâ khaùc nhau ñeàu thöïc hieän caùc chöùc naêng 
chung: xaây döïng neàn taûng phaùp lyù vaø moâi tröôøng 
xaõ hoäi ñeå baûo ñaûm söï vaän haønh hieäu quaû cuûa neàn 
kinh teá thò tröôøng; kích thích caïnh tranh vaø haïn 
cheá ñoäc quyeàn; taùi phaân phoái thu nhaäp ñeå baûo veä 
nhöõng taàng lôùp ngheøo; ñieàu tieát quaù trình phaân 
phoái caùc nguoàn löïc ñeå thay ñoåi caáu truùc toång saûn 
löôïng; bình oån kinh teá tröôùc nhöõng dao ñoäng cuïc 
dieän; hoaït ñoäng saûn xuaát tröïc tieáp. 

Vì vaäy, quy moâ vaø cô caáu cuûa khu vöïc DNNN 
saûn xuaát tröïc tieáp cuõng phaûi thay ñoåi töông öùng 
vôùi caùc chöùc naêng hieän ñaïi neâu treân. Söï caàn 
thieát taùi caáu truùc khu vöïc DNNN ôû Vieät Nam 
xuaát phaùt moät maët töø xu höôùng khaùch quan 
ñang dieãn ra trong neàn kinh teá theá giôùi hieän 
ñaïi, coøn maët khaùc, töø söï kieän laø DNNN Vieät 
Nam khoâng chæ hoaït ñoäng keùm hieäu quaû maø coøn 
bò bieán daïng veà caáu truùc.

Söï thay ñoåi vai troø nhaø nöôùc trong quaù 
trình phaùt trieån kinh teá

Thuaät ngöõ stato (taïm dòch laø nhaø nöôùc) ñöôïc 
Machiavelli (1988) ñaàu tieân ñöa ra ñeå aùm 
chæ nhaø nöôùc nhö moät theå cheá cuûa quyeàn löïc 
chính trò. Tuy nhieân, töø ngaøy ñaàu toàn taïi cuûa 
mình, vai troø cuûa nhaø nöôùc khoâng chæ gaén 
lieàn vôùi chöùc naêng chính trò. Nhaø nöôùc tham 
gia hoaït ñoäng kinh teá, can thieäp vaøo haønh 
ñoäng cuûa caùc chuû theå kinh doanh vaø nhôø ñoù 
ñaûm baûo söï beàn vöõng chính trò cuûa noù. Duø 
vaäy, söï can thieäp naøy vaøo neàn kinh teá khaùc 
nhau vaøo nhöõng thôøi kyø khaùc nhau vaø taïi caùc 
nöôùc khaùc nhau. 

VAI TROØ NHAØ NÖÔÙC VAØ VÒ TRÍ
CUÛA DOANH NGHIEÄP NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM TRONG NEÀN KINH TEÁ HIEÄN ÑAÏI
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Toùm taét: Quan ñieåm veà söï caàn thieát taùi caáu truùc doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) Vieät 
Nam hieän nay döïa treân hai luaän ñieåm. Thöù nhaát, hieäu quaû kinh teá cuûa DNNN trong 
caùc ngaønh caïnh tranh thaáp hôn doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc vaø vieäc giöõ chuùng trong 
sôû höõu coâng ñaõ vaø seõ daãn ñeán nhöõng heä quaû xaáu nhö nôï coâng gia taêng, thaâm huït ngaân 
saùch keùo daøi, laïm phaùt cao, hieäu quaû taêng tröôûng thaáp. Nhöng quan troïng hôn laø chuùng 
laøm giaûm nguoàn löïc coâng maø coù theå ñöôïc taäp trung ñeå chuyeån dòch nhanh neàn kinh teá 
chuùng ta sang xu höôùng phaùt trieån mang tính saùng taïo. Thöù hai, quy moâ vaø cô caáu cuûa 
khu vöïc DNNN cuûa chuùng ta ñi ngöôïc vôùi xu höôùng phaùt trieån neàn kinh teá tri thöùc trong 
moâ hình nhaø nöôùc hieäu quaû taïi caùc nöôùc phaùt trieån.
 
Töø khoùa: Doanh nghieäp nhaø nöôùc, kinh teá tri thöùc, nhaø nöôùc hieäu quaû.
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Trong neàn kinh teá thò tröôøng hieän ñaïi, coù 
nhieàu vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi maø baûn thaân thò 
tröôøng khoâng theå töï giaûi quyeát ñöôïc maø caàn 
söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc. Thò tröôøng hay heä 
thoáng thò tröôøng laø caùc khaùi nieäm tröøu töôïng. 
Chuùng ñôn giaûn hoùa böùc tranh hieän thöïc maø 
trong ñoù thieáu vaéng nhieàu khía caïnh. Ngaøy 
nay cuõng nhö trong baát cöù thôøi ñaïi naøo tröôùc 
ñoù, khoâng moät quoác gia naøo treân theá giôùi maø 
neàn kinh teá cuûa chuùng vaän haønh chæ döïa tuyeät 
ñoái vaøo cô cheá thò tröôøng. Beân caïnh cô cheá thò 
tröôøng, cô cheá ñieàu tieát nhaø nöôùc ñoái vôùi neàn 
kinh teá ñaõ vaø ñang ñöôïc söû duïng vôùi caùc möùc 
ñoä khaùc nhau.

Vai troø cuûa nhaø nöôùc trong neàn kinh teá laø quy 
luaät khaùch quan, nhöng vai troø vaø caùc chöùc naêng 
cuûa noù thay ñoåi theo thôøi gian.

Nhaø nöôùc trong vai troø “ngöôøi gaùc ñeâm”, töø 
giöõa theá kyû XVII ñeán giöõa theá kyû XIX, vai troø 
cuûa nhaø nöôùc bò giôùi haïn baèng vieäc thöïc hieän caùc 
chöùc naêng: ñaûm baûo an ninh, giöõ gìn taøi saûn cho 
coâng daân (baûo veä quyeàn sôû höõu), xaây döïng neàn 
taûng phaùp quyeàn caàn thieát ñeå ñieàu tieát quan heä 
laãn nhau giöõa nhöõng chuû theå kinh teá, kieåm soaùt 
vieäc thöïc thi hôïp ñoàng. Vai troø cuûa nhaø nöôùc nhö 
“ngöôøi gaùc ñeâm” chòu aûnh höôûng bôûi tö töôûng phoå 
bieán vaøo cuoái theá kyû XVIII cuûa Adam Smith khi 
cho raèng thò tröôøng laø coâng cuï toát nhaát cho taêng 
tröôûng kinh teá vaø phuùc lôïi xaõ hoäi. OÂng theo ñuoåi 
tö töôûng ñöôïc goïi laø “söï haøi hoøa töï nhieân” ñöôïc 
thieát laäp trong neàn kinh teá moät caùch töï phaùt, 
khoâng caàn baát kyø can thieäp naøo töø beân ngoaøi 
(Smith, 1977). Ñoù laø cheá ñoä vaän haønh toái öu cuûa 
heä thoáng kinh teá. Töø ñoù heä thoáng phaùp quyeàn tö 
baûn ñöôïc hình thaønh trong theá kyû XIX vaø khi 
ñoàng hoùa nhaø nöôùc vôùi ngöôøi gaùc ñeâm, chuùng ta 
aùm chæ raèng nhaø nöôùc ñaõ hoaøn thaønh söù meänh 
lòch söû cuûa noù - xaây döïng xong heä thoáng quan heä 
kinh teá tö baûn. Baûn thaân neàn kinh teá thò tröôøng 
tö baûn chuû nghóa ñaõ coù theå töï taùi taïo khoâng chæ 
nhôø vaøo söï can thieäp caàn thieát cuûa nhaø nöôùc, maø 
coøn döïa treân toång theå caùc quan heä kinh teá ñang 
thoáng trò cuûa noù. Vì theá nhaø nöôùc nhö “ngöôøi gaùc 
ñeâm” coù traùch nhieäm theo doõi ñeå traät töï ñaõ ñöôïc 
thieát laäp khoâng bò vi phaïm. 

Theå cheá ñieàu tieát kinh teá vó moâ, töø cuoái theá 
kyû XIX döôùi taùc ñoäng cuûa caùc bieán ñoäng trong 
khu vöïc saûn xuaát vaät chaát, nhaø nöôùc môû roäng 
caùc chöùc naêng cuûa mình vôùi nhöõng thay ñoåi saâu 
saéc trong quaù trình tích tuï vaø taäp trung hoùa saûn 
xuaát, söï phöùc taïp hoùa quan heä kinh teá vaø gia 
taêng caêng thaúng nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi, ñaëc bieät 
heä quaû cuûa caùc söï kieän lòch söû - Caùch maïng thaùng 
Möôøi Nga (1917), Ñaïi suy thoaùi (1929-1933), söï 
suïp ñoå cuûa nhöõng ñeá cheá do caùc nöôùc chaâu AÂu 
laäp neân. Do ñoù nhaø nöôùc baét ñaàu can thieäp tích 
cöïc vaøo caùc quaù trình kinh teá. Moät nhoùm caùc 
nhaø khoa hoïc thuoäc ñaïi hoïc toång hôïp mang teân 
Loâmoânoâxoáp (Cтоляров, 2001) phaân chia quaù 
trình môû roäng chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc trong 
thôøi kyø naøy thaønh ba giai ñoaïn: (i) Giai ñoaïn 
ñaàu: baét ñaàu töø chieán tranh theá giôùi thöù nhaát 
vaø keùo daøi ñeán cuoäc Ñaïi suy thoaùi 1929-1933. 
Trong giai ñoaïn naøy, nhaø nöôùc can thieäp maïnh 
vaøo neàn kinh teá, tìm caùch haïn cheá xu höôùng ñoäc 
quyeàn, hình thaønh khu vöïc kinh teá quoác doanh. 
Tuy nhieân trong thôøi kyø naøy, söï can thieäp cuûa 
nhaø nöôùc chæ giôùi haïn trong lónh vöïc quaân söï; 
(ii) Giai ñoaïn hai: keùo daøi töø cuoäc Ñaïi suy thoaùi 
1929-1933  cho tôùi chieán tranh theá giôùi thöù hai. 
Trong giai ñoaïn naøy, söï tham gia thöôøng xuyeân 
vaø tích cöïc cuûa nhaø nöôùc vaøo neàn kinh teá xuaát 
hieän moät caùch heä thoáng. Ñaùng chuù yù laø caùc hình 
thöùc ñieàu tieát choáng khuûng hoaûng chu kyø vaø 
hoaït ñoäng hoaïch ñònh kinh teá. Hai coâng cuï quan 
troïng cuûa chính saùch naøy laø söï baønh tröôùng cuûa 
khu vöïc DNNN vaø ngaân saùch nhaø nöôùc. Beân 
caïnh chính saùch taøi khoùa, nhaø nöôùc coøn söû duïng 
chính saùch tieàn teä ñeå ñieàu tieát kinh teá vó moâ, 
kích thích taêng tröôûng, giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
xaõ hoäi; (iii) Giai ñoaïn ba: baét ñaàu töø sau chieán 
tranh theá giôùi thöù hai vaø keùo daøi cho ñeán giöõa 
thaäp nieân 1950. Thôøi kyø naøy coù ñaëc ñieåm laø caùc 
bieän phaùp ñaåy maïnh taêng tröôûng kinh teá ñöôïc 
boå sung cho chính saùch choáng khuûng hoaûng chu 
kyø. Nhaø nöôùc phaùt trieån maïnh nhöõng ngaønh 
coâng nghieäp then choát, xaây döïng cô sôû haï taàng 
kinh teá vaø xaõ hoäi.

Nhaø nöôùc xaõ hoäi, ñaây coøn goïi laø “theá kyû vaøng 
cuûa chuû nghóa tö baûn”. Caùc nöôùc tö baûn chuyeån 
sang neàn kinh teá hoãn hôïp. Vai troø cuûa nhaø nöôùc 
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ñöôïc xaùc ñònh tröôùc tieân bôûi nhöõng haïn cheá 
cuûa thò tröôøng nhö söï thieáu huït haøng hoùa vaø 
dòch vuï coâng, ñoäc quyeàn töï nhieân, caùc hieäu öùng 
phuï vaø thoâng tin baát caân xöùng. Ngoaøi ra, thò 
tröôøng khoâng töï noù ñaûm baûo ñöôïc oån ñònh kinh 
teá vó moâ thöôøng xuyeân vaø thò tröôøng khoâng giaûi 
quyeát ñöôïc vaán ñeà baát bình ñaúng vaät chaát trong 
xaõ hoäi. Caùc muïc tieâu chính cuûa ñieàu tieát nhaø 
nöôùc trong thôøi kyø naøy laø toaøn duïng vieäc laøm, 
oån ñònh giaù caû vaø caùn caân thanh toaùn caân baèng. 
Trong caùc nöôùc Taây AÂu nhö Lieân bang Ñöùc, 
Phaùp, Taây Ban Nha, tö töôûng nhaø nöôùc phuùc lôïi 
chung (welfare state) thoáng trò, nhaø nöôùc tích 
cöïc giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà kinh teá cuõng nhö 
xaõ hoäi. Giai ñoaïn naøy keát thuùc vaøo giöõa thaäp 
nieân 1970, khi baét ñaàu xaûy ra caùc cuoäc khuûng 
hoaûng naêng löôïng, caáu truùc vaø tieàn teä keá tieáp 
nhau trong theá giôùi tö baûn ñoøi hoûi tö duy laïi vai 
troø vaø nhöõng chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc trong neàn 
kinh teá. Söï thay ñoåi naøy xuaát phaùt töø nhöõng 
nguyeân nhaân sau ñaây:

- Söï tan raõ cuûa heä thoáng kinh teá keá hoaïch taäp 
trung ôû Lieân Xoâ vaø caùc nöôùc Trung, Ñoâng AÂu; 
khuûng hoaûng taøi chính cuûa nhaø nöôùc phuùc lôïi 
chung, thaâm huït ngaân saùch ngaøy caøng gia taêng 
taïi nhieàu nöôùc; ñaëc bieät laø thaàn kyø kinh teá ôû caùc 
nöôùc Ñoâng AÙ.

Trong neàn kinh teá keá hoaïch taäp trung, chi tieâu 
nhaø nöôùc quaù lôùn daãn ñeán hieäu quaû kinh teá 
thaáp, tình traïng trì treä taêng cao trong neàn kinh 
teá. Trong caùc nöôùc phaùt trieån, chính saùch xaõ hoäi 
roäng raõi laøm gia taêng chi tieâu phi saûn xuaát vaø 
thaâm huït ngaân saùch khoång loà. Khu vöïc kinh teá 
nhaø nöôùc chieám 65,2% (Hungary), 73,6% (Trung 
Quoác), 81,7% (Ba Lan), 96% (Lieân Xoâ cuõ), 96,5% 
(Coäng hoøa Daân chuû Ñöùc) vaø 97% (Tieäp Khaéc 
cuõ), coøn taïi nhieàu nöôùc tö baûn, tyû leä naøy ñaït tôùi 
1/5-1/3 GNP (Нгуен, 2003). Rieâng ñaàu tö coâng 
chieám 1/4 toång voán ñaàu tö xaõ hoäi ôû Thuïy Ñieån, 
– 1/3 ôû Anh vaø Italia, – treân 40% ôû Phaùp vaø AÙo 
(Шамхалов, 2003). 

Traùi laïi, khoâng thöïc thi moät chính saùch xaõ hoäi 
toán keùm, caùc nöôùc vaø laõnh thoå coâng nghieäp 
môùi Ñoâng AÙ nhö Hoàng Koâng, Singapore, Haøn 

Quoác vaø Ñaøi Loan ñaõ chöùng minh hieäu quaû kinh 
teá cao trong hai thaäp nieân 1970-1980. Hoï ñaõ 
hoaøn thaønh cuoäc caùch maïng coâng nghieäp trong 
thôøi gian töông ñoái ngaén. Nhaân toá con ngöôøi 
trôû thaønh moät trong nhöõng nguyeân nhaân chính 
cuûa thaønh coâng kinh teá (Нгуен, 2004). Ñieàu ñoù 
chöùng toû xaõ hoäi hieän ñaïi caàn nhöõng nhaân söï 
khoâng chæ coù trình ñoä cao trong caùc lónh vöïc 
chuyeân moân heïp, maø coøn coù taàm nhìn roäng vaø 
naêng ñoäng.  Khoâng coøn vaät chaát, maø tri thöùc trôû 
thaønh nhaân toá quyeát ñònh cuûa phaùt trieån. 

- Toaøn caàu hoùa kinh teá laø giai ñoaïn môùi trong 
quaù trình phaùt trieån kinh teá theá giôùi hieän ñaïi 
maø neàn taûng laø xu höôùng quoác teá hoùa quan heä 
kinh teá ñaõ dieãn ra maïnh meõ trong caùc thôøi 
kyø tröôùc. Ñaõ coù raát nhieàu nghieân cöùu trong vaø 
ngoaøi nöôùc veà xu höôùng naøy, chaúng haïn (Traàn 
Vaên Tuøng, 2000; Stiglitz, 2006). Vôùi toaøn caàu 
hoùa, caùc coâng ty xuyeân quoác gia trôû thaønh hình 
thaùi theå cheá cuûa quaù trình quoác teá hoùa saûn 
xuaát. Vieäc xuaát khaåu voán ñaõ xaûy ra vaøo theá kyû 
XIX, nhöng ngaøy nay gia taêng maïnh meõ. Beân 
caïnh ñoù, saûn xuaát quoác teá vaø thöông maïi quoác 
teá khoâng coøn mang tính lieân ngaønh maø chuû 
yeáu döïa vaøo vieäc chuyeân moân hoùa noäi ngaønh 
cuûa caùc nöôùc (intra industry). Beân caïnh ñoù, 
toaøn caàu hoùa kinh teá keùo theo söï taêng tröôûng 
nhanh thò tröôøng taøi chính, taùc ñoäng lôùn ñeán 
thöông maïi vaø saûn xuaát. Ví duï, tröôùc khuûng 
hoaûng kinh teá Ñoâng Nam AÙ (1997-1998), khoái 
löôïng giao dòch lieân ngaân haøng haøng naêm xaáp 
xæ 1,25 nghìn tyû USD so vôùi möùc 600 tyû USD 
vaøo naêm 1987 (Долгов, 1998). Neáu tröôùc ñaây, 
thò tröôøng taøi chính phuïc vuï khu vöïc kinh teá 
thöïc thì baây giôø noù phaùt trieån moät caùch ñoäc 
laäp, khieán cho khoái löôïng ñaàu cô taøi chính 
gia taêng nhanh choùng. Nhö vaäy, voán quoác teá 
khoâng coøn phuïc tuøng caùc chính phuû quoác gia. 
Thaäm chí moät nhaø nöôùc maïnh cuõng khoâng 
theå cöôõng laïi söùc maïnh cuûa noù. Neáu nhö moät 
coâng ty khoâng theå thoûa thuaän vôùi coâng nhaân 
baûn ñòa veà möùc löông, noù coù theå chuyeån voán 
sang nöôùc khaùc coù giaù nhaân coâng reû hôn. 
Toaøn caàu hoùa kinh teá phaù huûy caùn caân lôïi ích 
trong xaõ hoäi coâng daân maø ñaõ phaùt trieån thònh 
vöôïng trong khuoân khoå nhaø nöôùc xaõ hoäi. 
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Toaøn caàu hoùa ñoøi hoûi nhaø nöôùc phaûi linh hoaït 
hôn trong hoaït ñoäng ñieàu haønh. Ñaây cuõng laø 
moät nguyeân nhaân quan troïng buoäc chuyeån ñoåi 
sang nhaø nöôùc hieäu quaû.

Nhaø nöôùc hieäu quaû, baûn chaát cuûa nhaø nöôùc 
hieäu quaû laø nhaø nöôùc ngöøng laø nguoàn goác tröïc 
tieáp cuûa taêng tröôûng maø trôû thaønh ñoái taùc, ngöôøi 
trôï giuùp vaø chaát xuùc taùc cho phaùt trieån. Vai troø 
môùi cuûa nhaø nöôùc hieäu quaû ñöôïc theå hieän trong 
hai luaän ñieåm chuû yeáu sau: (i) Do chi tieâu coâng 
quaù lôùn daãn ñeán thaâm huït ngaân saùch gia taêng, 
nhaø nöôùc thu heïp caùc chöùc naêng cuûa mình, ñeå 
cho khu vöïc tö nhaân gaùnh vaùc bôùt nhieàu nhieäm 
vuï; (ii) Caùc chi tieâu ñieån hình nhö chi traû löông 
höu, baûo hieåm y teá, baûo hieåm thaát nghieäp vaø caùc 
khoaûn chuyeån giao xaõ hoäi khaùc khoâng caàn ñöôïc 
baûo ñaûm baèng ngaân saùch nhaø nöôùc, maø san 
seû bôùt cho khu vöïc tö nhaân. Chính vì vaäy nhaø 
nöôùc giaûm ñoùng goùp tröïc tieáp vaøo thu nhaäp quoác 
daân. Nhieàu quoác gia thu heïp khu vöïc DNNN, 
taäp trung nguoàn löïc vaøo giaùo duïc, y teá, nghieân 
cöùu khoa hoïc, phaùt trieån xaõ hoäi. Trong caùc lónh 
vöïc naøy, chi phí cuõng ñöôïc taøi trôï moät phaàn 
bôûi doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc. Vì theá xuaát 
hieän vaø môû roäng caùc hình thöùc hôïp taùc coâng - 
tö trong nhöõng ngaønh maø doanh nghieäp ngoaøi 
nhaø nöôùc khoâng thöïc söï maën maø neáu nhaø nöôùc 
khoâng coù moät cô cheá hôïp taùc haáp daãn.

Thöïc traïng vaø ñònh höôùng taùi caáu truùc khu 
vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc taïi Vieät Nam

Nhö moïi cuoäc khuûng hoaûng kinh teá, khuûng hoaûng 
kinh teá theá giôùi töø naêm 2008 ñaõ vaø ñang thöïc 
hieän chöùc naêng saøng loïc. Trong khuûng hoaûng, 
nguyeân lyù tieán hoùa - soáng coøn cuûa keû maïnh vaø 
dieät vong cuûa keû yeáu - bieåu hieän moät caùch roõ reät 
nhaát. Tính ñeán heát ngaøy 30/4/2012, trong toång 
soá 647.627 doanh nghieäp ñaõ ñöôïc thaønh laäp, caû 
nöôùc coøn 463.802 doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng 
(chieám 71,6%). Gaàn 30% doanh nghieäp ñaõ phaù 
saûn hoaëc döøng hoaït ñoäng. Cuï theå laø coù 81.929 
doanh nghieäp ñaõ giaûi theå, 16.075 doanh nghieäp 
ñaõ ñaêng kyù döøng hoaït ñoäng vaø 85.821 doanh 
nghieäp döøng hoaït ñoäng nhöng khoâng ñaêng kyù. 
Veà loaïi hình doanh nghieäp phaù saûn, trong ba 

loaïi hình doanh nghieäp, doanh nghieäp ngoaøi 
nhaø nöôùc phaù saûn, giaûi theå chieám tyû leä cao nhaát 
vôùi 9,2%, tieáp ñeán laø khu vöïc DNNN vôùi 2,7% 
vaø thaáp nhaát laø khu vöïc doanh nghieäp FDI vôùi 
2,6% (Toång cuïc Thoáng keâ, 2012).

Tuy nhieân, keát quaû ñieàu tra naøy chöa theå cho 
pheùp so saùnh hieäu quaû kinh teá giöõa DNNN vaø 
doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc. Nhieàu nghieân 
cöùu trong nöôùc döïa treân heä soá ICOR ñeå phaân 
tích so saùnh hieäu quaû giöõa caùc loaïi hình doanh 
nghieäp. Neáu laáy keát quaû tính toaùn cuûa taùc giaû 
cho hai naêm 2008 (tröôùc khuûng hoaûng kinh teá 
theá giôùi) vaø 2011 (Toång cuïc Thoáng keâ, 2012), 
heä soá ICOR töông öùng vôùi hai naêm cuûa ba khu 
vöïc laø: khu vöïc DNNN – 9,1 vaø 9,2; khu vöïc 
doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc – 4,3 vaø 3,7; khu 
vöïc doanh nghieäp FDI – 8,9 vaø 7,5. Nhö vaäy, 
khu vöïc DNNN coù heä soá ICOR cao nhaát. Nghóa 
laø ñeå taêng 1% saûn löôïng cuûa khu vöïc DNNN, 
caàn taêng tyû leä ñaàu tö/GDP cuûa khu vöïc naøy leân 
9,1% vaø 9,2%. Tuy nhieân, heä soá ICOR khoâng 
phaûi chæ soá ñeå ñaùnh giaù moät caùch khaùch quan 
vaø chính xaùc hieäu quaû kinh teá cuûa DNNN. Noù 
chæ cho thaáy böùc tranh chung veà hieäu quaû ñaàu 
tö nhöng khoâng phaûn aùnh ñöôïc tình hình thöïc 
teá cuûa DNNN thuoäc caùc ngaønh caïnh tranh. Vaán 
ñeà ôû choã nhieàu DNNN thuoäc caùc ngaønh haï taàng 
kinh teá vaø xaõ hoäi coù thôøi haïn thu hoài voán chaäm. 
Do bò chi phoái hoaøn toaøn bôûi ñoäng cô toái ña 
lôïi nhuaän, giôùi haïn cuûa khu vöïc tö nhaân khoâng 
ñaûm baûo vieäc söû duïng toaøn boä nhöõng yeáu toá 
cuûa taêng tröôûng kinh teá, cuï theå laø vieäc khai 
thaùc caùc yeáu toá cuûa taêng tröôûng vôùi möùc ñoä ruûi 
ro cao, vôùi thôøi gian thu hoài voán ñaàu tö keùo 
daøi maø ñaëc tröng cho nhöõng döï aùn quy moâ lôùn 
naèm ngoaøi phaïm vi lôïi ích cuûa doanh nghieäp tö 
nhaân. Ngoaøi ra, heä soá ICOR thay ñoåi theo caùc 
pha cuûa chu kyø kinh teá.

Treân theá giôùi, phoå bieán nhaát laø phöông phaùp 
ñaùnh giaù hieäu quaû döïa treân chæ tieâu tyû suaát 
sinh lôøi vaø ñoái chieáu keát quaû hoaït ñoäng giöõa 
khu vöïc DNNN vaø doanh nghieäp tö nhaân trong 
cuøng ñieàu kieän hoaït ñoäng. ÔÛ nöôùc ta, vaãn coøn 
ñieàu kieän kinh doanh khaùc bieät giöõa DNNN 
vaø doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc. Duø doanh 
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nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc coù ñieàu kieän kinh doanh 
baát lôïi hôn nhieàu so vôùi DNNN nhöng hieäu 
quaû kinh teá cuûa chuùng cao hôn. Trong nhieàu 
chæ tieâu veà tyû suaát sinh lôøi thì chæ tieâu doanh 
thu thuaàn/voán saûn xuaát kinh doanh laø moät chæ 
tieâu mang tính khaùi quaùt cao. Döïa treân soá lieäu 
chính thöùc veà doanh nghieäp töø naêm 2005 -2010 
cuûa Toång cuïc Thoáng keâ, taùc giaû tính ñöôïc chæ 
tieâu doanh thu thuaàn/voán saûn xuaát kinh doanh 
cuûa caùc loaïi hình doanh nghieäp (Baûng 1). Döïa 
treân soá lieäu ñöôïc toång hôïp trong baûng naøy, 
xeùt veà xu höôùng phaùt trieån, chæ tieâu cuûa doanh 
nghieäp FDI vaø bình quaân caû nöôùc taêng töø naêm 
2005 ñeán 2007 hoaëc 2008 roài giaûm xuoáng trong 
thôøi kyø khuûng hoaûng kinh teá theá giôùi. Trong 
khi ñoái vôùi DNNN vaø doanh nghieäp ngoaøi nhaø 
nöôùc, chæ tieâu naøy coù xu höôùng giaûm, tuy khoâng 
ñeàu. Neáu so saùnh giöõa caùc loaïi hình doanh 
nghieäp vaø giöõa chuùng vôùi möùc trung bình caû 
nöôùc, hieäu quaû kinh teá cuûa DNNN luoân thaáp 
hôn möùc bình quaân caû nöôùc, trong khi chæ tieâu 
cuûa doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc vaø FDI cao 
hôn möùc ñoä chung. Theâm vaøo ñoù, khu vöïc ngoaøi 
nhaø nöôùc coù hieäu quaû kinh teá cao nhaát.

Thua loã laø moät trong nhöõng chæ tieâu quan troïng 
phaûn aùnh hieäu quaû kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 
Trong thôøi gian qua, nhieàu thoâng tin veà vaán ñeà 
naøy xuaát hieän treân baùo chí trong nöôùc. Theo döï 
thaûo Taùi cô caáu DNNN, thöïc traïng taøi chính ôû 
khoâng ít taäp ñoaøn, toång coâng ty, DNNN “raát 
yeáu keùm, tieàm aån nguy cô ruûi ro maát caân ñoái taøi 
chính, thua loã keùo daøi”. Tính ñeán thaùng 9.2011, 
dö nôï vay ngaân haøng cuûa DNNN laø 415.347 tæ 
ñoàng, töông ñöông 16,9% toång dö nôï tín duïng. 
Trong ñoù, dö nôï cho vay 12 taäp ñoaøn kinh teá 
cuûa nhaø nöôùc leân tôùi 218.738 tæ ñoàng (taäp ñoaøn 
daàu khí laø 72.300 tæ ñoàng, EVN 62.800 tæ ñoàng, 

Vinacomin 20.500 tæ ñoàng vaø Vinashin 19.600 tæ 
ñoàng), töông ñöông 8,76% toång dö nôï tín duïng 
toaøn ngaønh ngaân haøng vaø chieám 52,66% dö nôï 
cho vay DNNN. Coù ñeán 30/85 taäp ñoaøn, toång 
coâng ty tyû leä nôï phaûi traû treân voán chuû sôû höõu 
cao hôn ba laàn, ñaëc bieät coù baûy taäp ñoaøn, toång 
coâng ty coù tyû leä treân möôøi laàn (Xaây döïng coâng 
nghieäp, Xaây döïng coâng trình giao thoâng 1, Xaây 
döïng coâng trình giao thoâng 5, Xaây döïng coâng 
trình giao thoâng 8, Xaêng daàu quaân ñoäi, Thaønh 
An, Phaùt trieån ñöôøng cao toác). Baûn döï thaûo cuõng 
nhaän ñònh raèng “tình hình taøi chính taïi nhieàu 
taäp ñoaøn, toång coâng ty chöa ñaûm baûo caùc yeâu 
caàu veà an toaøn taøi chính, ñang tieàm taøng nhieàu 
nguy cô ruûi ro vaø ñoå vôõ khi kinh doanh khoâng 
hieäu quaû”. Döï thaûo naøy cuõng xaùc ñònh möùc loã 
bình quaân cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty coøn 
lôùn. Möùc loã bình quaân cuûa moät DNNN cao gaáp 
12 laàn so vôùi doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc (Haø 
Minh, 2012).

Khoâng chæ ôû nöôùc ta, nhöõng nghieân cöùu mang 
tính heä thoáng trong caùc ngaønh saûn xuaát vaø haï 
taàng taïi naêm nöôùc phaùt trieån (Myõ, Canada, 

Lieân bang Ñöùc, UÙc, Thuïy Syõ) vaøo ñaàu thaäp nieân 
1980, khi baét ñaàu laøn soùng tö höõu hoùa trong caùc 
nöôùc phaùt trieån, cuõng cho thaáy hieäu quaû kinh 
teá cuûa doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc cao hôn 
DNNN (chæ ba DNNN trong 50 tröôøng hôïp ñieàu 
tra coù hieäu quaû cao hôn doanh nghieäp ngoaøi nhaø 
nöôùc) (PAH, 2006).

Quan ñieåm veà thay ñoåi vò trí cuûa DNNN 
trong neàn kinh teá Vieät Nam caàn döïa treân 
söï kieän laø trong suoát lòch söû phaùt trieån ñaát 
nöôùc, Vieät Nam luoân phaùt trieån theo chieàu 
höôùng hoaøn toaøn ñoái nghòch vôùi caùc nöôùc 

Naêm 2005 2007 2008 2009 2010
Caû nöôùc 0,8 0,84 0,88 0,74 0,69
DNNN 0,58 0,56 0,57 0,48 0,54
Doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc 1,22 1,13 1,2 0,92 0,75
Doanh nghieäp FDI 0,89 0,97 0,96 0,88 0,82

Baûng 1: Tyû leä doanh thu thuaàn/voán saûn xuaát kinh doanh

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø Nieân giaùm Thoáng keâ toùm taét naêm 2011
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chaâu AÂu. Trong suoát thôøi gian daøi, moâ hình 
phaùt trieån cuûa chuùng ta laø loaïi ñoäng vieân 
(mobilization) hay duøng söùc maïnh nhö moät 
caùch thöùc giaûi quyeát maâu thuaãn giöõa nhöõng 
nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc hay yeâu caàu soáng 
coøn cuûa xaõ hoäi vaø phöông tieän thöïc hieän 
chuùng. Moâ hình ñoäng vieân cuûa phaùt trieån 
ñöôïc hình thaønh trong ñieàu kieän thieáu huït 
nguoàn löïc caàn thieát cho phaùt trieån. Moâ 
hình naøy coù caùc ñaëc thuø laø maâu thuaãn giöõa 
nhaø nöôùc vaø caùc chuû theå kinh teá, vai troø 
vöôït troäi cuûa nhaø nöôùc trong quan heä cuûa 
noù vôùi xaõ hoäi, taàm quan troïng cuûa nhaân 
toá chính trò chöù khoâng phaûi kinh teá cuûa 
phaùt trieån. Trong ñieàu kieän nhö vaäy, vieäc 
söû duïng roäng raõi nhöõng bieän phaùp cöôõng 
cheá ñöôïc xem laø cô cheá buø ñaép cho söï thieáu 
huït caùc nguoàn löïc.

Myõ vaø nhieàu nöôùc chaâu AÂu ñi theo con ñöôøng 
khaùc (Bell, 1973). Hoï khoâng chòu tình traïng 
thieáu huït traàm troïng caùc nguoàn löïc cho phaùt 
trieån. Do nhöõng nguoàn löïc cho phaùt trieån vaø 
phöông tieän soáng caàn thieát cho ngöôøi daân ñöôïc 
ñaùp öùng ñaày ñuû, moâ hình phaùt trieån cuûa hoï laø 
loaïi saùng taïo (innovation). Noù coù nhöõng ñaëc 
ñieåm: nhaân toá kinh teá laø ñoäng löïc chính cuûa 
phaùt trieån, lôïi ích cuûa nhaø nöôùc vaø caùc chuû theå 
kinh teá truøng hôïp nhau, nhu caàu beân trong 
ñoùng vai troø quyeát ñònh, vai troø lôùn cuûa nhöõng 
yeáu toá töï ñieàu tieát. Moâ hình ñoäng vieân khaùc 
vôùi moâ hình saùng taïo ôû heä thoáng quan heä giöõa 
nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi. Trong moâ hình thöù nhaát, 
nhaø nöôùc uy quyeàn hôn xaõ hoäi, coøn trong moâ 
hình thöù hai, nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi laø caùc ñoái taùc 
bình ñaúng.

Xu höôùng haäu coâng nghieäp vaø kinh teá tri thöùc 
ñang dieãn ra hieän nay taïi caùc nöôùc phaùt trieån 
buoäc chuùng ta caàn phaûi chuyeån ñoåi nhanh 
choùng sang moâ hình saùng taïo vaø vì vaäy ñaùnh 
giaù laïi vai troø vaø vò trí cuûa DNNN trong neàn 
kinh teá ñeå nhaän thöùc ñöôïc söï caàn thieát soáng 
coøn trieån khai vieäc taùi caáu truùc khu vöïc naøy. 
Quaù trình taùi caáu truùc khu vöïc DNNN neân 
ñöôïc tieán haønh theo ñònh höôùng: nhaø nöôùc chæ 
neân duy trì nhöõng ngaønh vaø lónh vöïc khoâng 

theå phaùt trieån theo quy luaät thò tröôøng hoaëc 
hieäu quaû taùc ñoäng cuûa quy luaät thò tröôøng 
khoâng ñuû maïnh. 

Tröôùc heát, nhöõng ngaønh vaø lónh vöïc saûn 
xuaát haøng hoùa vaø dòch vuï coâng vaø ñieàu tieát 
caùc hieäu öùng ngoaïi taùc. Nhöõng ngaønh vaø lónh 
vöïc naøy bao goàm quoác phoøng, an ninh traät töï 
xaõ hoäi, ñieàu haønh nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, nhaø 
nöôùc giöõ traùch nhieäm phaùt trieån nhöõng heä 
thoáng haï taàng nhö giao thoâng, naêng löôïng, 
thoâng tin lieân laïc...

Thöù hai, döïa chuû yeáu vaøo chi tieâu coâng, nhaø 
nöôùc ñaûm baûo söï vaän haønh heä thoáng giaùo duïc, 
nghieân cöùu cô baûn vaø y teá, cho duø saûn phaåm cuûa 
chuùng khoâng hoaøn toaøn thuoäc loaïi haøng hoùa vaø 
dòch vuï coâng. Tuy nhieân, ñeå ñaùp öùng nhu caàu 
cuûa ngöôøi daân veà chuùng, khoâng nhaát thieát nhaø 
nöôùc phaûi töï saûn xuaát toaøn boä maø coù theå ñaët 
haøng taïi caùc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc vaø 
cho pheùp tö nhaân tham gia saûn xuaát. 

Thöù ba, nhaø nöôùc neân tieáp tuïc giöõ laïi caùc 
ngaønh khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân do söï 
caàn thieát ñaûm baûo an ninh moâi tröôøng cao. Vaán 
ñeà ôû choã khi doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc khai 
thaùc chuùng, hoï seõ ñaåy moät phaàn chi phí sang 
cho xaõ hoäi gaùnh chòu. Ngoaøi ra, vieäc söû duïng 
bôûi doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc caùc nguoàn taøi 
nguyeân khoâng taùi sinh seõ ñe doïa söùc khoûe vaø 
sinh maïng con ngöôøi ñoàng thôøi laøm chuùng caïn 
kieät raát nhanh.

Thöù tö, nhöõng ngaønh ñoäc quyeàn töï nhieân maø 
vieäc ñaàu tö ban ñaàu ñoøi hoûi chi phí raát lôùn vaø 
hieäu quaû kinh teá cao neáu chæ coù moät doanh 
nghieäp ñoäc quyeàn hoaït ñoäng.

Thöù naêm, tö höõu hoùa hoaëc coå phaàn hoùa 
DNNN trong caùc ngaønh kinh teá saûn xuaát 
haøng hoùa vaø dòch vuï caïnh tranh. Hieäu quaû 
kinh teá cuûa nhöõng ngaønh naøy seõ cao hôn neáu 
chuùng naèm trong sôû höõu vaø ñieàu haønh cuûa 
doanh nghieäp tö nhaân. Nguoàn löïc ñöôïc giaûi 
phoùng coù theå ñaàu tö ñeå phaùt trieån voán nhaân 
löïc vaø voán tri thöùc. 
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Nhö vaäy, chuùng ta khoâng chæ caàn thu heïp khu 
vöïc DNNN maø coøn thay ñoåi cô caáu cuûa noù 
töông öùng vôùi moâ hình nhaø nöôùc hieäu quaû. 
Haøng hoùa vaø dòch vuï coâng coù taàm quan troïng 
lôùn lao cho toaøn boä neàn kinh teá. Chuùng aûnh 
höôûng quyeát ñònh ñeán hieäu quaû kinh teá cuûa 
taát caû doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc (chaúng 
haïn, ngaønh naêng löôïng, khoa hoïc cô baûn, 
giaùo duïc). Ngoaøi ra, yù nghóa ñaëc bieät cuûa caùc 
ngaønh nhö giaùo duïc, y teá, vaên hoùa ñoái vôùi 
tieán boä kinh teá - xaõ hoäi laø baét buoäc taát caû 
ngöôøi daân phaûi tieâu thuï saûn phaåm cuûa chuùng 
vaø xuaát phaùt töø chính söï raøng buoäc naøy, nhaø 
nöôùc luoân caàn phaûi ñaûm baûo söï tieáp caän ñoàng 
ñeàu cho moïi thaønh vieân cuûa xaõ hoäi. Moät khía 
caïnh quan troïng nöõa laø haøng hoùa vaø dòch vuï 
coâng goùp phaàn duy trì oån ñònh xaõ hoäi, caân 
baèng xaõ hoäi, an ninh xaõ hoäi.

Keát luaän

Töø toaøn boä phaân tích treân, coù theå ñöa ra keát 
luaän raèng trong boái caûnh hình thaønh nhaø 
nöôùc hieäu quaû, xu höôùng kinh teá tri thöùc vaø 
toaøn caàu hoùa, chuùng ta caàn taùi cô caáu khu vöïc 
DNNN theo höôùng giöõ laïi trong sôû höõu nhaø 
nöôùc caùc ngaønh vaø lónh vöïc saûn xuaát haøng 
hoùa vaø dòch vuï coâng, ñoäc quyeàn töï nhieân, khai 
thaùc taøi nguyeân khoâng taùi sinh, ñaëc bieät taäp 
trung nguoàn löïc coâng ñeå phaùt trieån nhöõng 
lónh vöïc coù taàm quan troïng xaõ hoäi lôùn nhö 
giaùo duïc - ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc, y teá, 
haï taàng kinh teá vaø xaõ hoäi nhö caùc ñieàu kieän 
chung cuûa quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi quoác gia. Khu vöïc DNNN sau taùi caáu truùc 
seõ “nhoû” hôn nhöng “maïnh” hôn vì ñoùng goùp 
thieát thöïc hôn cho neàn kinh teá 
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