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VAI TRO NHA NUGC VA VI TRi
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC VIET NAM TRONG NEN KINH TE HIEN DAI

TSKH. Nguyén Ngoc Thach
Truong PH Ngan hang TP.HCM

Tém tdt: Quan diém vé su cdn thiét tdi cdu tric doanh nghiép nha nuéc (DNNN) Viét
Nam hién nay dua trén hai ludn diém. Thi nhdt, hiéu qud kinh té cia DNNN trong
cdc nganh canh tranh thdp hon doanh nghiép ngoai nha nuée va viéc git ching trong
s6 hitu cong dda va sé dédn dén nhiing hé qud xdu nhu no céng gia tdng, tham hut ngdn
sdach kéo dai, lam phdt cao, hiéu qud tdang trudng thdp. Nhung quan trong hon la ching
lam gidm nguodn luc cong ma cé thé duoc tdp trung dé chuyén dich nhanh nén kinh té
chiing ta sang xu huéng phdt trién mang tinh sdng tao. Thi hai, quy mé va co cdu cia
khu vic DNNN ctia ching ta di nguoc véi xu huéng phdt trién nén kinh té tri thic trong
mé hinh nha nuée hiéu qud tai cdc nude phdt trién.

Tw khoéa: Doanh nghiép nha nuée, kinh té tri thiic, nha nuée hiéu qud.

bat van deé

Trong céc nghién ciu vé nhitng xu huéng phat
trién cta nén kinh t&€ thé giéi, quan diém cla
s0 dong la 14y lich st kinh t& cla cdc nu6c phat
trién lam dai dién, mé#c du theo y kién cla
thiéu s6, lich st kinh t& cla nhitng nuéc dang
phat trién cling cin dugc xem xét. Quan diém
clia téc gia trong bai viét nay nghiéng nhiéu
hon vé phia quan diém thit nhat.

Lich st kinh t& cla nhitng nuéc phat trién cho
thdy quy md va co ciu cua khu vuc DNNN luon
thay d6i cuing v6i su thay ddi vai trd va cac chic
ning ctia nha nudc trong nén kinh t&. Ngay nay,
nha nudc trong cidc nuéc phat trién véi nhiing
quy md khac nhau déu thuc hién céc chic ning
chung: xay dung nén tang phép 1y va moi truong
x4 hoi dé bao ddm su van hanh hiéu qua ctia nén
kinh t& thi truong; kich thich canh tranh va han
ch& doc quyén; tai phan phdi thu nhap dé bao vé
nhiing tang 16p ngheo; diéu tiét qua trinh phan
phoi cdc nguon luc dé thay ddi cau tric téng sdn
luong; binh én kinh t& trugc nhitng dao dong cuc
dién; hoat dong san xuit truc tiép.

Vi vay, quy md va co cdu cia khu vuc DNNN
san xudt truc tiép cling phdi thay déi tuong Gng
v6i cac chic ning hién dai néu trén. Su can
thiét tai cdu trdc khu vuc DNNN & Viét Nam
xuldt phdt mot mit th xu huéng khach quan
dang dién ra trong nén kinh t& thé& gi6i hién
dai, con mat khac, tu su kién la DNNN Viét
Nam khong chi hoat dong kém hiéu qua ma con
bi bién dang vé cau truc.

Su thay déi vai tro nha nuéc trong qua
trinh phat trién kinh t&

Thuit ngt stato (tam dich 1a nha nuédc) duge
Machiavelli (1988) dau tién dua ra dé 4m
chi nha nuéc nhu mot thé ché ciia quyén luc
chinh tri. Tuy nhién, tif ngay d4u ton tai cia
minh, vai tro clia nha nudc khéng chi gin
lién vé6i chic nang chinh tri. Nha nuéc tham
gia hoat dong kinh té&, can thiép vao hanh
dong cta cdac chd thé kinh doanh va nh¢ d6
ddm bdo su bén ving chinh tri cia né. Du
vay, su can thiép nay vao nén kinh té& khac
nhau vao nhing thoi ky khdc nhau va tai cdc
nudc khdc nhau.
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Trong nén kinh té& thi truong hién dai, cé
nhiéu van dé kinh t& - xa hoi ma ban than thi
truong khong thé tu gidi quyét dugec ma can
su can thiép cua nha nude. Thi truong hay hé
thong thi truong 1a cdc khdi niém triru tuong.
Ching don gidn héa bic tranh hién thuc ma
trong dé thi€u viang nhiéu khia canh. Ngay
nay ciing nhu trong bat cd thoi dai nao trude
d6, khong mot quéc gia nao trén thé giéi ma
nén kinh t& cia ching van hanh chi dua tuyét
d61 vao co ché thi trudng. Bén canh co ché thi
trudng, co ché& diéu tié€t nha nuéc d6i v6i nén
kinh t& da va dang duogc st dung véi cdc mic
ddé khac nhau.

Vai tro cia nha nuéc trong nén kinh t& la quy
luat khach quan, nhung vai tro va céc chiic ning
cia né thay d6i theo thoi gian.

Nha nuédc trong vai tro “nguoi gac dem”, tiu
gitta th€ ky XVII dén giita thé ky XIX, vai tro
clia nha nuéc bi gigi han bing viéc thuc hién céc
chic nang: ddm bao an ninh, giit gin tai san cho
cong dan (bdo vé quyén sé hitu), xay dung nén
tdng phap quyén can thiét dé diéu tiet quan hé
14n nhau gifta nhitng cht thé kinh t&, kiém soat
viéc thuc thi hgp dong. Vai tro cia nha nuéc nhu
“nguoi gdc dém” chiu anh huéng béi tu tudng phd
bién vao cudi thé ky XVIII ctia Adam Smith khi
cho réng thi trudng 1a cong cu tét nhat cho ting
truéng kinh t& va phuc loi xa hoi. Ong theo dudi
tu tuéng duge goi 1a “su hai hoa tu nhién” duge
thiét lap trong nén kinh t& mot cach tu phat,
khong can bat ky can thiép ndo tir bén ngoai
(Smith, 1977). P6 1a ché do van hanh t6i uu cha
hé thong kinh t&. Tir 6 hé thong phap quyén tu
ban dugc hinh thanh trong thé ky XIX va khi
dong héa nha nuéc v6i nguvi gac dém, ching ta
am chi rang nha nuée da hoan thanh st ménh
lich st cia n6 - xay dung xong hé thong quan hé
kinh t& tu ban. Ban than nén kinh t& thi truong
tu ban chii nghia da c6 thé tu tai tao khong chi
nhd& vao su can thiép can thiét cia nha nuéc, ma
con dua trén tong thé cdc quan hé kinh t& dang
thong tri cia né. Vi thé nha nuée nhu “ngudvi géac
dém” c6 trach nhiém theo doi dé trat tu da duge
thiét 1ap khong bi vi pham.

Thé ché diéu tiét kinh té vi mo, ti cudi thé
ky XIX duéi tac dong cua cic bién dong trong
khu vuc san xuidt vat chdt, nha nuéc mé rong
c4c chic ning ctia minh véi nhitng thay déi sau
sic trong qud trinh tich tu va tap trung héa sidn
xuat, su phic tap héa quan hé kinh t& va gia
tang cang thing nhitng van dé xa hoi, dac biét
hé qué cha cac su kién lich st - CAch mang thang
Mudi Nga (1917), Pai suy thoai (1929-1933), su
sup d8 cta nhitng d&€ ché do céc nude chau Au
lap nén. Do d6 nha nuéc bat dau can thiép tich
cuc vao cac qua trinh kinh t&. Mot nhém cac
nha khoa hoc thudc dai hoc tong hgp mang tén
Lomonoxop (CromspoB, 2001) phan chia qud
trinh mé rong chidc ning cia nha nuée trong
thoi ky nay thanh ba giai doan: (i) Giai doan
dau: bat diu tir chién tranh thé gidi thi nhat
va kéo dai dén cudc Pai suy thoai 1929-1933.
Trong giai doan nay, nha nuéc can thiép manh
vao nén kinh t&, tim c4ach han ché& xu huéng doc
quyén, hinh thanh khu vuc kinh t& qudc doanh.
Tuy nhién trong thoi ky nay, su can thiép caa
nha nuéc chi giéi han tro%ﬁiﬁh éﬁ*uql‘ﬁ‘ﬂosﬁffl
(i1) Giai doan hai: kéo dai tur cudc Pai suy thoai
1929-1933 cho t6i chién tranh thé& gi6i thi hai.
Trong giai doan nay, su tham gia thuong xuyén
va tich cuc cia nha nudc vao nén kinh t& xuat
hién mot cach hé thong. Pang chd ¥ 1a cdc hinh
thic diéu tiét chong khing hodng chu ky va
hoat dong hoach dinh kinh t&. Hai cong cu quan
trong cua chinh sach nay la su banh truéng cua
khu vuc DNNN va ngédn sach nha nudc. Bén
canh chinh sach tai khéa, nha nu6c con st dung
chinh sach tién té dé diéu tiét kinh t& vi mo,
kich thich ting trudng, gidi quyét cac van dé
x4 hoi; (iii) Giai doan ba: bt diu tir sau chién
tranh thé& gidi thi hai va kéo dai cho dén gitta
thap nién 1950. Thoi ky nay c6 dic diém 1a cac
bién phiap ddy manh ting truéng kinh t& dugc
b6 sung cho chinh sach chéng khiing hodng chu
ky. Nha nu6c phat trién manh nhitng nganh
cong nghiép then chét, xay dung co sé ha tang
kinh t& va x4 hoi.

Nha nuée xa héi, day con goi la “thé ky vang
clia chll nghia tu ban”. Cac nuéc tu ban chuyén
sang nén kinh t& hon hgp. Vai tro clia nha nuéc
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duge xdc dinh truéc tién béi nhitng han ché
cia thi trudng nhu su thiéu hut hang héa va
dich vu céng, doc quyén tu nhién, cic hiéu ting
phu va thong tin bat can xing. Ngoai ra, thi
truong khong tu né ddm bao duge 6n dinh kinh
t& vi mo6 thudng xuyén va thi truong khong gidi
quyét dugc van dé bat binh dang vat chat trong
x4 hoi. Cac muc tiéu chinh cia diéu tiét nha
nuée trong thoi ky nay la toan dung viéc lam,
on dinh gia ca va can can thanh toan can bing.
Trong céc nuéc Tay Au nhu Lién bang Buc,
Phéap, Tay Ban Nha, tu tudng nha nuéc phic lgi
chung (welfare state) thong tri, nha nuéc tich
cuc gidi quyét nhitng van dé kinh t& ciing nhu
x4 hoi. Giai doan nay két thdc vao gitta thap
nién 1970, khi bat dau xay ra cdc cudc khing
hodng ning lugng, cau tric va tién té ké tiép
nhau trong thé gidi tu ban doi héi tu duy lai vai
trd va nhiing chic nang ciia nha nuéc trong nén
kinh t&. Su thay d6i nay xudt phat tir nhitng
nguyén nhén sau day:

- Su tan ra ctia hé thong kinh t& k& hoach tap
trung ¢ Lién X6 va cdc nuée Trung, Pong Au;
khiing hoang tai chinh ctia nha nuéc phuc lgi
chung, thdm hut ngin sach ngay cang gia ting
tai nhiéu nué6c; dac biét 1a than ky kinh t& & céc
nuée Pong A.

Trong nén kinh t& k& hoach tap trung, chi tiéu
nha nuéc qud 16n dan dén hiéu qua kinh té&
thap, tinh trang tri tré ting cao trong nén kinh
t&. Trong cac nu6c phat trién, chinh sach xa hoi
rong rii lam gia ting chi tiéu phi sdn xudt va
tham hut ngan sach khéng 16. Khu vuc kinh t&
nha nudc chiém 65,2% (Hungary), 73,6% (Trung
Qudc), 81,7% (Ba Lan), 96% (Lién Xo cii), 96,5%
(Cong hoa Dan chi Pic) va 97% (Tiép Khic
cii), con tai nhiéu nuéc tu ban, ty 1& nay dat téi
1/5-1/3 GNP (Hryewn, 2003). Riéng dau tu cong
chiém 1/4 téng von diu tu xa hoi ¢ Thuy Dién,
— 1/3 & Anh va Italia, — trén 40% & Phap va Ao
(ITamxanos, 2003).

Trai lai, khéng thuc thi mot chinh sach xa héi
ton kém, cdc nuéc va lanh thdé cong nghiép
mé6i Pong A nhu Hong Kong, Singapore, Han

Quéc va Pai Loan da chitng minh hiéu qua kinh
t& cao trong hai thap nién 1970-1980. Ho da
hoan thanh cudc cach mang cong nghiép trong
thoi gian tuong doi ngdn. Nhan t6 con ngudi
trd thanh mot trong nhitng nguyén nhan chinh
clia thanh cong kinh t& (Hryen, 2004). Piéu d6
chiing t6 x4 hoi hién dai cAn nhiing nhan su
khoéng chi c6 trinh do cao trong cac linh vuc
chuyén mén hep, ma con c6 tAm nhin réong va
ning dong. Khong con vat chat, ma tri thic tré
thanh nhan t& quyét dinh ctia phat trién.

- Toan cau héa kinh té& 1a giai doan mdi trong
qué trinh phéat trién kinh t& thé gi6éi hién dai
ma nén tdng 1a xu huéng quéc t& héa quan hé
kinh t& d3 dién ra manh mé trong cac thoi
ky trude. Pa c¢6 rat nhiéu nghién ciu trong va
ngoai nudc vé xu huéng nay, chdng han (Tran
Van Tung, 2000; Stiglitz, 2006). V6i toan cau
héa, cdc cong ty xuyén quoc gia tré thanh hinh
thdi thé ché& cia qua trinh quéc t& héa sin
xudt. Viéc xudt khdu von da xdy ra vao thé ky
XIX, nhung ngay nay gia tdng manh mé. Bén
canh d6, sdn xudt qudc t& va thuong mai quéc
té khong con mang tinh lién nganh ma chu
yé&u dua vao viéc chuyén mén héa noi nganh
cua cdc nudc (intra industry). Bén canh d6,
toan cAdu héa kinh t& kéo theo su ting truéng
nhanh thi trudng tai chinh, tdc dong 16n dén
thuong mai va sdn xudt. Vi du, truéc khing
hodng kinh t& Pong Nam A (1997-1998), khdi
lugng giao dich lién ngdn hang hang nidm x4p
xi 1,25 nghin ty USD so vdi mic 600 ty USD
vao nidm 1987 ([onros, 1998). Néu truéc day,
thi truong tai chinh phuc vu khu vuc kinh t&
thuc thi bay gio né phat trién mot cach déc
1ap, khién cho khéi lugng dau co tai chinh
gia tdng nhanh chéng. Nhu viy, vén qudc té&
khong con phuc tung cdc chinh phu quéc gia.
Thadm chi m6ét nha nuéc manh cling khong
thé cudng lai sic manh cia né. Néu nhu mot
cong ty khong thé théa thuan véi cong nhan
bén dia vé muc luong, né c¢6 thé chuyén von
sang nudc khdc ¢ gid nhin cong ré hon.
Toan cdu héa kinh t& ph4 hiy cdn cin loi ich
trong xa hoi cong dan ma da phédt trién thinh
vugng trong khuén khé nha nuéc xa héi.
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Toan cAu héa doi héi nha nuéc phdi linh hoat
hon trong hoat dong diéu hanh. Pay ciing la
mdt nguyén nhan quan trong budc chuyén déi
sang nha nudc hiéu qua.

Nha nuwéc hiéu qua, ban chat cia nha nuée
hiéu qué 1a nha nuéc ngiing 14 ngudn goc truc
tiép cda ting truéng ma tré thanh do6i tac, nguoi
tro gidp va chit xic tac cho phat trién. Vai tro
méi ctia nha nuéc hiéu qua duge thé hién trong
hai luan diém chi yéu sau: (i) Do chi tiéu cong
qud 16n dan dén tham hut ngan sich gia ting,
nha nudc thu hep cac chiic ning ctia minh, dé
cho khu vuc tu nhan ganh vac b6t nhiéu nhiém
vu; (ii) C4c chi tiéu dién hinh nhu chi trd luong
huu, bdo hiém y t&, bdo hiém that nghiép va cac
khoan chuyén giao x4 hoi khdc khong can dugc
bdo ddm biang ngan sach nha nudc, ma san
sé b6t cho khu vuc tu nhan. Chinh vi vay nha
nudc giam déng gop truc ti€p vao thu nhap qudce
dan. Nhiéu qudc gia thu hep khu vuc DNNN,
tap trung ngudn luc vao gido duc, y t&, nghién
ctiu khoa hoc, phat trién x4 hoi. Trong cac linh
vuc nay, chi phi ciing duge tai tr¢ mot phan
béi doanh nghiép ngoai nha nuéc. Vi thé xuat
hién va mé rong cdc hinh thic hgp tdc cong -
tu trong nhitng nganh ma doanh nghiép ngoai
nha nuéc khong thuc sy min ma néu nha nudce
khong c6 mot co ché hop tac hap dan.

Thuc trang va dinh huéng tai cau tric khu
vuc doanh nghiép nha nuéc tai Viét Nam

Nhu moi cudc khiing hodng kinh t&, khiing hodng
kinh t& thé& gi6i tit ndm 2008 da va dang thuc
hién chdc nang sang loc. Trong khing hodng,
nguyén ly ti€n héa - séng con ciia ké manh va
diét vong ctia ké y&u - biéu hién mot cach ro rét
nht. Tinh d&n hét ngay 30/4/2012, trong téng
s06 647.627 doanh nghiép da dugc thanh lap, ca
nuéc con 463.802 doanh nghiép dang hoat dong
(chiém 71,6%). Gan 30% doanh nghiép da pha
san ho#c ding hoat dong. Cu thé 1a c6 81.929
doanh nghiép da giai thé, 16.075 doanh nghiép
da dang ky dung hoat dong va 85.821 doanh
nghiép dimg hoat dong nhung khong dang ky.
Vé loai hinh doanh nghiép pha sdn, trong ba

loai hinh doanh nghiép, doanh nghiép ngoai
nha nudc pha san, gidi thé chiém ty 1é cao nhat
v6i 9,2%, ti€p dén la khu vuc DNNN véi 2,7%
va thap nh4t 12 khu vue doanh nghiép FDI véi
2,6% (Tong cuc Thong ké, 2012).

Tuy nhién, két qua diéu tra nay chua thé cho
phép so sanh hiéu qua kinh té& giita DNNN va
doanh nghiép ngoai nha nuéc. Nhiéu nghién
cliu trong nuéc dua trén hé s6 ICOR dé phan
tich so sdnh hiéu qua gitta cdc loai hinh doanh
nghiép. Néu 1ay két qua tinh todn cta téc gia
cho hai nam 2008 (tru6c khing hoang kinh té&
thé& gi6i) va 2011 (Téng cuc Thong ké, 2012),
hé s6 ICOR tuong tng v6i hai ndm ctia ba khu
vuc la: khu vuec DNNN - 9,1 va 9,2; khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nuéc — 4,3 va 3,7; khu
vuc doanh nghiép FDI - 8,9 va 7,5. Nhu vay,
khu viic DNNN c¢6 hé s6 ICOR cao nhat. Nghia
1a dé€ tang 1% san lugng cta khu vuc DNNN,
can tang ty 1&é dau tw/GDP cta khu vuc nay lén
9,1% va 9,2%. Tuy nhién, hé s6 ICOR khong
phai chi s6 dé danh gid mot cach khach quan
va chinh x4c hiéu qud kinh té& cia DNNN. N6
chi cho thdy btc tranh chung vé hiéu qua dau
tu nhung khéng phan anh duge tinh hinh thuec
t& cia DNNN thudc cac nganh canh tranh. Vin
dé & chd nhiéu DNNN thudc cdc nganh ha tang
kinh t& va xa hoi c¢6 thoi han thu héi vén cham.
Do bi chi phdi hoan toan béi dong co to6i da
lgi nhuén, giéi han cia khu vuc tu nhan khéng
dam bdo viéc st dung toan bo nhiing yéu to
clia ting truéng kinh t&, cu thé 1a viéc khai
théc cac yéu to ctia tang truéng v6i mdc do rai
ro cao, v6i thoi gian thu hoi von dau tu kéo
dai ma dac trung cho nhing du 4n quy mé 16n
nim ngoai pham vi lgi ich cia doanh nghiép tu
nhan. Ngoai ra, hé s6 ICOR thay ddi theo cac
pha cta chu ky kinh t&.

Trén thé gi6i, phd bién nhat 1a phuong phap
danh gid hiéu qua dua trén chi tiéu ty suat
sinh 161 va d6i chi€u két qua hoat dong gitta
khu vuc DNNN va doanh nghiép tu nhin trong
cing didu kién hoat dong. O nudc ta, vin con
diéu kién kinh doanh khéac biét gitta DNNN
va doanh nghiép ngoai nha nuéc. Du doanh
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nghiép ngoai nha nuéc cé diéu kién kinh doanh
bat 1lgi hon nhiéu so véi DNNN nhung hiéu
qud kinh t& cia ching cao hon. Trong nhiéu
chi tiéu vé ty sudt sinh 15i thi chi tiéu doanh
thu thuan/vén sdn xuat kinh doanh 14 mot chi
tiéu mang tinh khdi quat cao. Dua trén sé liéu
chinh thic vé doanh nghiép tit ndm 2005 -2010
cia Téng cuc Thong ké, tac gid tinh duge chi
tiéu doanh thu thuan/von sdn xuit kinh doanh
cua cdc loai hinh doanh nghiép (Bang 1). Dua
trén s6 liéu dugc t6ng hop trong bidng nay,
xét vé xu huéng phdt trién, chi tiéu cia doanh
nghiép FDI va binh quin c4 nudc tang tir ndm
2005 dén 2007 hodc 2008 rdi gidm xuéng trong
thoi ky khing hoang kinh t& thé& gidgi. Trong
khi d6i véi DNNN va doanh nghiép ngoai nha
nudc, chi tiéu nay c¢6 xu huéng gidm, tuy khong
déu. N&u so sdnh gilta cdc loai hinh doanh
nghiép va gitta ching v6i muic trung binh ca
nu6e, hiéu qud kinh t&€ cia DNNN luén thdp
hon muc binh quéin ca nudc, trong khi chi tiéu
cua doanh nghiép ngoai nha nude va FDI cao
hon mtc do chung. Thém vao dé, khu vuc ngoai
nha nudc c6 hiéu qua kinh té& cao nhAit.

Vinacomin 20.500 ti dong va Vinashin 19.600 ti
dong), tuong duong 8,76% tong du ng tin dung
toan nganh ngan hang va chiém 52,66% du ng
cho vay DNNN. Cé dén 30/85 tap doan, toéng
cong ty ty 1& ng phai tra trén von chi sd hitu
cao hon ba lan, dic biét c6 bay tap doan, téng
cong ty c6 ty 1é trén muoi 1an (Xay dung cong
nghiép, X4y dung cong trinh giao thong 1, Xay
dung cong trinh giao thong 5, Xay dung cong
trinh giao thong 8, Xéng dau quan doi, Thanh
An, Phat trién dudong cao toc). Ban du thdo ciing
nhan dinh ring “tinh hinh tai chinh tai nhiéu
tap doan, téng cong ty chua dadm bdo cdc yéu
ciu vé an toan tai chinh, dang tiém tang nhiéu
nguy cd rui ro va d6 v khi kinh doanh khong
hiéu qua”. Du thdo nay ciing xdc dinh mtc 16
binh quan cia cdc tap doan, téng cong ty con
16n. Mic 16 binh quan clia mot DNNN cao gap
12 14n so v6i doanh nghiép ngoai nha nuéc (Ha
Minh, 2012).

Khong chi ¢ nudc ta, nhitng nghién ctu mang
tinh hé théng trong cdc nganh sidn xudt va ha
tang tai nam nuéc phat trién (My, Canada,

Bang 1: Ty 1é doanh thu thuin/von san xuat kinh doanh

Nam 2005 2007 2008 2009 2010
C4 nudc 0,8 0,84 0,88 0,74 0,69
DNNN 0,58 0,56 0,57 0,48 0,54
Doanh nghiép ngoai nha nué6c 1,22 1,13 1,2 0,92 0,75
Doanh nghiép FDI 0,89 0,97 0,96 0,88 0,82

Nguén: Tdc gid tinh todn tit Nién gidm Théng ké tém tdt nam 2011

Thua 16 14 mdt trong nhitng chi tiéu quan trong
phén dnh hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép.
Trong thoi gian qua, nhiéu thong tin vé van dé
nay xudt hién trén bso chi trong nuéc. Theo du
thdo T4i co cAu DNNN, thuc trang tai chinh &
khong it tap doan, tong cong ty, DNNN “rat
yéu kém, tiém 4n nguy co rii ro mat can doi tai
chinh, thua 16 kéo dai”. Tinh d&én thang 9.2011,
du n¢ vay ngdn hang cia DNNN la 415.347 ti
dong, tuong duong 16,9% téng du ng tin dung.
Trong d6, du ng cho vay 12 tap doan kinh té&
clia nha nuéc 1én t6i 218.738 ti dong (tap doan
dau khi 1a 72.300 ti dong, EVN 62.800 ti dong,

Lién bang Pic, Uc, Thuy S§) vao dau thap nién
1980, khi bat dau lan séng tu hitu héa trong céc
nudc phat trién, cling cho thdy hiéu qua kinh
t& ctia doanh nghiép ngoai nha nuéc cao hon
DNNN (chi ba DNNN trong 50 truong hop diéu
tra ¢6 hiéu qué cao hon doanh nghiép ngoai nha
nudc) (PAH, 2006).

Quan di€m vé thay déi vi tri cia DNNN
trong nén kinh té& Viét Nam cdn dua trén
su kién 1a trong sué't lich st phdt trién da't
nudc, Viét Nam luén phdt trién theo chiéu
huéng hoan toan déi nghich véi cdc nudc

nganhang m

S& 78 ®Thang 9/2012



>>>>> NGHIEN CUU TRAO DOI

chau Au. Trong sudt thoi gian dai, mé hinh
phdt trién cda ching ta la loai dong vién
(mobilization) hay dung sic manh nhu mét
cdach thic gidi quyét mau thudn gita nhing
nhiém vu clia nha nudc hay yéu cdu séng
con cua x4 hdi va phuong tién thuc hién
ching. M6 hinh déng vién cia phdt trién
dugc hinh thanh trong diéu kién thiéu hut
nguon luc can thiét cho phdt trién. Mé
hinh nay c¢6 cdc ddc thu l1a mau thuidn gita
nha nudc va cdc chd thé kinh té, vai tro
vugt tréi cia nha nudc trong quan hé cda
né véi xa héi, tAm quan trong cdia nhéan
t6 chinh tri chit khéng phdi kinh té&€ cua
phdt trién. Trong diéu kién nhu viy, viéc
st dung rong rdi nhing bién phdp cuéng
ché dugc xem la co ché bu ddp cho su thi€u
hut cdc ngudn luc.

M§ va nhiéu nuéc chau Au di theo con dudng
khac (Bell, 1973). Ho khong chiu tinh trang
thi€u hut trAm trong cdc ngudn luc cho phat
trién. Do nhiitng nguon luc cho phdt trién va
phuong tién s6ng can thiét cho ngusi dan duge
dap tng ddy dG, mo hinh phat trién cta ho 1a
loai sang tao (innovation). N6 c6 nhiing déc
diém: nhan t& kinh té& la
phét trién, 1oi ich ctia nha nudc va cdc chi thé
kinh té trung hop nhau,
déng vai tro quyét dinh, vai tro 16n ctia nhiing
yéu to tu diéu tiét. M6 hinh dong vién khac
v6i mo hinh sdng tao ¢ hé thong quan hé giita
nha nudc va xa hoi. Trong md hinh thd nhAt,

dong luc chinh cua

nhu cdu bén trong

nha nudc uy quyén hon xa hoi, con trong mo
hinh thd hai, nha nuéc va xa hoi 1a cdc doi tac
binh ding.

Xu huéng hiau cong nghiép va kinh té& tri thic
dang dién ra hién nay tai cdc nudc phat trién
budc ching ta cdn phdi chuyén déi nhanh
chéng sang m6 hinh sang tao va vi vdy danh
gid lai vai tro va vi tri cia DNNN trong nén
kinh t& dé nhan thic dugc su cdn thiét song
con trién khai viéc tdi cdu tric khu vuc nay.
Qud trinh tdi c4u tric khu vuc DNNN nén
dugc tién hanh theo dinh huéng: nha nudc chi
nén duy tri nhitng nganh va linh vuc khong

thé phdt trié€n theo quy luat thi truong hoic
hiéu qua tdc dong cua quy luidt thi truong
khong dd manh.

Truéec hét, nhilng nganh va linh vuc sdn
xudt hang héa va dich vu cong va diéu tiét
cdc hiéu ung ngoai tdc. Nhiing nganh va linh
vuc nay bao gdbm qudc phong, an ninh trat tu
x4 hoi, diéu hanh nha nuéc. Ngoai ra, nha
nu6c gitt trach nhiém phdt trién nhiing hé
théng ha tdng nhu giao thong, ning lugng,
thong tin lién lac...

Thi hai, dua chd y&u vao chi tiéu cong, nha
nuéc ddm bdo su van hanh hé thong gido duc,
nghién ciu co ban va y t&, cho du sdn phdm cla
ching khong hoan toan thuoc loai hang héa va
dich vu cong. Tuy nhién, dé dap Ung nhu cau
clia ngudi dan vé ching, khong nhat thiét nha
nuéc phadi tu sadn xudt toan bd ma cé thé dat
hang tai cdac doanh nghiép ngoai nha nuéc va
cho phép tu nhan tham gia sidn xuat.

Thé ba, nha nuéc nén tiép tuc gitt lai cac
nganh khai thdc tai nguyén thién nhién do su
can thiét ddm bao an ninh méi trudng cao. VAn
dé ¢ chd khi doanh nghiép ngoai nha nuéc khai
thac chung, ho s& ddy mot phan chi phi sang
cho x4 hoi ganh chiu. Ngoai ra, viéc st dung
béi doanh nghiép ngoai nha nudc cac ngudn tai
nguyén khong tai sinh sé& de doa sic khée va
sinh mang con ngudi dong thoi lam ching can
kiét rat nhanh.

Thw tu, nhilng nganh doc quyén tu nhién ma
viéc dau tu ban dau doi héi chi phi rat 16n va
hiéu qud kinh t€ cao néu chi c6 mot doanh
nghiép doc quyén hoat dong.

Thi ndm, tu hitu héa hodc c6 phan héa
DNNN trong cdc nganh kinh t&€ san xudt
hang héa va dich vu canh tranh. Hiéu qua
kinh t€ cia nhitng nganh nay sé cao hon néu
ching nim trong sé hitu va diéu hanh cia
doanh nghiép tu nhan. Ngudn luc dugc gidi
phéng c6 thé dau tu dé phdt trién von nhan
luc va vén tri thuae.
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Nhu vay, ching ta khong chi cAn thu hep khu
viic DNNN ma con thay déi co cdu cia né
tuong dng véi mé hinh nha nudc hiéu qua.
Hang héa va dich vu céng c6 tAm quan trong
16n lao cho toan b§ nén kinh t&. Ching dnh
huéng quyét dinh dén hiéu qua kinh té&€ cia
tat cd doanh nghiép ngoai nha nuéc (ching
han, nganh ning lugng, khoa hoc co bdn,
gido duc). Ngoai ra, y nghia dic biét cta cdc
nganh nhu gido duc, y t&, vin héa d6i véi
tién bo kinh t& - x4 hoi 1a bt budc tdt ca
ngudi dan phdi tiéu thu sdn phdm cia ching
va xudt phdt t chinh su rang budc nay, nha
nuéc luén can phdi ddm bdo su tiép cadn dong
déu cho moi thanh vién ciia x4 hoi. Mot khia
canh quan trong nita 1a hang héa va dich vu
cong gép phan duy tri 6n dinh xi hoi, can
bing x4 hoi, an ninh xa hoi.

Két luan

Ti toan by phan tich trén, c6 thé dua ra két
ludn ring trong bdi cdnh hinh thanh nha
nudc hiéu qud, xu huéng kinh té& tri thic va
toan cau héa, ching ta can tdi co cdu khu vuc
DNNN theo hudéng git lai trong sé hitu nha
nudc cdc nganh va linh vuc sdn xudt hang
héa va dich vu coéng, doc quyén tu nhién, khai
thdac tai nguyén khong tai sinh, dac biét tap
trung ngudén luc cong dé phdt trién nhing
linh vuc ¢6 tAm quan trong xa hoi 16n nhu
gido duc - dao tao, nghién ciu khoa hoc, y té,
ha tang kinh t& va xa héi nhu cdc diéu kién
chung clia qud trinh phat trién kinh té& - xa
hoi quéc gia. Khu viie DNNN sau tdi cdu tric
sé “nhdé” hon nhung “manh” hon vi déng gép
thiét thuc hon cho nén kinh t& m
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