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THAO LUAN VE VAI TRO CUA KHU VUC KINH TE NHA NUGC

TS. Nguyén Tédn Phdt
Truong DH Kinh té - Luat, DH Qudc gia TP.HCM

Tém tdt: Bai viét thdo ludn vé vén dé qudn tri trong mé hinh kinh té nha nudc va tinh hiéu
qud ctia khu vuc kinh té nha nuée. Trong dé doanh nghiép nha nuée da thé hién sy kém hiéu
qud trong co ché hinh thanh, muc tiéu nuée doi; moé hinh qudn tri khéng theo chudn muc va
nhiing déng gép chua tuong xung véi vai tro chi dao trong nén kinh té.

Tw khoa: Kinh té nha nudce, doanh nghiép nha nudce, tdp doan kinh té nha nudc.

bat van de

Cai cach thé ché kinh t& nha nuéc 1a bude di
quan trong trong cai cach kinh té& theo huéng
kinh t& thi trudng ¢ Viét Nam. Thanh phan
kinh t& nha nuéc da c6 nhitng déng gép quan
trong trong 6n dinh kinh t& va dau tu vao céc
linh vuc trong yéu cha xa hoi ma khu vuc tu
nhan va dau tu nudc ngoai chua thé thuc hién.
Tuy nhién, hiéu qua diu tu va hiéu qua kinh
doanh cta doanh nghiép nha nudc néi chung va
cac tap doan, téng cong ty nha nudc néi riéng
con chua tuong xing véi vi tri, vai tro, tiém ning
clia doanh nghiép. Méc du, 20 ndm cai cach thé
ché& kinh t& nha nudc va viéc c6 phan héa doanh
nghiép nha nuéc dién ra manh mé (1992-2006)
da mang lai nhitng thanh cong nhat dinh; tuy
nhién viéc nhanh chéng thanh 14p cac tip doan
kinh t& va téng cong ty nha nudc tir chinh céc
doanh nghiép nha nué6c, cac qua trinh “tan va
t4i hop” da gAy mau thuln trong chi truong cai
cach thé ché& kinh t& nha nudc va cdn tré qua
trinh phat trién kinh t& thi truong.

Bai viét chi y&u 1a thdo luan cic van dé ly
thuyé&t, mo hinh va vai tro cha dao cta kinh té&
nha nudc véi mong mudn ching dudng cai cach
tiép theo dat hiéu qua tot hon.

Van dé 1y thuyét

Ly thuyét vé vai tro kinh t& nha nuéc trong diéu
tiét kinh t&€ chi yé&u chiu anh huéng bdi “Chinh

sach kinh t&€ mé6i” ctia Lénin (Lenin, 2005) va
“Ly thuyét téng quat vé viéc lam, 1ai sudt va
tién t&” ctia John Maynard Keynes (Keynes,
1994). Tuy nhién, vai tro cda kinh t& nha nuéc
dugc van hanh theo nhiing thé thic khdc nhau.
Trong hoc thuyét cia Lénin, vai tro cha nha
nudc thé hién trong diéu kién thé ché kinh t&
ké& hoach héa tap trung cao do, hau nhu khong
c()\ hoi nhap va chiu téc dﬁrmmgml]grm ﬁ‘ﬁ’l
dau tu nuéc ngoai. Trong hoc thuyét Keynes vai
trdo kinh t& nha nuéc dugc thé hién & giai doan
sau khing hodng kinh t& va & cdc nudc c6 nén
kinh t& chuyén d6i. Do d6, cho dén nay chua c6
ly thuyét dd cac luan ching khoa hoc dé thuyét
phuc vé vai tro ctia mo6 hinh kinh t& nha nuéc
trong diéu kién kinh t& thi trudng hoi nhap.

Tuy nhién vadn dé qudn tri cong ty nha nuéc
cing da dugc thong nhat chung vé cdc chudn
muc (IFC, 2010) va van dé hiéu qua cia doanh
nghiép ciing da dugc nhiéu nghién ctu dé cap
nhu Huynh Bic Long (2007), Ngbé Pinh Giao va
cac tac gia (1997).

Thao luan vé mé hinh kinh t& nha nuéc
Véan dé quan tri mé hinh kinh té nha nuéce

Su kém hiéu qua cda thanh phan kinh t& nha
nuée da dugc cdc nha nghién cfu nhin thiy,
thé hién ¢ ba khia canh: (i) Phuong thidc hinh
thanh cdc tap doan kinh t& va céc téng cong
ty nha nuéc la cong lai cac doanh nghiép cé
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cung linh vuc. Piéu nay gia tidng quy mo nhanh
chéng va tdc thi nhung khong phai xudt phat
ti quéd trinh tich lay do hiéu qua mang lai trong
thoi gian dai nhu la nhitng tap doan kinh té& cia
cac nudc; (ii) Co ché tng ho thuc hién cai cach
xudt phat tif cdc muc tiéu chinh tri va dudng 161
d6i mé6i da vo tinh tao mot su dé dang trong
viéc thanh lap cdc tap doan, téng cong ty va
dac biét dugc cung cap mot lugng von rat 16n
va nhiing thi truong rong 16n ma it canh tranh.
Diéu nay tao ra mot su phat trién khong binh
thudng cia cdc doanh nghiép. Hau qua la quy
mo von gia ting nhanh chéng va chiém linh thi
trudng trong mot thoi gian ngén ciing déng thoi
1a mot khoi lugng ng phai tra gia tang; (iii) Mo
hinh quén tri va kiém soat cdc tap doan, téng
cong ty nha nu6c. Van dé chinh 1a nguoi ding
dau va bd may quin 1y cta thanh phan kinh
t& nha nudc thong qua phuong thic tién cit va
b6 nhiém nhitng nhan su trong pham vi cédn bo
nha nudc tir cdc doanh nghiép nha nuéc va téng
cong ty nha nuéc. Nguén nhan luc ngoai bdo may
nha nuéc khong bao gio dugc xem xét. Vi vay,
kién thic va nang luc that su trong quan ly
cidc tap doan kinh t& ctia ho chua dugc kiém
chiing mét cach minh bach va khach quan. Khi

c6 quyén luc quén 1y diéu hanh, nhiing tap doan
kinh t& 16n sé dé dang ra nhitng quyét dinh chu
quan, thiéu than trong, tuy tién va tham chi
nay sinh tinh trang tham nhiing.

Vén dé vai tro chit dao cia kinh té nha nuéc

Kinh t& nha nuéc dugce cho la ¢6 vai tro cha dao
vé méit ly thuyét, chinh sich va su uu 4i cla
nha nudc nhung trén thuc t& v6i nhitng tiéu chi
vé hiéu qua thi khong hoan toan nhu vay. Cé
thé xem xét & céc tiéu chi sau day:

- Von dau tu vao nén kinh t& theo thanh phan
kinh t&: v6i quan diém kinh t& nha nuéc giit vai
tro chi dao, nha nu6c ludn uu tién dau tu cho
thanh phan kinh t& nay véi ty trong von dau tu
nhiéu nh4t so v6i cac thanh phan kinh t& khac
su6t tor ndm 1995-2010, tuy nhién ty trong lai
c6 xu huéng gidm xudng. Ngugc lai, thanh phan
kinh t& ngoai kinh t& nha nuéc va thanh phan
kinh t& c6 von dau tu nuéc ngoai c¢6 xu huéng
tang dan ty trong trong von dau tu (Hinh 1).
DPiéu nay cho thay nén kinh t& thi truong bit
dau phat huy hiéu qud va xu huéng phat trién
cua cdc khu vuc kinh t& phi nha nudc.

Hinh 1: Von dau tu theo thanh phan kinh t&
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Hinh 2: Péng gép vao thu ngan sach cia ciac khu vuc kinh té&
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- Péng gép vao ngudn thu ctia ngan sich nha
nuée tif thanh phan kinh t&€ nha nudc cé xu
huéng gidm hon so v6i cdc thanh phan kinh
t& khac. Nam 2000 thanh phan kinh t& nha
nuéc déong goép 21,7%, gidm dan xudng 15,97%
nam 2007, sau d6 c6 tang trg lai vao nam 2008
va 2009. Tuy nhién, day la thoi diém géi kich
cau cta chinh pht cho nén kinh t& ting manh.
Nguoc lai, thanh phan kinh t& ngoai nha nuéc
va kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai c6 su gia
ting déu din ti ndm 2000-2010 (Hinh 2).

- Péng gép vao GDP: thanh phan kinh t& nha
nuéc c6 xu huéng gidm déu nam 2005: 38,4%,
dén nam 2010: 33,4%; trong khi d6, hai thanh
phan kinh t& con lai c¢6 su gia ting déu; thanh
phian kinh t& ngoai nha nuéc (nim 2005:
45,61%, nam 2010: 47%) va kinh t& c6 von dau
tu nuéc ngoai (ndm 2005: 15,99%, nam 2010:
18,72%) (Hinh 3).

- Giai quyét viéc lam: lao dong c6 do tudi 15
trd 1én, thanh phan kinh t& nha nuéc chi tao
viéc lam khodng 10%, trong khi d6 thanh phan
kinh t& ngoai nha nudc gidi quyét dén 86%, con
lai 1a khu vuc kinh t& c¢6 von dau tu nuéc ngoai
(Hinh 4).

Nhu v4ay, thanh phin kinh t& nha nuéc chiém
mot lugng von dau tu 16n nhat nhung khi so
sanh v6i cdc thanh phan kinh t& khic va xét
G khia canh d6ng gép vao ngin sach, dong gép
vao GDP va gidi quyét viéc lam cho x4 hdi, cho
thay thanh phan kinh t& nha nuéc chua c6 déng
g6p tuong xing va c¢6 xu hudng gidm.

- Tinh trang n¢ va thua 16 ctia thanh phan
kinh t& nha nuéc 14 mot thuc t&€ dén ldc phai
bdo dong bdGi vi nha nu6e phai c6 trach nhiém
duong nhién trong viéc trd ng va bu dép cac
khoan thua 16 tif ngdn sdch nha nuéc. Pay la

Hinh 3: Péng gép vao GDP cia cac thanh phan kinh té&
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Hinh 4: Ty 1é lao dong tur 15 tudi tré 1én dang lam viéc & cac thanh phan kinh té&
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diém khéc biét trong viéc chiu trach nhiém cta
nha nuéc doi véi thanh phan kinh t& nha nudc
so v6i cac thanh phan kinh t& khac.

Cac khodn vay ODA va phat hanh trai phiéu
clia nha nuéc nhim dau tu cho co sé ha tang,
cac linh vuc thiét y&u cia xa hoi thuong dugc
tap trung & thanh phan kinh t&€ nha nuéc dé
thuc hién. Vi vay, su kém hiéu qud cta thanh
phan kinh t& nha nuéc 1a tdc nhan chinh cho
ganh ning ng cong cua qudc gia. Theo thong tin
cia Chinh pht, ng cong ctia Viéet Nam dén ndm
2011 & gan mic 60% GDP vugt qua ngudng an
toan du6i 40% (Nhat Minh, 2011).

That su khong cong biang khi ngudi dan via
phdi déng thué cho ngdn sdch nha nudc vira
phdi ganh vdc viéc trd ng do lam an thua 16
va tham nhiing trong doanh nghiép nha nuéec.
Diéu nay dé tao xung dot lgi ich va mau thuin
x4 hoi gitta thanh phan kinh t&€ nha nudc véi
nguoi dan.

Tém lai, khong thé phd nhén vai tro cia kinh
t& nha nudc trong qué trinh phat trién dat nudc
20 nidm qua, nhat 14 d4u tu vao nhitng linh vuc
trong yéu ma khu vuc tu nhan va nuéc ngoai
chua that su quan tdm va c6 kha nang thuc
hién. Tuy nhién, m6 hinh quén tri cdc téng
cong ty, tap doan kinh t& nha nudc c6 van dé
tir khau thanh 14p, tuyén chon nhan su quén ly
cdp cao dén khau diéu hanh va kiém soat. Tinh
hinh c4p von hoat dong, dén su thua 16 va no
clia thanh phan kinh t& nha nuéc déu lién quan
dén ngan sach nha nuéc, tién thué cta dan. Lé
ra von nha nuéc va ngan sdch sé phai c6 huéng
di chuyén sang an sinh xa hoi va diu tu co s&
ha tdng dan sinh sé& t6t hon nhiéu trong dai
han va cin phai tinh toan, nhin nhan lai vé: (i)
Vai tro cé phai la cha dao hay khong ciaa kinh
t& nha nudc; (ii) Duy tri quy mé vé loai hinh,
nganh nghé kinh doanh chinh va vén cda céc
cac doanh nghiép, tap doan, tong cong ty & mic
do nao la hop ly va hiéu qua; (iii) Thay ddi co
ché& quan tri cho mo6 hinh nay nhu thé naom
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