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Ñaët vaán ñeà

Caûi caùch theå cheá kinh teá nhaø nöôùc laø böôùc ñi 
quan troïng trong caûi caùch kinh teá theo höôùng 
kinh teá thò tröôøng ôû Vieät Nam. Thaønh phaàn 
kinh teá nhaø nöôùc ñaõ coù nhöõng ñoùng goùp quan 
troïng trong oån ñònh kinh teá vaø ñaàu tö vaøo caùc 
lónh vöïc troïng yeáu cuûa xaõ hoäi maø khu vöïc tö 
nhaân vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi chöa theå thöïc hieän. 
Tuy nhieân, hieäu quaû ñaàu tö vaø hieäu quaû kinh 
doanh cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc noùi chung vaø 
caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty nhaø nöôùc noùi rieâng 
coøn chöa töông xöùng vôùi vò trí, vai troø, tieàm naêng 
cuûa doanh nghieäp. Maëc duø, 20 naêm caûi caùch theå 
cheá kinh teá nhaø nöôùc vaø vieäc coå phaàn hoùa doanh 
nghieäp nhaø nöôùc dieãn ra maïnh meõ (1992-2006) 
ñaõ mang laïi nhöõng thaønh coâng nhaát ñònh; tuy 
nhieân vieäc nhanh choùng thaønh laäp caùc taäp ñoaøn 
kinh teá vaø toång coâng ty nhaø nöôùc töø chính caùc 
doanh nghieäp nhaø nöôùc, caùc quaù trình “tan vaø 
taùi hôïp” ñaõ gaây maâu thuaãn trong chuû tröông caûi 
caùch theå cheá kinh teá nhaø nöôùc vaø caûn trôû quaù 
trình phaùt trieån kinh teá thò tröôøng. 

Baøi vieát chuû yeáu laø thaûo luaän caùc vaán ñeà lyù 
thuyeát, moâ hình vaø vai troø chuû ñaïo cuûa kinh teá 
nhaø nöôùc vôùi mong muoán chaëng ñöôøng caûi caùch 
tieáp theo ñaït hieäu quaû toát hôn. 

Vaán ñeà lyù thuyeát

Lyù thuyeát veà vai troø kinh teá nhaø nöôùc trong ñieàu 
tieát kinh teá chuû yeáu chòu aûnh höôûng bôûi “Chính 

saùch kinh teá môùi” cuûa Leânin (Lenin, 2005) vaø 
“Lyù thuyeát toång quaùt veà vieäc laøm, laõi suaát vaø 
tieàn teä” cuûa John Maynard Keynes (Keynes, 
1994). Tuy nhieân, vai troø cuûa kinh teá nhaø nöôùc 
ñöôïc vaän haønh theo nhöõng theå thöùc khaùc nhau. 
Trong hoïc thuyeát cuûa Leânin, vai troø cuûa nhaø 
nöôùc theå hieän trong ñieàu kieän theå cheá kinh teá 
keá hoaïch hoùa taäp trung cao ñoä, haàu nhö khoâng 
coù hoäi nhaäp vaø chòu taùc ñoäng cuûa thöông maïi vaø 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Trong hoïc thuyeát Keynes vai 
troø kinh teá nhaø nöôùc ñöôïc theå hieän ôû giai ñoaïn 
sau khuûng hoaûng kinh teá vaø ôû caùc nöôùc coù neàn 
kinh teá chuyeån ñoåi. Do ñoù, cho ñeán nay chöa coù 
lyù thuyeát ñuû caùc luaän chöùng khoa hoïc ñeå thuyeát 
phuïc veà vai troø cuûa moâ hình kinh teá nhaø nöôùc 
trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng hoäi nhaäp.

 Tuy nhieân vaán ñeà quaûn trò coâng ty nhaø nöôùc 
cuõng ñaõ ñöôïc thoáng nhaát chung veà caùc chuaån 
möïc (IFC, 2010) vaø vaán ñeà hieäu quaû cuûa doanh 
nghieäp cuõng ñaõ ñöôïc nhieàu nghieân cöùu ñeà caäp 
nhö Huyønh Ñöùc Loäng (2007), Ngoâ Ñình Giao vaø 
caùc taùc giaû (1997).

Thaûo luaän veà moâ hình kinh teá nhaø nöôùc

Vaán ñeà quaûn trò moâ hình kinh teá nhaø nöôùc 

Söï keùm hieäu quaû cuûa thaønh phaàn kinh teá nhaø 
nöôùc ñaõ ñöôïc caùc nhaø nghieân cöùu nhìn thaáy, 
theå hieän ôû ba khía caïnh: (i) Phöông thöùc hình 
thaønh caùc taäp ñoaøn kinh teá vaø caùc toång coâng 
ty nhaø nöôùc laø coäng laïi caùc doanh nghieäp coù 
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cuøng lónh vöïc. Ñieàu naøy gia taêng quy moâ nhanh 
choùng vaø töùc thì nhöng khoâng phaûi xuaát phaùt 
töø quaù trình tích luõy do hieäu quaû mang laïi trong 
thôøi gian daøi nhö laø nhöõng taäp ñoaøn kinh teá cuûa 
caùc nöôùc; (ii) Cô cheá uûng hoä thöïc hieän caûi caùch 
xuaát phaùt töø caùc muïc tieâu chính trò vaø ñöôøng loái 
ñoåi môùi ñaõ voâ tình taïo moät söï deã daøng trong 
vieäc thaønh laäp caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty vaø 
ñaëc bieät ñöôïc cung caáp moät löôïng voán raát lôùn 
vaø nhöõng thò tröôøng roäng lôùn maø ít caïnh tranh. 
Ñieàu naøy taïo ra moät söï phaùt trieån khoâng bình 
thöôøng cuûa caùc doanh nghieäp. Haäu quaû laø quy 
moâ voán gia taêng nhanh choùng vaø chieám lónh thò 
tröôøng trong moät thôøi gian ngaén cuõng ñoàng thôøi 
laø moät khoái löôïng nôï phaûi traû gia taêng; (iii) Moâ 
hình quaûn trò vaø kieåm soaùt caùc taäp ñoaøn, toång 
coâng ty nhaø nöôùc. Vaán ñeà chính laø ngöôøi ñöùng 
ñaàu vaø boä maùy quaûn lyù cuûa thaønh phaàn kinh 
teá nhaø nöôùc thoâng qua phöông thöùc tieán cöû vaø 
boå nhieäm nhöõng nhaân söï trong phaïm vi caùn boä 
nhaø nöôùc töø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø toång 
coâng ty nhaø nöôùc. Nguoàn nhaân löïc ngoaøi boä maùy 
nhaø nöôùc khoâng bao giôø ñöôïc xem xeùt. Vì vaäy, 
kieán thöùc vaø naêng löïc thaät söï trong quaûn lyù 
caùc taäp ñoaøn kinh teá cuûa hoï chöa ñöôïc kieåm 
chöùng moät caùch minh baïch vaø khaùch quan. Khi 

coù quyeàn löïc quaûn lyù ñieàu haønh, nhöõng taäp ñoaøn 
kinh teá lôùn seõ deã daøng ra nhöõng quyeát ñònh chuû 
quan, thieáu thaän troïng, tuøy tieän vaø thaäm chí 
naûy sinh tình traïng tham nhuõng. 

Vaán ñeà vai troø chuû ñaïo cuûa kinh teá nhaø nöôùc

Kinh teá nhaø nöôùc ñöôïc cho laø coù vai troø chuû ñaïo 
veà maët lyù thuyeát, chính saùch vaø söï öu aùi cuûa 
nhaø nöôùc nhöng treân thöïc teá vôùi nhöõng tieâu chí 
veà hieäu quaû thì khoâng hoaøn toaøn nhö vaäy. Coù 
theå xem xeùt ôû caùc tieâu chí sau ñaây:

- Voán ñaàu tö vaøo neàn kinh teá theo thaønh phaàn 
kinh teá: vôùi quan ñieåm kinh teá nhaø nöôùc giöõ vai 
troø chuû ñaïo, nhaø nöôùc luoân öu tieân ñaàu tö cho 
thaønh phaàn kinh teá naøy vôùi tyû troïng voán ñaàu tö 
nhieàu nhaát so vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc 
suoát töø naêm 1995-2010, tuy nhieân tyû troïng laïi 
coù xu höôùng giaûm xuoáng. Ngöôïc laïi, thaønh phaàn 
kinh teá ngoaøi kinh teá nhaø nöôùc vaø thaønh phaàn 
kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù xu höôùng 
taêng daàn tyû troïng trong voán ñaàu tö (Hình 1). 
Ñieàu naøy cho thaáy neàn kinh teá thò tröôøng baét 
ñaàu phaùt huy hieäu quaû vaø xu höôùng phaùt trieån 
cuûa caùc khu vöïc kinh teá phi nhaø nöôùc.

Hình 1: Voán ñaàu tö theo thaønh phaàn kinh teá

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2012d)

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2012b)

Hình 2: Ñoùng goùp vaøo thu ngaân saùch cuûa caùc khu vöïc kinh teá
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- Ñoùng goùp vaøo nguoàn thu cuûa ngaân saùch nhaø 
nöôùc töø thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc coù xu 
höôùng giaûm hôn so vôùi caùc thaønh phaàn kinh 
teá khaùc. Naêm 2000 thaønh phaàn kinh teá nhaø 
nöôùc ñoùng goùp 21,7%, giaûm daàn xuoáng 15,97% 
naêm 2007, sau ñoù coù taêng trôû laïi vaøo naêm 2008 
vaø 2009. Tuy nhieân, ñaây laø thôøi ñieåm goùi kích 
caàu cuûa chính phuû cho neàn kinh teá taêng maïnh. 
Ngöôïc laïi, thaønh phaàn kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc 
vaø kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù söï gia 
taêng ñeàu ñaën töø naêm 2000-2010 (Hình 2).

- Ñoùng goùp vaøo GDP: thaønh phaàn kinh teá nhaø 
nöôùc coù xu höôùng giaûm ñeàu naêm 2005: 38,4%, 
ñeán naêm 2010: 33,4%; trong khi ñoù, hai thaønh 
phaàn kinh teá coøn laïi coù söï gia taêng ñeàu; thaønh 
phaàn kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc (naêm 2005: 
45,61%, naêm 2010: 47%) vaø kinh teá coù voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi (naêm 2005: 15,99%, naêm 2010: 
18,72%) (Hình 3).

- Giaûi quyeát vieäc laøm: lao ñoäng coù ñoä tuoåi 15 
trôû leân, thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc chæ taïo 
vieäc laøm khoaûng 10%, trong khi ñoù thaønh phaàn 
kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc giaûi quyeát ñeán 86%, coøn 
laïi laø khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
(Hình 4).

Nhö vaäy, thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc chieám 
moät löôïng voán ñaàu tö lôùn nhaát nhöng khi so 
saùnh vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc vaø xeùt 
ôû khía caïnh ñoùng goùp vaøo ngaân saùch, ñoùng goùp 
vaøo GDP vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho xaõ hoäi, cho 
thaáy thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc chöa coù ñoùng 
goùp töông xöùng vaø coù xu höôùng giaûm. 

- Tình traïng nôï vaø thua loã cuûa thaønh phaàn 
kinh teá nhaø nöôùc laø moät thöïc teá ñeán luùc phaûi 
baùo ñoäng bôûi vì nhaø nöôùc phaûi coù traùch nhieäm 
ñöông nhieân trong vieäc traû nôï vaø buø ñaép caùc 
khoaûn thua loã töø ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaây laø 

Hình 3: Ñoùng goùp vaøo GDP cuûa caùc thaønh  phaàn kinh teá 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2012e)

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2012a)

Hình 4: Tyû leä lao ñoäng töø 15 tuoåi trôû leân ñang laøm vieäc ôû caùc thaønh phaàn kinh teá
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ñieåm khaùc bieät trong vieäc chòu traùch nhieäm cuûa 
nhaø nöôùc ñoái vôùi thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc 
so vôùi caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc.

Caùc khoaûn vay ODA vaø phaùt haønh traùi phieáu 
cuûa nhaø nöôùc nhaèm ñaàu tö cho cô sôû haï taàng, 
caùc lónh vöïc thieát yeáu cuûa xaõ hoäi thöôøng ñöôïc 
taäp trung ôû thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc ñeå 
thöïc hieän. Vì vaäy, söï keùm hieäu quaû cuûa thaønh 
phaàn kinh teá nhaø nöôùc laø taùc nhaân chính cho 
gaùnh naëng nôï coâng cuûa quoác gia. Theo thoâng tin 
cuûa Chính phuû, nôï coâng cuûa Vieät Nam ñeán naêm 
2011 ôû gaàn möùc 60% GDP vöôït qua ngöôõng an 
toaøn döôùi 40% (Nhaät Minh, 2011).

Thaät söï khoâng coâng baèng khi ngöôøi daân vöøa 
phaûi ñoùng thueá cho ngaân saùch nhaø nöôùc vöøa 
phaûi gaùnh vaùc vieäc traû nôï do laøm aên thua loã 
vaø tham nhuõng trong doanh nghieäp nhaø nöôùc. 
Ñieàu naøy deã taïo xung ñoät lôïi ích vaø maâu thuaãn 
xaõ hoäi giöõa thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc vôùi 
ngöôøi daân.

Toùm laïi, khoâng theå phuû nhaän vai troø cuûa kinh 
teá nhaø nöôùc trong quaù trình phaùt trieån ñaát nöôùc 
20 naêm qua, nhaát laø ñaàu tö vaøo nhöõng lónh vöïc 
troïng yeáu maø khu vöïc tö nhaân vaø nöôùc ngoaøi 
chöa thaät söï quan taâm vaø coù khaû naêng thöïc 
hieän. Tuy nhieân, moâ hình quaûn trò caùc toång 
coâng ty, taäp ñoaøn kinh teá nhaø nöôùc coù vaán ñeà 
töø khaâu thaønh laäp, tuyeån choïn nhaân söï quaûn lyù 
caáp cao ñeán khaâu ñieàu haønh vaø kieåm soaùt. Tình 
hình caáp voán hoaït ñoäng, ñeán söï thua loã vaø nôï 
cuûa thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc ñeàu lieân quan 
ñeán ngaân saùch nhaø nöôùc, tieàn thueá cuûa daân. Leõ 
ra voán nhaø nöôùc vaø ngaân saùch seõ phaûi coù höôùng 
di chuyeån sang an sinh xaõ hoäi vaø ñaàu tö cô sôû 
haï taàng daân sinh seõ toát hôn nhieàu trong daøi 
haïn vaø caàn phaûi tính toaùn, nhìn nhaän laïi veà: (i) 
Vai troø coù phaûi laø chuû ñaïo hay khoâng cuûa kinh 
teá nhaø nöôùc; (ii) Duy trì quy moâ veà loaïi hình, 
ngaønh ngheà kinh doanh chính vaø voán cuûa caùc 
caùc doanh nghieäp, taäp ñoaøn, toång coâng ty ôû möùc 
ñoä naøo laø hôïp lyù vaø hieäu quaû; (iii) Thay ñoåi cô 
cheá quaûn trò cho moâ hình naøy nhö theá naøo 


