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NGAN CHAN TINH TRANG XAM TIEU, CHIEM DUNG VON
G NGAN HANG CHiNH SACH XA HOI TiNH DONG NAI

ThS. Ng6 Manh Chinh
Ngén hang Chinh sdch Xa hoéi Viet Nam Chi nhdnh Péng Nai

Tém tdt: Xam tiéu la viéc cdc doi tuong xdém pham mot phdn va chiém dung la viéc cdc
doi tuong chiém doat toan bé sé vén ciia nguoi vay. Bai viét nhdam muc dich phdn dnh
tinh trang xdm tiéu, chiém dung vén (XTCDYV) ciia nguoi nghéo va cdc déi tuong chinh
sdach khdc - doi tuong thu hudng cdc chuong trinh tin dung uu ddi cia Chinh pht trén
dia ban tinh Péng Nai va gidi thiéu cdc gidi phdp ma Chi nhdnh Ngén hang Chinh
sdch Xa hoi (NHCSXH) tinh Pong Nai sé dp dung dé ngdn chdn tinh trang nay, nhdm
bdo ddm quyén loi cho nguoi ngheo, bdo toan déng vén uu ddai cho ngdn sdch nha nudc,
han ché viéc gia tdng no xdu va gép phdn én dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu

an toan xd hoi & dia phuong.

Tie khoa: Xam tieu, chiém dung vén; tin dung vu déi; nguoi ngheo va cde doi tuong chinh sdach.

Dit van dé

Tinh d&n nay da gdn 10 nim Chi nhdnh
NHCSXH tinh Péng Nai duge thanh lap va
di vao hoat dong, trong khodng thoi gian dé
chi nhanh da phdt hién, ngan chén va gidi
quyét dugc rdt nhiéu vu XTCDV cia ngudi
ngheéo va cdc d6i tugng chinh sdch khidc.
Tuy nhién, tinh trang nay c6 chiéu huéng
ngay cang gia tidng. Cdc d6i tugng tham
gia chuong trinh da loi dung ké hég trong
phuong thic cho vay, su kém hiéu biét, cd
tin ctia ngudi ngheéo va cdc ddi tugng chinh
sdch dé thuc hién hanh vi cia minh. Hanh
vi nay khong chi dnh huéng x4u dén cudc
séng clia ngudi ngheo, viéc bdo toan dong
von cho ngan sdch nha nudc, chat luong cdc
chuong trinh tin dung uu d4i ma con anh
hudéng dén tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi ¢ cdc dia phuong.

Co s6 phap ly
Theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay

04/10/2002 cia Chinh pht vé chinh s4ch tin
dung uu dai cho nguodi ngheo va cac ddi tugng

chinh sach khac va Quyét dinh 131/2002/QD-
TTg ngay 04/10/2002 cia Thu tuéng Chinh
pht vé thanh lap NHCSXH thi phuong thic
cho vay cht yéu cia NHCSXH la ty théac ting
phan cho céac t6 chiic chinh tri - x4 hoi nham
huy dong stic manh ctia ca hé thong chinh tri
vao viéc cham lo cho ngudi ngheéo va cdc doi
tuong chinh sach khac.

Thuyc hién Nghi dinh 78/2002/ND-CP, ngay
ti khi méi thanh 1ap, NHCSXH d4a thuc
hién ty thdc cho cdc té chic chinh tri - xa
hoi dé dau tu von tin dung uu dai cho nguvi
nghéo va cdc d6i tugng chinh sdch. Hién
nay, ndi dung cong viéc uy thdc duogc thuc
hién theo vin bdn s6 1114A/NHCS-TD ngay
22/4/2007 ctia Téng Gidm d6c NHCSXH va
dat két qua cao, déng gép tich cuc vao viéc
thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam ngheéo qua cdc giai doan. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat dugc thi viéc
iy thdc vdn con mot s tén tai, han ché ma
dang lo ngai nh4t 1a tinh trang XTCDV béi
vi day la cong viéc kiém nhiém va hoan
toan mdi mé déi vdi cdc t6 chic chinh tri
- xa hoi, song song v4i viéc thuc hién cong
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tdc quan ching, doan thé, do d6 viéc thuc
hién con nhiéu “ké hé” vi thé tinh trang
XTCDV van thuong xdy ra.

Thyc trang xam tiéu, chiém dung vén &
Chi nhanh Ngan hang Chinh sach Xa hoi
tinh Déng Nai

Chi nhanh NHCSXH tinh Péng Nai duogc
thanh 14p theo Quyét dinh 62/QDb-HDPQT
ngay 14/01/2003 cia Chu tich Hoéi déng
Quéan tri NHCSXH Viét Nam. Thuc hién
tén chi muc dich ctia minh, cung véi cdc
chi nhanh khdc trong cd nudc ddy manh
viéc cho vay d6i v6i ngudi nghéo va cac doi
tugng chinh sach khdc thong qua viéc thuc

hién cdc chuong trinh tin dung uu dai caa
Chinh phu tai dia phuong.

Thuc hién phuong thic cho vay theo Nghi
dinh 78/2002/NP-CP ngay 04/10/2002 cia
Chinh pht 1a Gy thdc ting phan cho cdc t6
chic chinh tri - x4 hdi, Chi nhanh NHCSXH
tinh Pong Nai ciing thuc hién Gy thac cho
vay cho 4 t6 chic chinh tri - x4 hoi 1a Hai
Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién
binh va Poan Thanh nién. Téng du ng cdc
chuong trinh tin dung uvu dai ma chi nhanh
tinh Péng Nai dang Gy théc cho 4 t6 chdc
nay dén ngay 31/5/2012 1a 1.543,2 ty dong
v6i 102.838 ho vay tai 2.668 t6 tiét kiém va
vay von (Bang 1).

Bang 1: Théng ké du ng do cac td chidc chinh tri - xd héi nhan dy thac cho vay
tinh dén ngay 31/5/2012

STT |T6 chic chinh tri -| SotdTist | Sohodu | Duno (ty Trong dé:
x4 hoi kiem vavay [ ng (hd) dong) [Ng qud han|Ty 16 S&
von (t0) (ty déng) | du ng (%)
1 Ho6i Nong dan 1.041 41.470 623,5 9,6 1,5
2 Ho6i Phu nd 1.041 40.380 602,6 7,2 1,2
3 Hoi Cuu chién binh 440 15.808 241,2 4,4 1,8
4 Poan Thanh nién 146 5.180 75,9 1,7 2,2
Cong 2.668 102.838 1.543,2 22,9 6,7

Nguoén: Bdo cdo s6 416/ NHCSDN-TD ngay 14/6/2012 vé két qud cho vay ho nghéo va cdc doi tuong chinh sdch
khdc 5 thdng ddu ndm 2012 ciia Chi nhdnh NHCSXH tinh Déng Nai

Bang 2: Thuc trang XTCDV nam 2011 va 5 thang dau nam 2012

STT Dia ban Nam 2011 5 thang dadu nam 2012
S6 vu | S6 ho S6 tién S6 vu | S6 ho S6 tién
(vu) | (ho) | (tritu ddng) | (vu) [ (hd) [ (triéu dong)
1 |Huyén Trang Bom 1 46 320 1 7 49
2 | Huyén Pinh Quan 1 32 225

3 | Thi xa Long Khénh 1 12 117
4 | Huyén Vinh Ctu 5 94 284
5 | Huyén Xuan Loc 2 76 367
Cong 2 78 545 9 189 817

Nguon: Tdc gid téng hop ti cdc bdo cdo XTCDV ciia Chi nhanh NHCSXH tinh Pong Nai

nganhang m

S6 78 ¢ Thang 9/2012



>>>>> CONG NGHE NGAN HANG

Cung vdi viéc gia tdng s6 lugng cdc chuong
trinh tin dung uu d4ai va viéc tang truéng du
no cac chuong trinh nay thi s6 vu XTCDV
cing khong nging dugc tidng 1én vdi tinh
chat ngay cang nguy hiém va quy mo6 ngay
cang l6n qua cdc nam. Nhitng ndm d4u méi
thanh 14p, s6 tién xam tiéu, chiém dung chi
vai triéu déng thi dé€n nay binh quian mébi
nidm lén tdi vai tram triéu déng va cé ddu
hiéu “lay lan” ¢ khép cdc dia phuong trong
tinh. Chi tinh riéng trong nam 2011 va 5
thang dau nadm 2012, chi nhanh tinh Péng
Nai da phdt hién 11 vu XTCDV véi tong sé
tién 1a 1.362 triéu dong (Bang 2).HAu hét
cdc vu viéc XTCDV khi bi phat hién thi nguoi
thuc hién hanh vi nay di si dung hét sé tién
xam tiéu, chiém dung dugc vao cdc viéc nhu
bi gidt ng do tham gia tin dung den, choi hui,
s6 dé, tiéu xai cd nhan.. dén khi vu viéc dugc
phdt hién thi d6i tuong xam tiéu, chiém dung
hoan toan khéng con kha ning hoan tra sé
tién nay va viéc thu héi von ciing rat gian
nan. S6 vén thu héi vé thuong rat nhé so
v6i s6 tién nay da bi xdm tiéu, chiém dung.
Thoéng thuong, két cuc cudi cung 1a ngadn hang
va cdc bén lién quan budc phdi chuyén ho so
sang c¢o quan phdp luat nho xu ly.

Cé4c d6i tuong thuc hién XTCDV cia nguoi
ngheéo va cdc doi tugng chinh sdch thuong 1a to
trudng t6 tiet kiém va vay von, cdn bo t6 chic
chinh tri - xa hoi c4p x4, cdn bo Uy ban nhan
ddn x4 va cdan bdé ngidn hang - nhing nguoi
lién quan truc ti€p dén viéc Gy thdc cho vay
cia NHCSXH va viéc trién khai cdc chuong
trinh tin dung uu dai tai cdc dia phuong. Cac
vu XTCDYV thuong dugc thuc hién theo cac hinh
thic du6i day: (i) Theo hgp dong Gy nhiém da
ky gitta NHCSXH véi céc t6 tiét kiem va vay
von thi cdc t6 chi dugc thu 1di ma khong dugc
thu ng goc cia cdc thanh vién trong t6. Tuy
nhién, cdc t6 tiét kiém va vay von van 1én lat
thu ng goc cia ho vay va khong nop cho ngan
hang; (ii) Du db nguoi nghéo dé vay ké, sau dé
dun day viéc trd ng cho ho; (iii) Loi dung su
cd tin clia ngudi ngheéo dé nho ho ding tén vay
dum; (iv) Thong déng véi can bd ngan hang dé

lap hé so khéng, gidi ngan va chiém doat so
tién nay.

Cac giai phap ngin chin tinh trang xam
tiéu, chiém dung vén tai Chi nhanh Ngan
hang Chinh sach X4 hoi tinh Péng Nai

Xuat phat tu thuc t€ d6, Chi nhanh NHCSXH
tinh Pong Nai da dé ra cac gidi phap dé ap
dung tai dia phuong nhu sau:

Thi nhdt, tuyén truyén sdu rong théng qua
cdac budi sinh hoat t8, cdc phuong tién truyén
thanh d& nguoi nghéo va cdc d6i tuong chinh
sach biét vé hoat dong va viéc thu ng goc
cia NHCSXH: viéc trd mot phan hodc toan
bd ng goc phdi do hy vay dén truc ti€p tai
tru s6 NHCSXH hodc cdc diém giao dich luu
dong hang thdng cia NHCSXH tai x4. Thuc
té hién nay con rat nhiéu hé vay van con
ngd nhén viéc trd ng gdoc la tra cho t6 truéng
do d6 thudong xuyén dua tién géc cho ho dé
ho nép vao ngan hang. Diéu nay vo tinh da
tao “co hoi” dé ho xadm tiéu, chi€m dung sé
tién nay.

Thi hai, c6 k& hoach ki€m tra, kiém sodt
chédt ché va nghiém cdm td trudng, cdn bo
hoi doan thé, cdn b chinh quyén xa thu ng
gbc ciia ho vay va NHCSXH khong thuc hién
thu ng gdc (mot phdn hodc toan bg) doi véi
cdc khodn ng do cdc d6i tugng nay tra no
thay. B6i vi néu ching ta thu ng géc tu tay
ho thi ¢6 nghia la chung ta da “hgp thuc
héa” viéc ho thu tién géc cia ho vay va nhu
vay thi ho sé “triét dé€” thuc hién céng viéc
nay va lai ¢6 “co hoi” dé€ xdm tiéu, chiém
dung s6 tién di thu cia ngudi vay.

Thi# ba, viéc xin luu vu, gia han ng d6i véi
cidc khoan vay dén han chi dugc gidi quyét
khi ngudi vay mang S6 vay vén cia minh
kém Gidy dé nghi cho luu vu, gia han ng
dén gip truc ti€p cdn bo ngan hang dé xem
xét cho luu vu, gia han no va théa thuan ké
hoach trd n¢ sau khi dugc chdp thuan cho
luu vu, gia han ng, trdnh tinh trang nhiéu
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hé vay dé t6 truéng thuc hién luu vu, gia han
ng sau khi d4 thu va xdm tiéu, chiém dung
s6 tién nay.

Thit tw, viéc doi chiéu du ng truc tiép dén nguovi
vay phai dugc cdc hoi doan thé nhan ty thac
phoi hop ciing ngan hang xay dung ké& hoach va
thuc hién dinh ky hang quy nhim phat hién va
ngan chén kip thoi khi ¢6 hién tugng xadm tiéu,
chiém dung x3y ra. Cong viéc nay cé thé thuc
hién theo hai hinh thdc: (i) Théong bao cho ho
vay lén tru sé ban nhan dan 4p va thuc hién
do6i chiéu tap trung; (ii) Pén truc tiép gia dinh
ho vay dé dsi chiéu.

Thi& ndm, bén canh viéc thong bdo trd ng
bang vin ban trudc 1 thang nhu hién nay thi

chi nhdnh cidn hop déng véi cédc cong ty vién
thong dé€ thuc hién théng bdo trd ng qua tin
nhin dién thoai dé ngudi vay ndm bat duoc
va ¢6 ké& hoach tra ng.

Ngoai ra, d6i v6i cdc truong hop nguoi vay da
ndp ng gdc vao ngan hang thi cling can phai
thong bdo qua tin nhin dién thoai dé ho biét
dugc s tién cia minh dia khong bi xam tiéu,
chiém dung.

Hy vong rang véi viéc dé ra va van dung céc
gidi phdp nay thi tinh trang XTCDV & Chi
nhanh NHCSXH tinh Pong Nai sé dugc ngin
chin triét d€ va chat lugng cac chuong trinh tin
dung uwu dii cia Chinh phua trén dia ban tinh
Dong Nai sé khong ngitng dugc nang 1én B
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