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Toùm taét: Xaâm tieâu laø vieäc caùc ñoái töôïng xaâm phaïm moät phaàn vaø chieám duïng laø vieäc caùc 
ñoái töôïng chieám ñoaït toaøn boä soá voán cuûa ngöôøi vay. Baøi vieát nhaèm muïc ñích phaûn aùnh 
tình traïng xaâm tieâu, chieám duïng voán (XTCDV) cuûa ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính 
saùch khaùc - ñoái töôïng thuï höôûng caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa Chính phuû treân 
ñòa baøn tænh Ñoàng Nai vaø giôùi thieäu caùc giaûi phaùp maø Chi nhaùnh Ngaân haøng Chính 
saùch Xaõ hoäi (NHCSXH) tænh Ñoàng Nai seõ aùp duïng ñeå ngaên chaën tình traïng naøy, nhaèm 
baûo ñaûm quyeàn lôïi cho ngöôøi ngheøo, baûo toaøn ñoàng voán öu ñaõi cho ngaân saùch nhaø nöôùc, 
haïn cheá vieäc gia taêng nôï xaáu vaø goùp phaàn oån ñònh tình hình an ninh chính trò, traät töï 
an toaøn xaõ hoäi ôû ñòa phöông.
         	
Töø khoùa: Xaâm tieâu, chieám duïng voán; tín duïng öu ñaõi; ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch.

Ñaët vaán ñeà 

Tính ñeán nay ñaõ gaàn 10 naêm Chi nhaùnh 
NHCSXH tænh Ñoàng Nai ñöôïc thaønh laäp vaø 
ñi vaøo hoaït ñoäng, trong khoaûng thôøi gian ñoù 
chi nhaùnh ñaõ phaùt hieän, ngaên chaën vaø giaûi 
quyeát ñöôïc raát nhieàu vuï XTCDV cuûa ngöôøi 
ngheøo vaø caùc ñoái tuôïng chính saùch khaùc. 
Tuy nhieân, tình traïng naøy coù chieàu höôùng 
ngaøy caøng gia taêng. Caùc ñoái töôïng tham 
gia chöông trình ñaõ lôïi duïng keõ hôû trong 
phöông thöùc cho vay, söï keùm hieåu bieát, caû 
tin cuûa ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính 
saùch ñeå thöïc hieän haønh vi cuûa mình. Haønh 
vi naøy khoâng chæ aûnh höôûng xaáu ñeán cuoäc 
soáng cuûa ngöôøi ngheøo, vieäc baûo toaøn ñoàng 
voán cho ngaân saùch nhaø nöôùc, chaát löôïng caùc 
chöông trình tín duïng öu ñaõi maø coøn aûnh 
höôûng ñeán tình hình an ninh chính trò, traät 
töï an toaøn xaõ hoäi ôû caùc ñòa phöông.

Cô sôû phaùp lyù 

Theo Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP ngaøy 
04/10/2002 cuûa Chính phuû veà chính saùch tín 
duïng öu ñaõi cho ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 

chính saùch khaùc vaø Quyeát ñònh 131/2002/QÑ-
TTg ngaøy 04/10/2002 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû veà thaønh laäp NHCSXH thì phöông thöùc 
cho vay chuû yeáu cuûa NHCSXH laø uûy thaùc töøng 
phaàn cho caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi nhaèm 
huy ñoäng söùc maïnh cuûa caû heä thoáng chính trò 
vaøo vieäc chaêm lo cho ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái 
töôïng chính saùch khaùc.        

 Thöïc hieän Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP, ngay 
töø khi môùi thaønh laäp, NHCSXH ñaõ thöïc 
hieän uûy thaùc cho caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi ñeå ñaàu tö voán tín duïng öu ñaõi cho ngöôøi 
ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch. Hieän 
nay, noäi dung coâng vieäc uûy thaùc ñöôïc thöïc 
hieän theo vaên baûn soá 1114A/NHCS-TD ngaøy 
22/4/2007 cuûa Toång Giaùm ñoác NHCSXH vaø 
ñaït keát quaû cao, ñoùng goùp tích cöïc vaøo vieäc 
thöïc hieän chöông trình muïc tieâu quoác gia 
giaûm ngheøo qua caùc giai ñoaïn. Tuy nhieân, 
beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc thì vieäc 
uûy thaùc vaãn coøn moät soá toàn taïi, haïn cheá maø 
ñaùng lo ngaïi nhaát laø tình traïng XTCDV bôûi 
vì ñaây laø coâng vieäc kieâm nhieäm vaø hoaøn 
toaøn môùi meû ñoái vôùi caùc toå chöùc chính trò 
- xaõ hoäi, song song vôùi vieäc thöïc hieän coâng 

NGAÊN CHAËN TÌNH TRAÏNG XAÂM TIEÂU, CHIEÁM DUÏNG VOÁN 
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taùc quaàn chuùng, ñoaøn theå, do ñoù vieäc thöïc 
hieän coøn nhieàu “keõ hôû” vì theá tình traïng 
XTCDV vaãn thöôøng xaûy ra.                

Thöïc traïng xaâm tieâu, chieám duïng voán ôû 
Chi nhaùnh Ngaân haøng Chính saùch Xaõ hoäi 
tænh Ñoàng Nai

Chi nhaùnh NHCSXH tænh Ñoàng Nai ñöôïc 
thaønh laäp theo Quyeát ñònh 62/QÑ-HÑQT 
ngaøy 14/01/2003 cuûa Chuû tòch Hoäi ñoàng 
Quaûn trò NHCSXH Vieät Nam. Thöïc hieän 
toân chæ muïc ñích cuûa mình, cuøng vôùi caùc 
chi nhaùnh khaùc trong caû nöôùc ñaåy maïnh 
vieäc cho vay ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái 
töôïng chính saùch khaùc thoâng qua vieäc thöïc 

STT Toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi

Soá toå Tieát 
kieäm vaø vay 

voán (toå)

Soá hoä dö 
nôï  (hoä)

Dö nôï (tyû 
ñoàng)

Trong ñoù:
Nôï quaù haïn 

(tyû ñoàng)
Tyû leä Soá 
dö nôï (%)

1 Hoäi Noâng daân  1.041 41.470 623,5 9,6 1,5
2 Hoäi Phuï nöõ 1.041 40.380 602,6 7,2 1,2
3 Hoäi Cöïu chieán binh  440 15.808 241,2 4,4 1,8
4 Ñoaøn Thanh nieân 146 5.180 75,9 1,7 2,2

Coäng 2.668 102.838 1.543,2 22,9 6,7

Baûng 1: Thoáng keâ dö nôï do caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi nhaän uûy thaùc cho vay 
tính ñeán ngaøy 31/5/2012

Nguoàn: Baùo caùo soá 416/NHCSÑN-TD ngaøy 14/6/2012 veà keát quaû cho vay hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 
khaùc 5 thaùng ñaàu naêm 2012 cuûa Chi nhaùnh NHCSXH tænh Ñoàng Nai

hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa 
Chính phuû taïi ñòa phöông. 

Thöïc hieän phöông thöùc cho vay theo Nghò 
ñònh 78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa 
Chính phuû laø uûy thaùc töøng phaàn cho caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi, Chi nhaùnh NHCSXH 
tænh Ñoàng Nai cuõng thöïc hieän uûy thaùc cho 
vay cho 4 toå chöùc chính trò - xaõ hoäi laø Hoäi 
Phuï nöõ, Hoäi Noâng daân, Hoäi Cöïu chieán 
binh vaø Ñoaøn Thanh nieân. Toång dö nôï caùc 
chöông trình tín duïng öu ñaõi maø chi nhaùnh 
tænh Ñoàng Nai ñang uûy thaùc cho 4 toå chöùc 
naøy ñeán ngaøy 31/5/2012 laø 1.543,2 tyû ñoàng 
vôùi 102.838 hoä vay taïi 2.668 toå tieát kieäm vaø 
vay voán (Baûng 1). 

STT Ñòa baøn Naêm 2011 5 thaùng ñaàu naêm 2012
Soá vuï 
(vuï) 

Soá hoä 
(hoä)

Soá tieàn 
(trieäu ñoàng)

Soá vuï 
(vuï)

Soá hoä 
(hoä)

Soá tieàn 
(trieäu ñoàng)

1 Huyeän Traûng Bom 1 46 320 1 7 49
2 Huyeän Ñònh Quaùn 1 32 225
3 Thò xaõ Long Khaùnh 1 12 117
4 Huyeän Vónh Cöûu  5 94 284
5 Huyeän Xuaân Loäc 2 76 367

Coäng 2 78 545 9 189 817

Baûng 2: Thöïc traïng XTCDV naêm 2011 vaø 5 thaùng ñaàu naêm 2012

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø caùc baùo caùo XTCDV cuûa Chi nhaùnh NHCSXH tænh Ñoàng Nai
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Cuøng vôùi vieäc gia taêng soá löôïng caùc chöông 
trình tín duïng öu ñaõi vaø vieäc taêng tröôûng dö 
nôï caùc chöông trình naøy thì soá vuï XTCDV 
cuõng khoâng ngöøng ñöôïc taêng leân vôùi tính 
chaát ngaøy caøng nguy hieåm vaø quy moâ ngaøy 
caøng lôùn qua caùc naêm. Nhöõng naêm ñaàu môùi 
thaønh laäp, soá tieàn xaâm tieâu, chieám duïng chæ 
vaøi trieäu ñoàng thì ñeán nay bình quaân moãi 
naêm leân tôùi vaøi traêm trieäu ñoàng vaø coù daáu 
hieäu “laây lan” ôû khaép caùc ñòa phöông trong 
tænh. Chæ tính rieâng trong naêm 2011 vaø 5 
thaùng ñaàu naêm 2012, chi nhaùnh tænh Ñoàng 
Nai ñaõ phaùt hieän 11 vuï XTCDV vôùi toång soá 
tieàn laø 1.362 trieäu ñoàng (Baûng 2).Haàu heát 
caùc vuï vieäc XTCDV khi bò phaùt hieän thì ngöôøi 
thöïc hieän haønh vi naøy ñaõ söû duïng heát soá tieàn 
xaâm tieâu, chieám duïng ñöôïc vaøo caùc vieäc nhö 
bò giaät nôï do tham gia tín duïng ñen, chôi huïi, 
soá ñeà, tieâu xaøi caù nhaân… ñeán khi vuï vieäc ñöôïc 
phaùt hieän thì ñoái töôïng xaâm tieâu, chieám duïng 
hoaøn toaøn khoâng coøn khaû naêng hoaøn traû soá 
tieàn naøy vaø vieäc thu hoài voán cuõng raát gian 
nan. Soá voán thu hoài veà thöôøng raát nhoû so 
vôùi soá tieàn naøy ñaõ bò xaâm tieâu, chieám duïng. 
Thoâng thöôøng, keát cuïc cuoái cuøng laø ngaân haøng 
vaø caùc beân lieân quan buoäc phaûi chuyeån hoà sô 
sang cô quan phaùp luaät nhôø xöû lyù.

Caùc ñoái töôïng thöïc hieän XTCDV cuûa ngöôøi 
ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch thöôøng laø toå 
tröôûng toå tieát kieäm vaø vay voán, caùn boä toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi caáp xaõ, caùn boä uûy ban nhaân 
daân xaõ vaø caùn boä ngaân haøng - nhöõng ngöôøi 
lieân quan tröïc tieáp ñeán vieäc uûy thaùc cho vay 
cuûa NHCSXH vaø vieäc trieån khai caùc chöông 
trình tín duïng öu ñaõi taïi caùc ñòa phöông. Caùc 
vuï XTCDV thöôøng ñöôïc thöïc hieän theo caùc hình 
thöùc döôùi ñaây: (i) Theo hôïp ñoàng uûy nhieäm ñaõ 
kyù giöõa NHCSXH vôùi caùc toå tieát kieäm vaø vay 
voán thì caùc toå chæ ñöôïc thu laõi maø khoâng ñöôïc 
thu nôï goác cuûa caùc thaønh vieân trong toå. Tuy 
nhieân, caùc toå tieát kieäm vaø vay voán vaãn leùn luùt 
thu nôï goác cuûa hoä vay vaø khoâng noäp cho ngaân 
haøng; (ii) Duï doã ngöôøi ngheøo ñeå vay keù, sau ñoù 
ñuøn ñaåy vieäc traû nôï cho hoï; (iii) Lôïi duïng söï 
caû tin cuûa ngöôøi ngheøo ñeå nhôø hoï ñöùng teân vay 
duøm; (iv) Thoâng ñoàng vôùi caùn boä ngaân haøng ñeå 

laäp hoà sô khoáng, giaûi ngaân vaø chieám ñoaït soá 
tieàn naøy. 

Caùc giaûi phaùp ngaên chaën tình traïng xaâm 
tieâu, chieám duïng voán taïi Chi nhaùnh Ngaân 
haøng Chính saùch Xaõ hoäi tænh Ñoàng Nai

Xuaát phaùt töø thöïc teá ñoù, Chi nhaùnh NHCSXH 
tænh Ñoàng Nai ñaõ ñeà ra caùc giaûi phaùp ñeå aùp 
duïng taïi ñòa phöông nhö sau:

Thöù nhaát, tuyeân truyeàn saâu roäng thoâng qua 
caùc buoåi sinh hoaït toå, caùc phöông tieän truyeàn 
thanh ñeå ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính 
saùch bieát veà hoaït ñoäng vaø vieäc thu nôï goác 
cuûa NHCSXH: vieäc traû moät phaàn hoaëc toaøn 
boä nôï goác phaûi do hoä vay ñeán tröïc tieáp taïi 
truï sôû NHCSXH hoaëc caùc ñieåm giao dòch löu 
ñoäng haøng thaùng cuûa NHCSXH taïi xaõ. Thöïc 
teá hieän nay coøn raát nhieàu hoä vay vaãn coøn 
ngoä nhaän vieäc traû nôï goác laø traû cho toå tröôûng 
do ñoù thöôøng xuyeân ñöa tieàn goác cho hoï ñeå 
hoï noäp vaøo ngaân haøng. Ñieàu naøy voâ tình ñaõ 
taïo “cô hoäi” ñeå hoï xaâm tieâu, chieám duïng soá 
tieàn naøy.

Thöù hai, coù keá hoaïch kieåm tra, kieåm soaùt 
chaët cheõ vaø nghieâm caám toå tröôûng, caùn boä 
hoäi ñoaøn theå, caùn boä chính quyeàn xaõ thu nôï 
goác cuûa hoä vay vaø NHCSXH khoâng thöïc hieän 
thu nôï goác (moät phaàn hoaëc toaøn boä) ñoái vôùi 
caùc khoaûn nôï do caùc ñoái töôïng naøy traû nôï 
thay. Bôûi vì neáu chuùng ta thu nôï goác töø tay 
hoï thì coù nghóa laø chuùng ta ñaõ “hôïp thöùc 
hoùa” vieäc hoï thu tieàn goác cuûa hoä vay vaø nhö 
vaäy thì hoï seõ “trieät ñeå” thöïc hieän coâng vieäc 
naøy vaø laïi coù “cô hoäi” ñeå xaâm tieâu, chieám 
duïng soá tieàn ñaõ thu cuûa ngöôøi vay.

Thöù ba, vieäc xin löu vuï, gia haïn nôï ñoái vôùi 
caùc khoaûn vay ñeán haïn chæ ñöôïc giaûi quyeát 
khi ngöôøi vay mang Soå vay voán cuûa mình 
keøm Giaáy ñeà nghò cho löu vuï, gia haïn nôï 
ñeán gaëp tröïc tieáp caùn boä ngaân haøng ñeå xem 
xeùt cho löu vuï, gia haïn nôï vaø thoûa thuaän keá 
hoaïch traû nôï sau khi ñöôïc chaáp thuaän cho 
löu vuï, gia haïn nôï, traùnh tình traïng nhieàu 
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hoä vay ñeå toå tröôûng thöïc hieän löu vuï, gia haïn 
nôï sau khi ñaõ thu vaø xaâm tieâu, chieám duïng 
soá tieàn naøy.

Thöù tö, vieäc ñoái chieáu dö nôï tröïc tieáp ñeán ngöôøi 
vay phaûi ñöôïc caùc hoäi ñoaøn theå nhaän uûy thaùc 
phoái hôïp cuøng ngaân haøng xaây döïng keá hoaïch vaø 
thöïc hieän ñònh kyø haøng quyù nhaèm phaùt hieän vaø 
ngaên chaën kòp thôøi khi coù hieän töôïng xaâm tieâu, 
chieám duïng xaûy ra. Coâng vieäc naøy coù theå thöïc 
hieän theo hai hình thöùc: (i) Thoâng baùo cho hoä 
vay leân truï sôû ban nhaân daân aáp vaø thöïc hieän 
ñoái chieáu taäp trung; (ii) Ñeán tröïc tieáp gia ñình 
hoä vay ñeå ñoái chieáu. 

Thöù naêm, beân caïnh vieäc thoâng baùo traû nôï 
baèng vaên baûn tröôùc 1 thaùng nhö hieän nay thì 

chi nhaùnh caàn hôïp ñoàng vôùi caùc coâng ty vieãn 
thoâng ñeå thöïc hieän thoâng baùo traû nôï qua tin 
nhaén ñieän thoaïi ñeå ngöôøi vay naém baét ñöôïc 
vaø coù keá hoaïch traû nôï. 

Ngoaøi ra, ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp ngöôøi vay ñaõ 
noäp nôï goác vaøo ngaân haøng thì cuõng caàn phaûi 
thoâng baùo qua tin nhaén ñieän thoaïi ñeå hoï bieát 
ñöôïc soá tieàn cuûa mình ñaõ khoâng bò xaâm tieâu, 
chieám duïng.       

Hy voïng raèng vôùi vieäc ñeà ra vaø vaän duïng caùc 
giaûi phaùp naøy thì tình traïng XTCDV ôû Chi 
nhaùnh NHCSXH tænh Ñoàng Nai seõ ñöôïc ngaên 
chaën trieät ñeå vaø chaát löôïng caùc chöông trình tín 
duïng öu ñaõi cuûa Chính phuû treân ñòa baøn tænh 
Ñoàng Nai seõ khoâng ngöøng ñöôïc naâng leân 
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