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o TAI CO' CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC ,
NHAM XAY DUNG MOI TRUONG KINH DOANH CANH TRANH BINH DANG

ThS. Neuyén Thanh Trong
Truong PH Kinh ¢ Ludt, BH Qude gia TP.HCM

Tom tat: Khu vic doanh nghiép nha nudge (DNNN), dde biét la cdc tdp doan kinh té
(TDKT), tong cong ty nha nude (TCTNN), chiém linh thi truing trong nhidu nganh,
linh vice quan trong, duge nha nude ddu tw vén va cde nguon lie dé thue hién muc tidu
giZ vai tro chid dao trong nén kinh té qudc dan. Su hinh thanh cdc TDKT, TCTNN
khong phdi tit qud trinh tich tu va tdp trung vén theo cdc nguyén tdc cda thi truong
ma tit quyét dinh hanh chinh cia nha nudge. Piéu nay ddn dén méi truimg kinh doanh
thiéu tinh canh tranh, hiéu qud hoat déng ciia DNNN khéng nhi mong doi, ma con tén
tai nhiéu bdt edp, yéu kém. D& qud trinh tdi co cdu DNNN, gop phdn thuc hién muc
tiéu xdy dung moi truong kinh deanh canh tranh binh ddng, thic day su phdt trién
nén kinh té theo huong thi truimg ¢ Viét Nam bai viét khuyén nghi cén co su thay dii
ti duy vé vai tro ciia DNNN, xda bd tinh trang dic quyén kinh doanh va chia tach mat
§6 TOKT, TCTNN kinh doanh trong nhitng linh vite nha nude khéng can thiét phdi gia

vai tro chid dao.

T khoa: Doanh nghiép nha nude, tdi co cdu, canh tranh binh ddng.

Pat van dé

Tdi co ciu DNNN la yéu ciu cip thiét dat ra
trong qud trinh tdi cdu tric nén kinh t& Viét
Nam. Yéu ciu nay xult phat tit nhiéu nguyén
nhéin, trong dé sy kém hiéu qua cia khu vue
DNNN trong viéc si dung cdc nguon lue, gy
that thoat von cia nha nudc va lan 4t sy phat
trién clia khu vue tu la nhing nguyén nhan co
ban. Do dé tai co cAu DNNN phai huéng dén
muc tiéu eo bdan la ndng cao hiéu qua phin ba,
st dung edc nguon e cia quic gia, thuc ddy
phat trién kinh té thi trutng. D& dat duge muc
tiéu nay qud trinh tdi co ciu DNNN cin xde
dinh ding vai tro cia DNNN trong nén kinh té,
g bd nhitng rao cdn doi véi tu do kinh doanh,
xdy dung mdi truing kinh doanh canh tranh
binh dang.

Bai viét nhiim dé xuat nhilng khuyén nghi cho
qud trinh tdi co ciu DNNN ¢ Viét Nam hién
nay vdi muec tiéu hudng dén la xay dung moi
trutmg kinh doanh canh tranh binh ddng trén

cd 8¢ danh gid tong quan hiéu qua hoat dong
cua DNNN trong nhiing niim qua va phén tich
nguyén nhén, tac dong cia tinh trang ddc quyén,
chi phéi thi trutrng cia cic TDKT, TCTNN.

Cd sd 1y thuyét

Nén kinh té& thi truéng hién dai hay mé hinh
nén kinh té& hin hop 1a su két hop vai tro clia thi
truing va val tro cia nha nudc trong gial quyét
cac van dé kinh t&, Nha nudc can thiép vao nén
kinh t& thing qua ddanh thué, trg cip va cung
cAp cie dich vu mién phi nhi quée phong va an
ninh. Nhia nudc cing thue hién didu tiét mdc
dd ma cde cd4 nhan co thé muu ciu vé lgi ich
(Begg, 2008). Chiic nang kinh té co bén ctia nha
muidie 1a thie ddy phéin bé cae nguon luc c6 hidu
qud, khuyén khich cing bing, én dinh vi mé va
phat trién. Quan 1y nha nude vé kinh té phai
lam cho thi truimg vin hanh hiéu qud, trianh
nhitlng can thiép lam méo mé cde quan hé thi
truimg (Nguyén Van Luin, 2012) va “mot trong
nhitng két qua chi yéu cta kinh té& hoc khiing
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dinh thi truéng canh tranh phén bd cdic nguén
lue la c6 hiéu qua” (Samuelson va Nordhalls,
2002, trang 295). Vi vy, dé ¢6 duge cdu tric thi
triting canh tranh doi héi nha nude phai kiém
sodt, ngiin chiin doc quyén va tao lap duge moi
trutng kinh doanh canh tranh binh dang gita
cdc chi thé tham gia thi trutmg.

DNNN 6 lich sif rit lau di, la sin phidm cia
su phat trién xa hoi hoa sian xudt. Hau hét cdc
nudc trén thé gidgi déu ton tai loai hinh DNNN
nhung vai trd, vi tri va ty trong trong nén kinh
té e6 su khde nhau gitta ede nude tay thude vao
quan diém, dubng 181, chinh sdch phat trién
kinh t& - xd hdl clia moi quic gia & tilmg giai
doan phat trién (Huynh Bic Long, 2007). Theo
Luat Doanh nghiép: “DNNN la doanh nghiép
trong dé nha nudc sd hitu trén 50% vin diéu 16",
DNNN duge xde dinh gilr vai tro chu dao trong
nén kinh té nén hitu qui hoat dong cia DNNN
lubn nhin duge sy quan tim clia cde nha kinh
té, nha hoach dinh chinh sdch va xa hoi. Tuy
nhién cdch tiép can dinh gid vé hiéu qua hoat
dong cia DNNN cing cé su khdc nhau. Theo
Quyét dinh s6 224/2006/QB-TTg cia Thi tudng
Chinh phu ngay 06/10/2006, hiéu qua cua mit
DNNN duge danh gid thong qua cdc chi tiéu:
(i) Doanh thu va thu nhap khdc; (i1) Loi nhuan
thue hién va ty sudt lgi nhudn thuc hién trén
vin nha nude; (iii) No phdi tra qua han va kha
ning thanh todn n¢ dén han; (iv) Tinh hinh
chap hanh ché dd, chinh sdch, phdp luat vé

thué va cdc khodn thu ndp ngén sdch, tin dung,
bao hiém, bdo vé moi truimg, lao dong, tién
luong, ché db tai chinh, ké todn, kiém todn, ché
dd bdo cdo tai chinh va bdo cdo khace; (v) Tinh
hinh thue hién sian pham, dich vu cong ich. Cac
chi tiéu danh gid hiéu qua nay khdng chi bao
gom cic chi tiéu kinh t& ma con bao gom cdc chi
tidu xd hoi va tudn thd quy dinh cia nha nude.
Ban vé hitu qud kinh doanh eia DNNN, tdic
gia Huynh Bue Long (2007) cho ring: “Khéing
thé phi nhéin su cin thiét cia hiéu qua xa hoi,
nhiung khong thé ddnh dong véi hiéu qua kinh
té. Chi khi ndo dam bdao hitu qua kinh té thi
mdi e6 thé tao ra hieu qua xda hoi. Hitu qua
kinh t& quyét dinh, la tién dé vt chit cua hiéu
qua xa hoi. Néu hiéu qua kinh té cia DNNN
giam, lam cho DNNN mat sic canh tranh, thiéu
sifc sdng, trd thanh ganh nang cho nha nudc,
lie nay DNNN khing thé dat duge mue tidu xa
hoi cua né”.

Téng quan vé tinh hinh doanh nghiép
nha nudc

Hé thing DNNN da duge sap xép, ddéi mdai,
titng bude chuyén sang hoat ding theo co ché
thi truimg trong qua trinh ddi mdi nén kinh té
& Viet Nam. 56 lugng DNNN da giam ddang ké
trong qud trinh nay, tir hon 12.000 deanh nghiép
vio ddu nhitng nam 1990 gidm xuéng con 5.759
doanh nghiép vao nam 2000 va tinh dén nam
2012 con 4.505 doanh nghiép. Trong s 4.505

Hinh 1: S6 lugng DNNN giai doan 1990-2012
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DNNN hién nay (bao gbm cong ty trach nhiém
hitu han mdt thanh vién nha nude, cong ty trich
nhié¢m hifu han 2 thanh vién trd lén, cong ty cd
phan c¢6 von nha nudc chiém 50% trd lén ké ca
nhiing cing ty ¢t phin thanh vién c¢é vin nha
nude chiém 50% trd 1én) e¢6 3.807 doanh nghiép
thue té dang hoat dong sdn xuit kinh doanh
(chiém 84,5%), 26 doanh nghiép da dang ky
nhung chua hoat ddng (chiém 0,58%), 35 doanh
nghiép tam ngitng san xuit kinh doanh (chiém
0,82%) va 637 doanh nghiép chér gidi thé (chiém
14,1%) (Téng cuc Thong ké, 2012).

Téng vin chi sd hitu ela cde DNNN tinh dén
thii diém cudl nam 2010 la trén 700 nghin ty
dong, trong do clia cdac tap doan, TCTNN la
653 nghin ty dong. Pa s& cdc doanh nghiép 6
quy md vita va lén, nhung vin con 102 doanh
nghiép c6 vin dudi 5 ty dong, 08 doanh nghiép
¢t von dudi 1 ty déng (Pham Viét Mudn, 2012).

Khu vitre DNNN duge nha nude ddu tv nguén
Ide va c¢6 nhiéu lgi thé trong kinh doanh,
chiém linh nhiéu linh vuc then chét, cung ting
nhing san phdm thiét yéu va cé vai tro quan
trong ddi vdéi su phdt trién kinh té - xa hoi
cia dat nude. Tuy nhién, hiéu qua sdn xudt,
kinh doanh cia DNNN, nhdit la cdc TPKT,
TCTNN di khong nhu mong dgi, ton tai nhiéu
bit cAp va yéu kém.

Trong giai doan 2006-2009, DNNN chiém 45%
tong dau tu etia khu vue doanh nghiép, nhung
chi déng goép 28% cho GDP va 19% cho ting
truing GDP; 24% viée lam; 20% gid tri san xuit
cing nghiép va 8% tang trudng gid tri sin xudt
cing nghiép (Lé Xuan B4, 2012). Ty suft lgi
nhuéin trén téng ngudn vén cla khu vie DNNN
luén thap hon mie 6%, trong khi cic doanh
nghi¢p c6 von diu tu nude ngodi ludén duy tri
& mie trén dudi 10%. DNNN phai s dung tdi
2,2 dong von dé tao ra 1 dong doanh thu, trong
khi d6 doanh nghiép ngoai quic doanh chi ein
1,2 dong vin, doanh nghiép cé von dau tu nudc
ngoai la 1,3 dong va mie trung binh cla toan
bo doanh nghiép Viet Nam la 1,5 déng (Vuong
Binh Hué, 2011).

Pic bigt, mot s TPKT, TCTNN kinh doanh thua
16 kéo dai, nguy eo rii ro mat cin doi tai chinh rat
Iém. Tinh dén cudi nam 2011, téng s0 16 lay ké clia
rieng cac TDKT da lén téi hon 26.000 ty dong,
cao gip 12 1an so vdi cac doanh nghiép ngoai quic
doanh va doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai
(Ngd Nga, 2012). V& tinh hinh nd cia eie TDKT,
TCTNN theo si litu cia Bo Tai chinh tinh dén
ngay 31/12/2011; téng s& no phai trd cia TPKT,
TCTNN la 1.292.400 ty ding (tAng 18,9% so vdi
2010); hé &8 ng phai tra/vin chi sé hitu binh quéin
nam 2011 la 1,77 lan; 6 30 TPKT, TCTNN c6 ty
l& ng phai tra/vin chi sé hitu Iém hon 3 lan, trong
dé c6 8 tap doan, téng cong ty co ty 18 trén 10
lan, 10 tap doan, ting cing ty tif 5-10 lan, 12 tap
doan, téng cong ty tif 3-5 lan; ting nd phai tra/
téng ngudn vén tinh binh quin la 0,62 lin, téng
tai san/tdng ng phai trd tinh binh quin la 1,62
lan (Bo Tai chinh, 2012),

Hiéu qua hoat dong, kinh doanh yéu kém cila
khu vuc DNNN hién nay xudt phdt tit nhiéu
nguyén nhin. Nguyén nhin khdch quan la anh
hudng tif khung hodang tai chinh, suy thodi kinh
té toan cdu, nhung nguyén nhan chi quan co
bén, dé la sy nhén thic vé vai tro cia DNNN
chua phit hgp vdi bdi cinh phat trién nén
kinh t& theo hudng thi trutng; tinh trang doc
quyén, thong linh thi truéng cia DNNN trong
nhiéu linh vue da han ché& dong luc canh tranh
va phat trién; nhiéu TDKT, TCTNN chua cha
trong phdt trién theo chiéu siu, md rong quy
méd dau tu, dau tu vaoe nhitng nganh, linh vue
tiém 4n nhiéu rii ro; ning lue, hidu lue, hiéu
qua quan tri doanh nghiép véu kém, khing bit
kip vdi xu hudng phdt trién cia nén kinh té
thi truong...

Tinh trang déc quyén, chi phdéi thi trudng
ciia doanh nghiép nha nude trude yéu ciu
tdi ed ciu

Nam 1994, Thi tudng Chinh phd da ky cdc
Quyét dinh 6 90/TTg va Quyét dinh s6 91/ TTg
ngay 07/3/1994 vé viée thanh lap edc TCTNN
(thuirmng duge goi la cdce tong cong ty 90 va 91)
trén ed sd tdp hop cde DNNN trong cing mot

Py nganhang
So
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ngianh va sian phdm dudge coi la c¢é6 ¥ nghia
chién luge dac biét quan trong déi vdi nén
kinh té trong pham vi cd nude hodc & nhiing
dia phuong quan trong. Viéc thanh ldp cdc
ting cing ty 90 va 91 véi mong mudn tao
dung mot cing cu diéu tiét thi trudgng, thue
hién cde chinh sdch xa héi va ning cao kha
ning canh tranh cia DNNN. Tuy nhién muc
tiéu dat ra da khing dat duge nhu mong doi,
vi vay chu trugng tiép tue ddy manh déi mdi,
sdp xép lai DNNN da duoe dit ra trong Nghi
quyét Hoi nghi TW3 Khéa IX nam 2001 va
sau dé la trong ede Van kién Pai hoi Pang
Lén thd X, Pai hoi Ding Lan tha XI va Nghi
quyét TW3 Khéa XI, trong dé cé viée thanh
lap TPKT dé canh tranh va héi nhap kinh té
quic té e¢6 hidu qua, trd thanh nhiing doanh
nghiép ¢é vi tri & tdm ¢ khu vue. Trong qua
trinh nay, tinh dén théi diém hién nay da cé
13 TPKT duge thanh ldp va trong si nay ciing
da c6 hai TDKT la Tdp doan Céng nghiép
Xiy dung Viét Nam - VNIC va Tap doan Phdt
trién Nha va Do thi Viét Nam - HUD duge
cho ngung thi diém, quay vé mé hinh TCTNN
sau hai nam hoat ddong theo mé hinh TBKT.

Cde TPDKT, TCTNN chiém vi tri théng linh
thi truirng ¢ nhing nganh, linh vuec then chit
cia nén kinh té, thé hién ré nhdt la: Tap
doan Pién lye Viet Nam - EVN sdn xudt va
cung Wng 80% thi truong dién, ddc quyén hoan
toan truyén tdi va bdn dién tiéu dung; Tdp
doan Cing nghiép Than va Khodng sdan Viét
Nam - Vinacomin chiém 98% thi phén trén thi
trutrng than; Tap doan Xing dau - Petrolimex
chiém gin 60% thi phan nhap khdu va phin
phéi xang diu; Téng Cong ty Cing nghiép Xi
méang Viét Nam - Vicem chi@m trén 50% thi
phin xi mang; Téng Cing ty Thép Viet Nam
- VNSteel chiém 35% thi phdn thép... (Vuong
Binh Hué, 2011).

Céac TBKT, TCTNN khéng chi duge nha nuéde
tao diéu kién vé von kinh doanh, giao cho naim
gill edc ha tang k¥ thuat cta nganh, khai thae
cdc ngudn tai nguyén cia quic gia ma con duge
giao cho thue hién nhimg chuong trinh, du dn

kinh té& ldn, tham gia thuc hién chiic ning kinh
té cia nha nudc. Do dé TBKT, TCTNN khéng
chi ¢6 siic manh thi trubng dé tao ra nhimng
rio can kinh té doi vdi nhiing doanh nghiép
tiem néing mudn gia nhép nginh ma con co thé
tac dong dén cac cd quan chie nang, bd cha
quan dé dua ra nhitng chinh sdch, quyét dinh
¢t 1gi cho doanh nghiép. Diéu nay tao ra sy bat
binh ding trong hoat ddng kinh doanh giiia cdc
doanh nghiép thudec moi thanh phin kinh té va
mdi truimg kinh doanh thiéu tinh canh tranh.

Khong bi d4p lue tif canh tranh nén ede TDKT,
TCTNN khéng phai chi trong dén viée cai tién
k¥ thuat, cong nghé trong sian xuit va phuong
thite kinh doanh dé giam gia thanh va ndng cao
chdt lugng sdn phdm, dich vu. Biéu nay khong
chi tde ddng tiéu eve trong pham vi nganh ma
con ¢6 tic dong lam cho midc d0 sin sang vé
cing nghe va tinh sdng tao, khd nang déi mdi
trong nén kinh té cing bi han ché, Tinh trang
dée quyén kinh doanh cia cic TBKT, TCTNN
trong mit s nganh, linh vue cing da va sé lam
cho qua trinh cii cach thé ché cham lai so véi
véu ciu phat trién kinh té cia dit nude trong
qud trinh héi nhap. Su tén tai doc quyén hién
nay lam cho mot s6 thi trudng trong nudc méo
mdé, kém hitu qud, lam han ché niang luc san
xufit cia nén kinh té& va kha ning canh tranh
cia hang héa trong nudce.

Mot vai khuyén nghi

Mt la, can dat dang vai tro cia DNNN trong
nén kinh té thi truimg khi thue hién tai co ciu
DNNN. Trong nén kinh té thi trutmg, DNNN dugc
xie¢ dinh ¢6 vai tro chinh la tham gia giai quyét
cde khuyét tat cia thi trubmg béing cdch cung cip
cdc hang héa dich vu cin thiét cho xa hoi trong
nhiing linh vue t nhan khong mudn lam, hoic
khing di kha nang lam, hodc khong duge phép
lam vi nhimg 1¥ do quic phong, an ninh.

o] Viet Nam hién nay, trong nhiéu linh vuc
quan trong cia nén kinh t&, DNNN vin chiém
thi phian chi phéi va ¢6 sie doc quyén cao, dat
dudi suf quan 1y true tiép cia Chinh phi hodc
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b, nganh trung uong, chinh quyén dia phuong.
Tén tai tinh trang nay xuit phat tif quan diém,
muc tiéu phdt trién kinh té nha nude, DNNN
gilf vai tro chi dao trong nén kinh té va la cong
cu dé tham gia diéu tiét vi md va thuc hién cic
chiic nang cia nha nude.

Duy tri quan diém, tu duy phét trién kinh té
nha nude giit vai tro chi dao sé con tdn tai su
phéin bidt déi xi gitta cdic DNNN vdi cac doanh
nghiép thube thanh phin kinh té& khdc, tao ra
nhiing trd ngai cho su phdt trién clia nén kinh
té trong qud trinh hoi nhap. Vi vay, thay doi
quan diém coi kinh t& nha nude, DNNN giif vai
trd chi dao trong nén kinh té& dé didy manh cai
cach, tai cg cdu DNNN trong qua trinh tdi cau
tric nén kinh t& 1a mbt yéu ciu khdch quan dé
phdt trién kinh té thi truting, 1a gidi phdp nén
tiang dé giam thiéu tinh trang ddc quyén kinh
doanh cia DNNN, tao mdi trudng kinh doanh
canh tranh, ning cao hiéu qua phan bé ngudn
Iuie ciia nén kinh té,

Hai la, xic dinh lai nhilng linh vue nha nudge
cin doe quyén va xéa bé tinh trang dde quyén
kinh doanh cia DNNN.

Sau gin 30 nam d6i mdi chuyén tif nén kinh té
ké& hoach héa tdp trung sang nén kinh té& thi
trutrng, nhung dén nay nha nude vin ndm gid
doc quyén kinh doanh ¢ nhiéu linh vue. Trong
bai canh su tién bé khoa hoe ki thudt va su lén
manh cia cde doanh nghiép & edc thanh phan
kinh t& khdc nhau va dic biét 1a lgi ich tif canh
tranh déi vdi nén kinh t&, doi hoi can thiét phai
xdc dinh lai nhitng linh vie nha nude can doc
quyén, nhimg linh vue edn tao sy canh tranh dé
mang lai lgi ich chung cho nén kinh t& khi thue
hién tdi cd cdu DNNN.

Viéc xdc dinh lai nhitng linh vue ddc quyén
duge thuc hién trén co sd xdc dinh nhiing cong
doan, linh vie ¢dn thiét nha nude dde quyén,
nhiing linh vue, c¢ing doan khing cdn thiét
duy tri déc quyén; nhing nganh, linh vue tu
nhén ¢é thé lam va muén lam, nhing linh vue
tu nhian khong mudén lam va khiong cé kha

ning lam. Chdng han nhu déi vdi thi truéng
dién, nha nude chi edn doe quyén trong khéiu
truyén tdi dién, nhifng khiu con lai nhu sdan
xuat va phan phdi, bdan 1é dién can khuyén
khich su tham gia ddu tu kinh doanh cia cic
thanh phan kinh té; hay trong linh vuc kinh
doanh xing ddu nha nude chi cin ddoc quyén
hodc chi phdi thi truéng & khiu cung cip dich
vu bén cing, kho chiia chuyén dung phue vu
xuit nhap khdu cho edc doanh nghitp ddu
méi kinh doanh xéng diu nhim gidam bdt cdc
rdo can gia nhap thi trudng, kKhuyén khich
cde doanh nghiép thute moi thanh phan kinh
té tham gia nhdp khdu, phin phdi va bdn 1é
xéng, dau...

Viée xdce dinh lai nhing linh vye nha nude cin
doc quyén, xéa bo doc quyén cia DNNN sau khi
tdi c¢ eflu & nhifng linh vife nha nude khéng cdn
dde quyén sé tdc dong tich cve dén nhiéu khia
canh doi véi nén kinh té Vit Nam, d6 la: (i) Tae
dong ning cao hitu qud kinh t& ctia cdic doanh
nghiép va tang loi ich clia nguoi tiéu dang. Thuc
té & Viet Nam va kinh nghiém cia cdc nude
cho thiy néu khiing xéa bé thé dde quyén trong
kinh doanh thi rat khé giai quyét van dé phd
bién la kinh doanh kém hiéu qua cia DNNN.
Vi viy, chi trif mot s6 linh vue nhit dinh, nha
nude nén khuyén khich canh tranh trén tat ca
cdc linh vie cha déi séng kinh té, Viee mé ra sy
canh tranh va giam tinh trang déc quyén trong
linh vife vién théng trong thési gian qua da minh
chimg cho thiy xdéa bdé ddc quyén kinh doanh
cia DNNN sé lam téng hiéu qua kinh t& va
giam chi phi sdn xudt; (i) Gép phan cdi thién
tinh hinh tai chinh cia nha nuéc, ning cao
hiéu qua quéan 1y vi md cia Chinh phia. DNNN
doc quyén khéng chi ¢ Viet Nam, ma hiu hét
cac nude déu nhan duge trg cdp tit Chinh pha
v nhimg doanh nghiép lam an thua lo nhén
dude trg cAp nhiéu hon so vdi doanh nghiép
lam an cé lai (CIEM va UNDP, 2003). Ngay
nay, trg edp truc tiép tif ngin sdch nha nude it
duge sif dung, ma thuiing thing qua cdc khodn
vay, nhung cho di trg cip duge thue hién dudi
hinh thife nao di chang nita thi cudi cing cling
déu lay tif ngin sach nha nude (Theo quy dinh
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cua Luat Quan l¥ ng cong thi trong trudng hop
doanh nghiép khé khan Bo Tai chinh sé ung
tién tif quy tich ldy trd no dé tra no thay cho
cdc khodan vay n¢ nude ngoai. Cac doanh nghiép
¢6 trach nhidm hoan tra din sd tién duge dng
cho quy. Theo Bo Tai chinh (2012), tinh dén tdi
thoi diém hién nay, quy tich luy tra no dang
ing tra thay cho Téng Cong ty Gidy Viét Nam,
Ting Cong ty Xay dung Cong nghiép Viét Nam,
Tap doan Song Pa, Tong Cong ty Cong nghidp
Xi méng la cdc DNNN duge Chinh pha bao lanh
vay va dang gap khé khan trong viée tra ng vdi
tong s6 tién la 109,7 triéu USD), nén viée xda
bé dde quyén clia nhitng DNNN, cho phép tu
nhén diu tv vao nhiing linh vue nha nude dang
doc quyén sé lam giam ganh néang tro cap vé tai
chinh cta nha nude. Mat khde, nha nude ¢6 thé
ting duge ngudn thu tif thué do c6é cac doanh
nghiép tham gia vao thi truémg va kinh doanh
hitu qua hon. Gdnh ndng tr¢ cdp cho DNNN
giam, tinh hinh tai chinh tét hon, khi dé Chinh
phii ¢6 diéu kién thudn loi dé thue hién cdc mue
tiéu kinh té - xa héi khac nhy tang dau tu cho y
té, gido duc, giao théng cong cong...

Ba la, tach nhé mot s6 TPKT, TCTNN trong
nhitng linh vue nha nude khing ein thiét
phii ddc quyén. Poc quyén hanh chinh d Viét
Nam la hé qua tat yéu cla viéc duy tri tu duy,
cdch nhin nhan khéng phii hop vé vai tro cia
DNNN trong qud trinh chuyén déi nén kinh
té€ ké hoach tdp trung sang nén kinh té thj
trusng. Hién tuong “hén nhan cudng ép" dé
hinh thanh cdc téng cing ty 90, 91, cic TBKT
da géiy ra nhifng trd ngai lén cho sy vdn hanh
clia cd ché thi truing, thé ché canh tranh,
hinh thanh nhilng doanh nghiép khéng cin
thiét ¢6 vi th& doc quyén hay chi phdi thi
trurng trén mot s thi trutng trong nude
(CIEM va UNDP, 2003). Vi vay, vidc tdi co
cdu DNNN hién nay can thue hién chia tiach
mat s6 TDKT, TCTNN dang thing linh thi
trudng thanh cde don vi nhd doc lap nham xda
bé thé doe quyén, khuyén khich canh tranh
trén thi truéng nhu: chia tdch EVN thanh
cdc doanh nghiép dbc lap kinh doanh, cung
cdp dich vu & cde khdu sin xudt, truyén tdi

v bdn lé dién; chia tach Petrolimex dé hinh
thanh cdc doanh nghiép déc ldp kinh doanh
¢ cdc khdu sdn xuit, xudt nhap khdu, dich
vu kho van va ban lé xdng dau... Viéc chia
tdch nay can ddm bdo cdc don vi méi cé khd
nang canh tranh vdi nhau, khu vuve tu nhén
trong va ngoai nude c¢6 kha niang gia nhip thi
trudng dé thie ddy canh tranh, tranh tinh
trang hinh thanh doanh nghiép ddc quyén o
ting khéu riéng lé trong mot nganh.

Viée chia tich dé kiém sodt va xda bé doc
quyén kinh doanh eia DNNN trong qud trinh
thue hién tdi eo eiu DNNN khong dé thue hién,
vi viéc nay cd su xung dot loi ich gitta nhiing cé
nhan, tdp thé nhan duge lgi ich tif déc quyén
kinh doanh cia DNNN - nhilng ed nhén, tip
thé c6 tiéng noi tac dong rit lén lén qud trinh
hoach dinh chinh sdch cia Chinh phi vdi logi
ich téng thé eia nén kinh t&, Vi vay, doi hai
Chinh phii cin ¢ quyét tim cao va dat lgi ich
tong thé nén kinh t& trén hét khi thue hién tdi
co cdu DNNN.

Két luin

J Viet Nam, khu vue DNNN c6 vai trb quan trong
vit duge nha nude xde dinh gilf vai trd chu dao
trong nén kinh t& quéc dén. Véi nhimg loi the vé
vin diu tu, chiém linh, chi phdi nhiéu thi trutmg
quan trong nhung khu vie DNNN da khéng hoan
thanh dudge vai tro chi dao, din dat su phat trién
cia doanh nghiép néi chung trong nén kinh té.
Vi vy, tdi co cAu DNNN la yéu cau cip thiét va
khing chi dat trong muc tiéu lam cho khu vue
DNNN lén manh ma ¢in dat trong muc tiéu ting
thé cla nén kinh té tin trong cic nguyén tde cla
thi trubmg v tao ldp méi tribng kinh doanh canh
tranh binh ding gidta cic doanh nghitp thude
moi thanh phin kinh té Diéu nay dbi héi phai
cH nhan thic ding vé vai trd cia DNNN trong
béi cdnh hoi nhap va phét trién nén kinh té theo
huéng thi truting; thuc hign cdc chinh sich, bign
phép diéu chinh ciu tric thi truiing theo huéng
canh tranh, giam thiéu doc quyén nha nude va
x6a b, kidm sodt tinh doe quyén, chiém linh thi
trutrng cua DNNN m
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