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Kinh té Viet Nam nam 2012
Cac dieém sang, ba diém nghén I6n va giai phap khac phuc

TS. Nguyén Dai Lai
NHNN Viét Nam

am 2012 da khép lai. Trong béi cdnh kinh té toan cdu vén u dm ti bdo tdp no

cong chdu Au, “vach dd tai chinh” nuée My dén khing hodng kinh té - chinh

tri Trung Péng da vé nén nhiéu mdng xdm hon la mdng sdng. Kinh té Viét
Nam 2012 trong héi nhdp qudc té cing khéng thé nam ngoai biic tranh chung dé. Tuy
vdy, do Viet Nam c6 loi thé cia nguoi di sau va dang dugec nam trong vung dia kinh té
cong nghiép tré, nang dong, la diém dén cia ddu tu, thuong mai thé gidi, nén bic tranh
chung cia kinh té Viéet Nam sau ndm Nham Thin ngoai nhdn t6 thudn loi khdch quan
con ¢é né luc chii quan, nén dé u dm hon so véi buc tranh kinh té chung toan cdu. Bai
nay sé cung cdp cho ban doc mot cdi nhin téng qudt vé kinh té Viet Nam 2012, trong dé
bao gom nhitng thanh tuu, nhing diém sdng ddang ghi nhdn va néu ra ba diém nghén
l6n cung nhiing dé xudt gép phdn thdo gé khé khdn dé phdt trién bén ving.

Tw khoéa: No xdu, thdt nghiép, diém nghén.

Nhitng diém sang kinh t& Viét Nam 2012

Tang trudng tuy thap, chi dat 5,03% so v6i nam
2011, nhung su ting truéng ctia nén kinh té&
Viét Nam c6 xu huéng quy sau tdng cao hon quy
truge: cu thé 1a quy I tang 4,64%; quy II ting
4,80%; quy III tang 5,05%; quy IV tang 5,44%;
lam phat khong vugt qué 7%, chi & mic 6,81%
sau hang loat nam cao 2 con s6. Thing du cdn
can thanh todn téng thé khong it hon 9 ty USD
nho ting kim ngach xudt kh&u téng hop ca
nam lén téi 18,2%, dat khoang 105 ty USD, so
v6i toc do tang tong kim ngach nhap khiu chi
khodng 6,8% so véi cung ky nam 2011, lam cho
c4an can téng kim ngach xuat 16n hon nhap, c6
thiang du hon 300 triéu USD sau 19 nam tham
hut, gép phin gia ting manh cdn can thanh
toan tong thé (can can thanh todn téng thé clia
Viét Nam nam 2009 bi thAm hut 8,8 ty USD.
Nim 2010 tham hut 3,07 tj USD, nam 2011 bit
dau c6 thiang du thap, § mic 3,1 ty USD); bdi
chi ngan sidch nam trong ving an toan, khong
16n hon 5%GDP, cu thé 1a tham hut 4,8% GDP;
trong dé téng thu: uée dat 741,5 ngan ty dong,

tong chi: 904,1 ngan ty dong, tang 0,11% so v6i
du toan va tang 14,6% so v6i nam 2011 (Anh
Minh, 2012)... Ngoai ra ciing can ké dén mot so
di€m sdng vi mo6 khac nhu: thi truong ngoai héi
va ty gia on dinh, dén ngay 21/12/2012, ty gia
mua trung binh cia cdc NHTM gidm 0,96% so
v6i cudi nam 2011, tinh trang d6 1la héa da gidm
(ty 1é tién gii ngoai té/tdng phuong tién thanh
toan hién nay la 13,2%, thap hon mic 15,8%
cudi nam 2011) (NHNN, 2013). Lai suat gidm
manh vao quy cudi nam, thanh khoan ngin
hang da tré lai kha 6n dinh cung v6i ciac kénh
dau tu vang, ngoai héi dang khong con 1a su lua
chon phé bién clia cidc nha dau tu, dau co, nén
ciing s& 1a co hoi thuan cho tién trinh tiép tuc
gidm l4i suat & cd hai ddu nhanh hon vao quy
dau ndm 2013.

Ba diém nghén 16n cua kinh t& Viét Nam
nam 2012

Du khong phu nhén cédc thanh tuu néi trén song
néu nhin mdt cach bién ching vao chat lugng
c4dc thanh tuu dé thi thay ciing con rat nhiéu
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van dé nan gidi. Thuc t&, kinh t& Viét Nam dén
cudi nam 2012 dang c6 ba diém nghén 16n sé
chuyén qua cho nam 2013 1a: (i) Tdng cau ting
thdp; (ii) That nghiép gia ting; (iii) No x4u
ngan hang cao § mic bao dong. Cu thé nhu sau:

Vé mic do giam téc do ting tong cau

Dé c6 dugc mic lam phdt duéi mot con s6,
nén kinh t& nuéc ta da phdi hy sinh tidng
truéng, chi dat 5,03% so v6i mic ting 5,89%
cia nadm 2011 va 6,78% cia nidm 2010. Téc do
ting tin dung nidm 2012 rdt th4p, chi bang
1/3 toc d6 tdng huy dong - nghia 1a cd hai
chi tiéu vi mo nay (tdng truéng va lam phdt)
déu khong cidn ban dua trén ning suat lao
dong ma chd yé&u dua vao su thit chidt chinh
sdch tién té va su hy sinh sdn lugng. Cung
v6i d6, kinh t& nudc ta vdn 14 mot nén kinh
té mat can d6i vé cung - cAu: vin mot nén
cong nghiép gia cong, 14p rdp. Mudn kim
ngach xudt cang 16n thi phdi trong cho vao
viéc nhap linh kién, phu tung, thiét bi cang
nhiéu. Trong nidm qua, thi trudng xuat khau
16n nhét cia nudce ta la dén cdc nuée chau Au
(EU) véi kim ngach udc tinh dat 18 ty USD,
tdng 21,3% so vé6i cung ky ndm 2011; tiép dén
la Hoa Ky dat 17,9 ty USD; ASEAN dat 15,8
ty USD; Nhat Ban dat 11,9 ty USD; Trung
Quéc dat 11,2 ty USD; Han Quéc dat 5 ty
USD... Trong khi d6, thi truéng nhip vao tu
Trung Quéc van la 16n nh4t, véi kim ngach
u6c tinh 1én téi 26,2 ty USD, tiép dén la
ASEAN dat 19,3 ty USD, Han Quéc dat 14,2
ty USD, Nhat Ban dat 10,7 ty USD, EU dat 8
ty USD, nhép tu Hoa Ky chi dat 4,3 ty USD.
Phan 16n céng nghiép c6 xudt - nhap van la
ti khu vuc c¢6 vén dau tu nudc ngoai (FDI),
trong d6 xuat siéu tir khu vuc FDI 1én t6i x4p
xi 12 ty USD va nhép siéu tir cdc khu vuc noi
lén dén hon 11 ty USD, lam cho y nghia cta
xud't siéu téng quat ndm 2012 héa ra la thanh
tuu cia khu vuc ¢6 FDI trén lanh thé Viét
Nam hon la cda Viét Nam. Céng nghiép phu
tr¢ hau nhu khong ddng ké, chua tao thanh
chubi gid tri gia tdng toan cau, ma chi cin
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;y@”n 1a su phan b6 “xudng” sdn xudt toan cau
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phu hgp véi dia 1y bdn hang ctia nuéec dau
tu (nuéc xudt khdu tu ban) va su dé tinh cda
nuéc chi nha. Céng nghiép it gdn v6i xudt
kh&u nhu nganh giao thong, xay dung tao ra
mot tong gid tri bat dong sdn khéng 16, da
tinh vao GDP, nhung ton kho dugc du tinh
lén dén hon 30%. Nang luc hdp thu vén cda
nén kinh t& kém, nhung 14i sudt vin & mic
cao kéo dai, thi truong ching khodn gidm &
phan khic c¢6 phi€u, nhung thi trudng trai
phi€u Chinh phd van tiéu thu t6t - nghia la
ng cdng tdng, nhung von dén cho khu vue phi
sdn xuadt va khu vuc ddu tu khong hoan lai
van c6 toc do ting manh hon cho khu vuc
sdn xudt kinh doanh. Céng nghiép ché bién
hang tiéu dung van luén bi tdn cong, bi chén
ép béi hang nhap phdm cdp thdp, gia ré.
Téng luu chuyén hang héa ban 1& nam 2012,
tinh theo gid thi truong chi ting 16,4%, néu
loai trir yéu t6 tdng gid thi chi tdng khodng
7,4%. Tuy nhién, t6c do ting nay da thdp xa
so v6i cac thoi ky trude (binh quan thoi ky
1991-1995 tang 12,8%, 1996-2000 tang 7,9%,
2001-2005 tdng 11,8%, 2006-2010 tang 15%)
(Minh Ngoc, 2012). Biéu hién 16n nhat cda
hién tugng gidm téc d¢ tidng téng cau la cac
doanh nghiép hién nay dang phai d6i dién véi
lugng hang ton kho 16n chua tirng thdy. Vi du,
Sé K& hoach va Pau tu Ha Nbi cho biét, thoi
gian qua du cdc doanh nghiép bat dong san da
c6 rat nhiéu gidi phdp nhim tu ctu minh nhu
ha gid bdn, chia nhé cdn ho, hay tung ra cdc
g6i khuyén mai va hd trg tin dung cho nguoi
mua nha.. nhung dién bién trén thi trudng
van khong may khd quan. S6 K& hoach va
Pau tu Tp. H6 Chi Minh ciing cho biét, khi
doanh nghiép khé khan thi dia phuong cling
khé theo bdi thiéu hut nguén thu ngan sédch.
L4ii sudt tin dung van cao, ton kho ngay cang
tdng, nhat 1a do mét s6 thi truong xudt khau
chd luc cia Viét Nam bi thu hep. Tai Nghé
An dai dién cho cdc tinh mién Trung, tinh
dén thoi diém cudi thang 11, van c6 dén 40%
doanh nghiép bi té liét, 30% doanh nghiép
hoat dong chap chon... ddc biét la cdc doanh
nghiép trong cac linh vuc vat liéu x4y dung,
x4y ldp, van tdi.. Nhin chung trong pham vi
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ca nudc, siic mua gidm trong khi chi phi sédn
xuét lai tdng nhanh, khién hang ton kho ting
cao do gid cao, kh6 bdn: chi phi nguyén vat
liéu nhiéu nganh ting dot bién nhu nganh
sdn xuadt bao bi, gidy ting 50%, nganh dét
may tdng 30-45%, nganh xdy dung tidng 25%,
gid xdng ddu da tdng rong sau 11 thang 2.300
déng/lit, tidng t6i 11,5%, cuéc van tdi hang
héa quéc t& lién tuc tang tir ddu nadm véi mic
ting trén 50%, chi phi tai chinh chiém trong
gid thanh sdn phdm ting 1én mic 7% so vdi
4,72% va 5,56% cua nam 2010 va 2011, lai
sudt cia Viét Nam binh quan cao hon nhiéu
(ttr 2-3 14n) so vdi cdc nuée trong khu vuec.
Mdc thué 25% ma Viét Nam dang 4p dung
hién nay cing dang cao hon so véi khu vuc
(tai Thai Lan, mic thué nay hién tai 1a 23%;
Nhat Bdn, Han Quéc va Pai Loan 1la 17%).
Theo cong b6 Bdo cdo kinh t& vi mé 2012
ngay 04/9/2012, Uy ban Kinh t& cia Quéc hoi
nudc ta da thua nhan su that la: “ngusi Viét
Nam dang phdi ganh chiu ty 1& thué + phi
cao hon tir 1,4 dén 3 14n so v6i nhitng nuée
lang giéng”. Cu thé, trung binh trong 5 nim
gin day, néu ty 1& thu (thué + phi)/GDP cta
Viét Nam luén luén cao hon 21%GDP, thi &
Th4i Lan va Malaysia con sé nay chi xdp xi
15,5%, Philipines: 13%, Indosia: 12,1% va An
Do tham chi chi thu 7,8%GDP... (Hong Dung,
2012). Theo quy luat, cdc ganh nidng néi trén
4t lam gia tidng midc do gidm téng ciu tong
quét cia nén kinh té&.

Vé tinh trang that nghiép

Su suy gidm tdc dd ting tong cau da tac dong
x4u dén ting trudéng tin dung, dén ting trudéng
kinh t& va do d6 dén viéc lam... Pén lugt no,
khi téng stic mua ting cham, sdn xudt phai thu
hep, nhu cau von cho san xuat thap va doi song
ngudi lao dong sé khong thé cai thién. Néu nam
2010, ca nudc c¢6 gan 190.000 ngudi ding ky that
nghiép, nam 2011 s6 nguoi ding ky that nghiép
da tang lén hon 330.000 nguti, tang t6i 73,7%
va chi trong quy 1/2012 da c6 dén 116.000 ngudi
dang ky that nghiép, tidng hon 70% so cung ky
nam 2011. Tu 2010 dén nay, binh quan mbi

thang, s6 ngudi ding ky thit nghiép & nudc ta
da tang lén hon hai 1an. Viét Nam do d6 c6 ty
1é that nghiép cao nhat so véi cac nudc trong
khu vuc. Theo Trung tdm du bdo ngudén nhan
luc va thong tin thi truong lao dong Tp. H6 Chi
Minh, nhu cau tuyén dung lao dong trong thang
7/2012 giam 40%, c6 nhiing nganh giam 60%. Ca
nam 2010 toan Tp. H6 Chi Minh chi ¢6 hon 67
nghin ngudi dang ky that nghiép, thi chi 7 thang
dau ndm 2012 cic diém dang ky that nghiép da
ti€p nhan hon 70 nghin ngudi (Lé Nguyén va Vy
Khanh, 2012). Hau hét cac tinh, thanh trong ca
nuéc déu c6 tinh trang gidm lugng tuyén dung
vao va tang luong lao dong bi mat viéc lam do
gidm san luong hang héa tiéu thu hodc nglng
san xuat, tham chi chi doanh nghiép bé tron, bd
maic nguoi lao dong va dong no 16n ddi v6i ngan
sach nha nuéc cling nhu ng ngdn hang. Theo
ba Poan Phi Van - Phé Chi cuc truéng Chi cuc
Hai quan quan 1y hang dau tu (Cuc Hai quan Tp.
H6 Chi Minh), hién cé hang tram doanh nghiép
nude ngoai mat tich, bd tron véi s ng thué lén
dén hang tram ty déong nhung khong gidi quyét
duge (Pinh Dan, 2012). Nha nuéc mat thué con
ngudi lao dong bi ng luong, ng bao hiém xa hoi
va cudc song khé khin. Trong khi dé, luong toi
thiéu hién tai néi chung khong di ddm bao miic
song toi thiéu. Theo 16 trinh, luong t6i thiéu phai
dén 2015-2016 mé6i c6 thé ddm bio dude cude
song toi thiéu trong diéu kién lao dong giadn don.
Tinh chung hai nam 2011 va 2012, cd nudc c6
khoang 100 ngan doanh nghiép budc phai rat
khéi thi truong qua cic hinh thic giai thé, pha
san, nging hoat dong... bang 50% téng s6 doanh
nghiép rat khéi thi truong trong cd 20 nam qua
(Lé Kim Lién, 2012) va kéo theo d6 1a s6 lugng
ngudi that nghiép (tiing d6 tich s6 ngudi binh
quan/doanh nghiép nhan véi s6 doanh nghiép
phai roi khéi noi lam viée).

Vé no xdu ngan hang

Theo Bo Tai chinh thi hién c6 dén 30/85 tap
doan va téng cong ty c6 ti s6 no phai tra trén
von cht sé hitu gdp trén ba lan, dic biét c6
7 tap doan va téng cong ty c6 ti s6 D/E (dept
equity ratio) trén 10 1an (Pan Thanh, 2013).
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Mot ty s6 ng/von chd sé hitu qua 16n. Khu
vuc nay ciing nam giiti trén 80% nguodn luc tai
nguyén ring, khodng san, bién, ODA va hon
650.000 ty déng von chi sé hitu nhung chi tao
ra 37% GDP. No x4u dang nam & khu vuc nay
ciing 16n nhat, khodng 70% cta 10% téng du
ng (khodng 70%%290.000=203.000 tj ddng).
Ngoai ra, néu so v6i con s6 didu chinh cia Uy
ban Gidm sat Tai chinh Quéc gia, téng du ng
bat dong san chiém khoang 12,8% téng du no.
Néu 14y ty 1& ng xau bat dong san theo bdo cdo
nay la 36% thi riéng ng xau trong linh vuc nay
da 1a 0,36%12,8%%290.000 = 13.363,2 ty dong,
chiém 46,1% téng no xdu toan hé théng. Néu
4p dung tién 1é trén thi trudsng & cdc nuéc khac
khi khiing hodng vé6i ty 1é tén that thudng vao
khoang 60%, thi téng thiét hai do ng xau gay
ra cho Viét Nam sé& vao khoang 290.000%60%
= 174.000 ty dong, khoang 8,2 ty USD, tuong
duong 5,85% GDP, 16n hon téng gia tri GDP
tang thém cda cd nadm 2012.

Dé xuat duong nét thao gé ciac diém nghén

Ca ba diém nghén dé cap & trén déu lién quan
truc tiép dén ciu tric bat hop ly cta nén kinh
t&: (i) Khu vuc doanh nghiép nha nuéc ndm tiém
luc 16n nhat vétai nguyén, von xa hoi nhung
hoat dong kém hiéu qud, ng x4u 16n; (ii) Khu
vuc FDI thi dang bién nuéc ta thanh xudng gia
cong hoidc chi dau tu vao nhiing linh vuc tao
lgi nhudn nhanh, st dung it nhin luc va hoat
dong bap bénh, khong bén viing; (iii) Khu vuc
tu nhan, c4 thé thi vira yéu vé diéu kién canh
tranh, vita khong 6n dinh viéc 1am va thu nhap
cua nguoi lao dong hién dang thadp nh4t. Toan
bd nhitng mat trai néu trén, mdt mat la phan
4nh r6 rét nhitng diém y&u khong thé ngoi nhin,
mot mat chinh né cling tao ra stc ép, tao ra bai
hoc 16n dé kién quyét cdi cach. Poi hdi cap bach
phai tdi cdu tric khong chi linh vue dau tu cong,
tai chinh ngan hang va doanh nghiép nha nudc,
ma can phai tdi cdu tric cd nén kinh t&. Theo
tac gid, dudng nét can ban dé thao go la:

- Ngoai nhitng hanh dgng “cdp ciu” mang tinh
an cdp, ngan han danh cho ba diém nghén da

néu, nha nuéc phai xac lap ranh mach quyén sé
hitu vén nha nu6c tai doanh nghiép véi quyén
t6 chic san xuat kinh doanh. Theo dé, nha nuéc
nén ban bét, ban toan bo va hoéc cho khu vuc
khac thué ngudn tai luc tuy theo loai doanh
nghiép va nganh nghé, d€ nha nu6c thu hoi
b6t, chuyén von vao cdc linh vuc rat hep, chi
phuc vu an sinh xi hoi, gdom: y t&, an ninh qudc
phong, gido duc, nghién ctu khoa hoc han 1am,
khoa hoc ting dung bac cao, nudi dudng nhéan tai
cho d4t nuée.

- Phan 16n vén clia nha nuéc va von clia toan
dan (do nha nu6c quan ly) sé chuyén sang dau
tu, thu loi tdc.. dé gidm gdanh niang déng gép
cua x4 hoi. T4t cd tai nguyén thién nhién, lgi
thé& quéc gia, thuong hiéu qudc gia thudc vé sé
hitu toan dan thi nha nuéc can ban phai thu
phi st dung dé co cau lai nguén thu ngan sach
nha nudc.

- Song song v6i m6t cudc cach mang dich thuc
vé quyén sé hitu von, tai sdn, tai nguyén phai
co c4du lai moi trudng phdp ly theo huéng nha
nudc phap quyén dich thuc: nha nuéc chi nén
l1a mot hé thong 14p phdp, hé théong hanh
chinh va hé thong tu phédp sao cho di gon va
chuyén nghiép nhat. Can ban nén kinh t& phai
van hanh theo co ché& thi trudng. Chinh sach
cia nha nudc chi déng vai tro dinh huéng, chi
tdc dong vao téng cung va téng cdu dé din
dat thi trudng. Gidm manh cdc loai ménh 1énh
hanh chinh tirng bép méo va danh thing vao
cdc cong cu tao nén co ché thi truong nhu gis
ci, 1ai sudt, ty gi4, thuong hiéu, diéu kién canh
tranh lanh manh.. Chinh thi truong va su
minh bach thé ché& cia nha nuéc phdp quyén
sé thanh loc nhitng hanh vi tham nhiing, su
yéu kém va lién tuc chon loc dugc cdc nha
quan tri minh tué cdc cdp phu hop vdéi lgi ich
cia d4t nu6c va cia nhan dan.

Ching ta tran trong ghi nhan nhiing diém
sang da tao dugc trong nam 2012. Mat khac,
tuy chi ban dén ba diém tidc nghén da dén
tich tir 1au dén 2012 sé “ban giao” cho 2013,
nhung van dé thuc su lai mang tinh chién
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luge ndm & cdu tric thé ché, co ché va tinh gidi di niém tin, hy vong cho x4 héi va thi
minh bach ctia thé ché&. Chuong trinh tdi cAu trudng thi mdi cian ban khic phuc duge nhiing
tric toan dién nén kinh t& do d6 phdi dugec diém nghén hién tai néi riéng va cdc diém
luat héa dé& thuc su qui tu dugc nhitng tinh nghén tiém tang khéc ciia nén kinh té& chuyén
hoa ciia nén kinh t& - xa hoi, dé c6 dugc 16i d6i cia nuée ta néi chung m
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