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ÑOÄ CO GIAÕN CUÛA THUEÁ VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 2004-2011 
VAØ GÔÏI YÙ CHÍNH SAÙCH

PGS., TS. Nguyeãn Hoàng Thaéng
Tröôøng ÑH Kinh teá TP.HCM

Toùm taét: Baøi vieát naøy taäp trung traû lôøi caâu hoûi: thöïc söï heä thoáng thueá noùi chung ôû Vieät 
Nam vaø caùc saéc thueá chính noùi rieâng coù gaén vôùi cô sôû tính thueá khoâng. Qua ñoù, baøi vieát 
höôùng ñeán hai muïc tieâu: (I) Xaùc ñònh möùc ñoä phaûn öùng (responsiveness) giöõa soá thu töø 
thueá vôùi cô sôû tính cuûa töøng loaïi thueá vaø cuûa toaøn heä thoáng thueá; (ii) Ñeà xuaát nhöõng giaûi 
phaùp cô baûn nhaèm xaây döïng tính co giaõn trong heä thoáng thueá ôû Vieät Nam. Baøi baùo söû 
duïng phöông phaùp nghieân cöùu ñònh löôïng thoâng qua nhöõng kyõ thuaät cuï theå nhö sau: 
kyõ thuaät ñieàu chænh theo tyû leä (proportional adjustment) nhaèm ñieàu chænh soá thu thueá; 
kyõ thuaät bình phöông beù nhaát (OLS) ñeå öôùc tính ñoä co giaõn cuûa thueá (ÑCGCT). Soá thu 
thueá vaø GDP, cuøng vôùi caùc soá lieäu lieân quan ñöôïc thu thaäp haøng quyù töø Boä Taøi chính 
Vieät Nam vaø Toång cuïc Thoáng keâ giai ñoaïn 2004-2011.

Töø khoùa: Soá thu thueá ñieàu chænh, ñoä co giaõn, cô caáu thueá.

Ñaët vaán ñeà

Maëc duø Chính phuû Vieät Nam vaãn coøn khaû 
naêng vay caùc khoaûn nôï môùi, nhöng xeùt cho 
cuøng chæ coù thueá laø nguoàn thu cô baûn vaø beàn 
vöõng ñeå taøi trôï cho nhu caàu chi tieâu coâng ngaøy 
caøng taêng. Soá thueá thu ñöôïc seõ phuï thuoäc vaøo 
thueá suaát vaø cô sôû tính thueá (tax base). Thueá 
suaát khoâng theå taêng maõi vì phuï thuoäc vaøo 
khaû naêng chòu thueá cuûa neàn kinh teá vaø bò aùp 
löïc chính trò - xaõ hoäi, trong khi cô sôû tính 
thueá coù theå môû roäng vaø taêng tröôûng theo toång 
saûn phaåm trong nöôùc (GDP). 

Nhaèm xaùc ñònh möùc ñoä gaén keát cuûa thueá theo 
cô sôû tính, ngöôøi ta söû duïng ÑCGCT. ÑCGCT 
laø moät con soá ño möùc ñoä phaûn öùng töï nhieân cuûa 
thueá tröôùc nhöõng thay ñoåi cuûa GDP. Veà phöông 
dieän tính toaùn, ÑCGCT laø tyû soá giöõa phaàn traêm 
thay ñoåi toång thu thueá vôùi phaàn traêm thay ñoåi 
GDP. Soá thu thueá duøng ñeå tính ñoä co giaõn phaûi 
töï nhieân, töùc laø khoâng tính ñeán aûnh höôûng do 
thay ñoåi chính saùch thueá. Thay ñoåi chính saùch 
thueá ñöôïc hieåu laø thay ñoåi veà thueá suaát, veà cô sôû 
tính thueá hoaëc caû hai. 

Neáu goïi E laø ÑCGCT, %ΔT laø phaàn traêm (%) thay 
ñoåi töï nhieân cuûa soá thu thueá, %ΔB laø phaàn traêm 
thay ñoåi cuûa cô sôû tính thueá vaø %ΔY laø phaàn traêm 
thay ñoåi GDP, thì ñònh nghóa veà ÑCGCT ñöôïc vieát 
döôùi daïng coâng thöùc nhö sau:

% % %
% % %
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(%ΔT/%ΔB) goïi laø ÑCGCT theo cô sôû tính, kyù 
hieäu laø ET. 

(%ΔB/%ΔY) goïi laø ñoä co giaõn cuûa cô sôû tính theo 
GDP, kyù hieäu laø EB. 

Moät caùch toång quaùt ÑCGCT laø tích soá töø hai caáu 
phaàn: (i) Ñoä co giaõn theo cô sôû tính; (ii) Ñoä co 
giaõn cuûa cô sôû tính theo GDP.

ÑCGCT = 	

     E     =       ET             ×             EB

(1) laø ñònh nghóa ÑCGCT vieát döôùi daïng coâng 

(1)

ÑCGCT theo 
cô sôû tính

Ñoä co giaõn 
cuûa cô sôû tính 

theo GDP

×
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thöùc. Ñeå öôùc tính ÑCGCT, ngöôøi ta söû duïng 
haøm soá daïng logarithm nhö coâng thöùc (2), trong 
ñoù heä soá hoài quy β chính laø ñoä co giaõn.

      lnT = α + β lnY 				     (2)

Vì khi laáy ñaïo haøm cuûa (2) theo bieán ñoäc laäp 	
	 Y: (lnT)’Y = (α + β lnY)’Y

Ta coù:

Saép xeáp laïi, ta ñöôïc: 			    	 

ÑCGCT ñöôïc söû duïng nhaèm: (i) Ño möùc ñoä gaén 
boù giöõa heä thoáng thueá vôùi neàn kinh teá; (ii) Döï 
baùo soá thu; (iii) Xaây döïng ngaân saùch vaø giaùm 
saùt ñöôïc soá thu töø heä thoáng thueá noùi chung vaø 
töøng saéc thueá caù bieät.   

Nhöõng coâng trình nghieân cöùu coù lieân quan

Ram (1991): döïa vaøo gôïi yù cuûa Tanzi (1969, 
1977) veà moät quy trình öôùc tính ÑCGCT thu 
nhaäp baèng soá lieäu cheùo (cross-section data) 
maø khoâng aûnh höôûng ñeán noäi haøm phöùc taïp 
trong chuoãi döõ lieäu ñöôïc quan saùt theo thôøi gian 
(time-series data), Ram ñaõ phaùt trieån moâ hình 
nghieân cöùu ñoä co giaõn taïi Myõ baèng caùch boå sung 
theâm bieán “söï maát caân ñoái thu nhaäp” vaø bình 
phöông hoùa logarithm cuûa thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi ñaõ hieäu chænh. Nghieân cöùu cuûa Ram 
thöïc hieän taïi 48 bang qua caùc naêm 1949, 1959, 
1969 vaø 1979. 

Moâ hình nghieân cöùu cuûa Ram coù daïng nhö 
phöông trình (3):

2ln ln (ln ) ( )i i i iT a b Y c Y d INEQ u= + + + +

Trong ñoù: Ti laø soá thu töø thueá thu nhaäp ôû 
bang i, Yi laø thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi 
ñaõ hieäu chænh, INEQ (income-inequality) laø 
söï maát caân ñoái thu nhaäp ôû trong moãi bang 
ñöôïc theå hieän qua chæ soá Gini vaø ui laø nhieãu 
ngaãu nhieân.

1 1dT
T dY Y
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%
%
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Ehdaie (1990): cuõng phaùt trieån moät phöông 
phaùp ñònh löôïng nhaèm öôùc tính ÑCGCT vaø taùc 
ñoäng cuûa nhöõng can thieäp cuûa Chính phuû vaøo 
chính saùch thueá. Ehdaie söû duïng moâ hình kinh 
teá löôïng moät phöông trình (single-equation to 
econometric model) coù daïng phöông trình (4):

t 0 1 t tlnAT    lnY   µ µ ε= + +

Trong ñoù: µ1 laø ÑCGCT theo cô sôû tính thueá 
hoaëc GDP noùi chung; Yt laø cô sôû tính thueá (tax 
base) cuûa töøng loaïi thueá hoaëc GDP noùi chung; 
ATt laø soá thu thueá ñaõ loaïi boû nhöõng thay ñoåi do 
can thieäp cuûa Chính phuû vaøo chính saùch thueá, 
goïi taét laø soá thu thueá ñaõ hieäu chænh (adjusted 
tax revenue).

Ehdaie xem söï thay ñoåi cuûa soá thu töø thueá chòu 
taùc ñoäng bôûi hai bieán ñaïi dieän (proxy variable) 
laø: cô sôû thueá vaø baûn thaân heä thoáng thueá. Moät 
caùch toång quaùt, Ehdaie söû duïng haøm tuyeán tính 
baùn logarithm (semi-log-linear) ñeå moâ taû soá thu 
töøng saéc thueá döôùi ñaây, trong ñoù Bi laø cô sôû tính 
thueá vaø oâi laø ñaïi dieän cho heä thoáng thueá:

( ) ( )i i0 i1 i i2 it itt t
log T    log B      α α α τ ε= + + +

τit = (Ri / Bi)t vôùi Ri laø soá thu ñieàu chænh cuûa saéc 
thueá i ôû naêm t vaø Bi laø cô sôû tính thueá i ôû naêm t.

Creedy vaø Gemmell (2008): ñaõ nghieân cöùu veà 
ÑCGCT thu nhaäp coâng ty taïi Anh. Xuaát phaùt töø 
ñònh nghóa veà ñoä co giaõn, Creedy vaø Gemmell 
ñaõ ñi ñeán coâng thöùc (5) tính ñoä ÑCGCT theo lôïi 
nhuaän goäp cuûa moät doanh nghieäp rieâng leû:

,

,

1
1

1

D P

T P

D
dD PP

D dP P D
P

η
η

−    = = −   −   −

(4)

(5)

Trong ñoù: ηT,P laø ÑCGCT theo lôïi nhuaän goäp, 
ηD,P  laø ñoä co giaõn cuûa caùc khoaûn giaûm tröø theo 
lôïi nhuaän goäp, P laø lôïi nhuaän goäp vaø D laø caùc 
khoaûn giaûm tröø ñeå xaùc ñònh thu nhaäp tính thueá, 
vaø dD/dP laø möùc thay ñoåi cuûa khoaûn giaûm tröø 
khi lôïi nhuaän goäp thay ñoåi moät ñôn vò.

(3)
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Treân neàn taûng ÑCGCT theo lôïi nhuaän goäp cuûa moät 
doanh nghieäp rieâng leû, Creedy vaø Gemmell ñaõ xaây 
döïng coâng thöùc tính ÑCGCT theo lôïi nhuaän goäp 
cuûa toaøn neàn kinh teá theo coâng thöùc (6):

, ,( )( )( )
i i i

i
T P P P

T
T

η η η=∑ (6)

Trong ñoù: ηTi,Pi laø ÑCGCT theo lôïi nhuaän goäp cuûa 
moät doanh nghieäp rieâng leû thöù i, Ti/T laø tyû troïng 
thueá thu nhaäp cuûa doanh nghieäp rieâng leû thöù i 
trong toång thueá thu nhaäp vaø ηPi,P laø ñoä co giaõn lôïi 
nhuaän cuûa doanh nghieäp thöù i theo toång lôïi nhuaän 
goäp. Nhö vaäy ñoä co giaõn naøy phuï thuoäc vaøo nhöõng 
thay ñoåi trong phaân phoái lôïi nhuaän. Noù seõ baèng 1 
neáu lôïi nhuaän goäp cuûa moïi doanh nghieäp thay ñoåi 
theo moät tyû leä baèng nhau. 

Phöông phaùp nghieân cöùu

Öôùc tính ñoä co giaõn cuûa heä thoáng thueá Vieät Nam 
ñöôïc thöïc hieän baèng phöông phaùp ñònh löôïng vaø 
coù trình töï theo sô ñoà Hình 1.

Hình 1: Sô ñoà nghieân cöùu

Nguoàn: Taùc giaû töï thieát keá

Choïn ñaïi dieän (proxy) cho cô sôû tính thueá

Cô sôû tính thueá laø nhöõng caên cöù ño baèng giaù 
trò ñeå tính ra nghóa vuï thueá baèng caùch nhaân 
vôùi thueá suaát. Döïa vaøo noäi dung cuûa moãi khoaûn 
thueá, taùc giaû xaùc ñònh cô sôû tính cuûa töøng loaïi 
thueá nhö Baûng 1.

Soá 
TT

Loaïi thueá Cô sôû tính thueá

1 Thueá giaù trò gia taêng 
noäi ñòa

Toång saûn phaåm trong nöôùc

2 Thueá giaù trò gia taêng 
nhaäp khaåu

Kim ngaïch nhaäp khaåu

3 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät 
noäi ñòa

Toång saûn phaåm trong nöôùc

4 Thueá nhaäp khaåu Kim ngaïch nhaäp khaåu
5 Thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp
Toång saûn phaåm trong nöôùc

6 Thueá thu nhaäp caù nhaân Toång saûn phaåm trong nöôùc
7 Saùu loaïi thueá chính Toång saûn phaåm trong nöôùc
8 Toång thueá Toång saûn phaåm trong nöôùc

Baûng 1: Cô sôû tính cuûa töøng loaïi thueá

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp

Thu thaäp vaø xöû lyù döõ lieäu

Veà soá thu, soá lieäu chuû yeáu ñöôïc taùc giaû thu thaäp 
töø trang website cuûa Boä Taøi chính giai ñoaïn 
2005-2010. Naêm 2004, Boä Taøi chính chæ coâng boá 
soá lieäu quyeát toaùn naêm (soá lieäu quoác teá), khoâng 
coù thoâng tin gì theâm veà caùc quyù neân taùc giaû caên 
cöù vaøo thoáng keâ tình hình kinh teá xaõ hoäi töøng 
quyù cuûa naêm 2004, treân trang web cuûa Toång cuïc 
Thoáng keâ - muïc thoâng tin kinh teá xaõ hoäi - trong 
ñoù coâng boá tyû troïng thu cuûa quyù so vôùi döï toaùn 
caû naêm, töø ñoù öôùc tính soá thu quyù (ví duï Toång 
thu ngaân saùch nhaø nöôùc 6 thaùng ñaàu naêm 2004 
öôùc tính ñaït 49,7% döï toaùn caû naêm). 

Veà thay ñoåi chính saùch (bieán soá D), taùc giaû cuõng 
söû duïng website cuûa Boä Taøi chính, muïc “Tin 
töùc - Söï kieän” tìm nhöõng tin, baøi coù lieân quan 
trong cô sôû döõ lieäu coâng boá töø naêm 2004-2011. 
Ngoaøi ra, taùc giaû cuõng laøm töông töï nhö vaäy vôùi 
website cuûa Toång Cuïc thueá, muïc “Tin töùc - Tin 
baøi veà thueá”. Thôøi gian nghieân cöùu töø naêm 2004 
ñeán thaùng 6/2011. Khoaûng thôøi gian naøy coù 
hai bieán coá lôùn: (i) Vieät Nam gia nhaäp Toå chöùc 
Thöông maïi Theá giôùi (WTO); (ii) Ñôït khuûng 
hoaûng taøi chính toaøn caàu töø naêm 2007. Hai söï 
kieän naøy lieân quan tröïc tieáp ñeán caùc khoaûn thu 
töø thueá nhaäp khaåu. Trong cô caáu thueá ôû Vieät 
Nam, caùc khoaûn thu töø thueá nhaäp khaåu chieám 
tyû troïng hôn 12%. Toång hôïp hai bieán coá naøy ñaõ 
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khieán toång thu ngaân saùch nhaø nöôùc töø thueá bò 
aûnh höôûng khoâng phaûi do noäi sinh. Nguoàn soá 
lieäu veà GDP vaø kim ngaïch nhaäp khaåu ñöôïc laáy 
töø Toång cuïc Thoáng keâ. 

Khaâu quyeát ñònh laø xöû lyù soá lieäu goàm caùc böôùc: 
(i) Choïn soá lieäu veà soá thu thueá cuûa naêm gaàn 
nhaát vôùi naêm döï baùo laø soá lieäu goác; (ii) Loaïi boû 
hoaøn toaøn möùc gia taêng soá thu do nhöõng thay 
ñoåi veà chính saùch thueá, roài duøng cô caáu vaø chính 
saùch thueá ôû naêm gaàn nhaát ñieàu chænh soá thu 
ngöôïc thôøi gian veà quaù khöù.

Goïi Tn laø soá thu thueá ôû kyø n , ATn laø soá thu 
thueá ñieàu chænh vaø Dn laø soá thu taêng (giaûm) leân 
do ñieàu chænh cô caáu, chính saùch thueá cuøng kyø. 
Baét ñaàu töø soá thu thueá cuûa naêm 2011 (Tn), quaù 
trình ñieàu chænh seõ taùch nhöõng taùc ñoäng leân soá 
thu thueá do caùc thay ñoåi mang tính ñieàu chænh 
trong quaù khöù. Ngay taïi naêm 2011 khoâng caàn 
coù baát cöù söï ñieàu chænh naøo do soá thu thueá ñöôïc 
döïa treân cô caáu thueá hieän taïi.

Vì theá ATn = Tn = T2011

ATn-1 laø soá thu naêm (n – 1)  ñöôïc ñieàu chænh 
theo cô caáu thueá naêm n				  
     …							     
ATn-k laø soá thu naêm (n – k)  ñöôïc ñieàu chænh 
theo cô caáu thueá naêm n

1

1 1 1

k
n j

n k n k
j n j n j

T
AT T

T D
− +

− −
= − + − +

= ×
−∏

Öôùc tính ñoä co giaõn

Baøi vieát söû duïng moâ hình kinh teá löôïng moät 
phöông trình ñeå öôùc tính ÑCGCT.

Daïng moâ hình nhö phöông trình (1): 		
       log(ATi)t = µi0 + µi1log(Bi)t + ε t

Trong ñoù: µi1 laø ÑCGCT theo cô sôû tính thueá; i laø 
kyù hieäu cuûa caùc khoaûn thueá; Bit laø cô sôû tính thueá 
(tax base) cuûa töøng loaïi thueá; ATit laø soá thu thueá 
ñaõ loaïi boû nhöõng thay ñoåi do can thieäp cuûa Chính 
phuû vaøo chính saùch thueá, goïi taét laø soá thu thueá ñaõ 
hieäu chænh.

Keát quaû öôùc tính

Keát quaû öôùc tính ñöôïc taäp hôïp trong Baûng 2.

Kieåm ñònh yù nghóa thoáng keâ cuûa caùc ñoä 
co giaõn

Ñaët giaû thieát H0: toaøn boä caùc khoaûn thueá ñeà caäp 
trong coâng trình nghieân cöùu khoâng töông quan 
vôùi cô sôû tính cuûa chuùng. 

Cuï theå:	 H0: µi1 = 0

 		  H1: µi1 ≠ 0

Ñeå kieåm ñònh ta ñi tìm giaù trò t-critical cuûa 
phaân phoái student vôùi baäc töï do laø (n–2) vaø xaùc 
suaát phaïm sai laàm khi baùc boû H0 laø 1%. Tra 

TT Loaïi thueá Cô sôû tính thueá
Ñoä co giaõn (µi1)

Heä soá t-Statistic
1 Thueá giaù trò gia taêng noäi ñòa Toång saûn phaåm trong nöôùc 1,182 10,64796
2 Thueá giaù trò gia taêng nhaäp khaåu Kim ngaïch nhaäp khaåu 1,069 4,972075
3 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät noäi ñòa Toång saûn phaåm trong nöôùc 0,904 11,41452
4 Thueá nhaäp khaåu Kim ngaïch nhaäp khaåu 1,125 7,364048
5 Thueá thu nhaäp doanh nghieäp Toång saûn phaåm trong nöôùc 0,968 11,04676
6 Thueá thu nhaäp caù nhaân Toång saûn phaåm trong nöôùc 1,918 12,11835
7 Saùu loaïi thueá chính [ (1) → (6) ] Toång saûn phaåm trong nöôùc 1,113 17,72312
8 Toång thueá Toång saûn phaåm trong nöôùc 1,080 18,48728

Baûng 2: Toång hôïp ñoä co giaõn cuûa caùc loaïi thueá chính taïi Vieät Nam giai ñoaïn 2004-2011

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø caùc phaàn keát quaû tính toaùn baèng Eview 6.0
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baûng phaân phoái Student ta nhaän ñöôïc giaù trò 
t-critical = 2,763. So saùnh caùc t-statistic töø öôùc 
löôïng baèng kyõ thuaät bình phöông beù nhaát vôùi 
t-critical ta thaáy toaøn boä t-statistic ñeàu lôùn hôn 
t-critical. 

Nhö vaäy, giaû thieát H0 bò baùc boû vaø giaû thieát H1 
ñöôïc chaáp nhaän: caùc ñoä co giaõn tính ñöôïc ñeàu 
mang yù nghóa thoáng keâ.

Treân cô sôû keát quaû öôùc tính coù theå ruùt ra nhöõng 
nhaän xeùt nhö sau

- Xeùt toång theå, toaøn boä heä thoáng thueá ñeàu co giaõn 
tröôùc nhöõng bieán ñoäng cuûa cô sôû tính thueá noùi 
rieâng vaø toång saûn phaåm trong nöôùc noùi chung.

- Xeùt cuï theå, tröø thueá tieâu thuï ñaëc bieät noäi ñòa vaø 
thueá thu nhaäp doanh nghieäp, taát caû caùc khoaûn 
thueá ñeàu coù ñoä co giaõn lôùn hôn 1.

- Thueá tieâu thuï ñaëc bieät coù ñoä co giaõn döôùi 1. Ñieàu 
naøy ñöôïc giaûi thích nhö sau: möùc tieâu thuï caùc 
maët haøng thuoäc dieän chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät 
nhaát laø röôïu, bia, thuoác huùt coøn bò chi phoái bôûi 
nhöõng quy ñònh ngoaøi thueá cuûa Chính phuû khieán 
chuùng khoâng “noåi leân” ñöôïc khi GDP gia taêng.

- Thueá thu nhaäp doanh nghieäp coù ñoä co giaõn 
döôùi 1 bôûi chöùa ñöïng nhieàu öu ñaõi ñaàu tö 

- Thueá giaù trò gia taêng noäi ñòa, thueá nhaäp khaåu 
vaø thueá thu nhaäp caù nhaân coù möùc phaûn öùng töï 
nhieân toát hôn caùc khoaûn thueá coøn laïi.

- Thueá thu nhaäp caù nhaân coù ñoä co giaõn cao nhaát. 
Ñieàu ñoù phaûn aùnh tieàm naêng thu raát lôùn töø thueá 
thu nhaäp caù nhaân khi GDP taêng tröôûng.  

Kieán nghò veà maët chính saùch nhaèm xaây 
döïng heä thoáng thueá mang tính co giaõn

Heä thoáng thueá mang tính co giaõn laø heä thoáng 
thueá coù soá thu phaûn öùng cuøng chieàu vaø nhanh 
hôn bieán ñoäng cuûa GDP. Xaây döïng heä thoáng 
thueá co giaõn seõ coù nhöõng lôïi ích cô baûn sau: (i) 
Soá thu veà thueá gaén vôùi GDP vaø taêng theo moät 

tyû leä nhanh hôn GDP, cho pheùp taøi trôï nhöõng 
nhu caàu chi tieâu coâng gia taêng maø khoâng phaûi 
can thieäp vaøo chính saùch thueá voán nhaïy caûm veà 
xaõ hoäi vaø chính trò ôû nhöõng nöôùc maø nhaän thöùc 
cuûa ñoâng ñaûo daân cö veà thueá coøn thaáp nhö Vieät 
Nam; (ii) Heä thoáng thueá co giaõn theo cô sôû tính 
thöôøng mang tính luõy tieán neân coù theå goùp phaàn 
thöïc thi coâng baèng theo chieàu doïc. Ñieàu naøy 
ñöôïc minh chöùng ôû ÑCGCT thu nhaäp caù nhaân 
lôùn hôn caùc saéc thueá khaùc.

Taùi cô caáu heä thoáng thueá theo höôùng ñaët 
troïng taâm leân thueá thu nhaäp caù nhaân

Xeùt cho cuøng, ngöôøi noäp thueá chính laø caù nhaân, 
chöù khoâng phaûi phaùp nhaân kinh doanh. Phaùp 
nhaân kinh doanh chæ laø caùi voû vaät chaát khoaùc 
leân nhöõng coâng daân goùp voán. Moïi khoaûn thueá 
ñaùnh vaøo doanh nghieäp (thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp) hay do doanh nghieäp noäp (thueá giaù trò 
gia taêng, thueá tieâu thuï ñaëc bieät) cuoái cuøng do caù 
nhaân chòu. Cho neân, moät heä thoáng thueá ñöôïc 
xem laø chaân thöïc, minh baïch vaø coù tính ñaøn hoài 
neân döïa chuû yeáu treân neàn taûng caùc saéc thueá do 
caù nhaân chòu: thueá thu nhaäp caù nhaân vaø thueá 
taøi saûn caù nhaân.

Thueá thu nhaäp caù nhaân phaân phoái gaùnh naëng 
thueá khoâng cheäch. Ngöôøi chòu thueá thu nhaäp 
caù nhaân khoâng theå chuyeån gaùnh naëng thueá 
sang cho caùc ñoái töôïng khaùc taïi thôøi ñieåm 
ñaùnh thueá. Thueá thu nhaäp caù nhaân vöøa vaän 
haønh treân nguyeân taéc “cö truù” vöøa vaän haønh 
treân nguyeân taéc “nguoàn goác” neân coù dieän ñaùnh 
thueá raát roäng: toaøn boä thu nhaäp cuûa caù nhaân 
trong nöôùc hay ôû nöôùc ngoaøi cuûa caù nhaân cö 
truù vaø thu nhaäp taïi Vieät Nam cuûa ngöôøi khoâng 
cö truù. Ngoaøi ra thueá thu nhaäp caù nhaân thöôøng 
aùp duïng thueá suaát luõy tieán - yeáu toá quan troïng 
taïo ra ñoä co giaõn. 

Môû roäng cô sôû tính thueá (tax base)

Môû roäng cô sôû tính thueá theo höôùng ñöa moïi 
hoaït ñoäng kinh teá phaûi vaøo dieän chòu thueá vaø 
ñöa moïi caù nhaân vaøo dieän noäp thueá thu nhaäp 
caù nhaân.
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Caàn haïn cheá nhöõng ñieàu khoaûn öu ñaõi nhaèm 
khuyeán khích saûn xuaát - kinh doanh. Caàn phaân 
bieät caùc khoaûn mieãn, giaûm thueá nhaèm phaân 
phoái coâng baèng gaùnh naëng thueá (phaân phoái 
gaùnh naëng thueá khoâng cheäch) vôùi caùc khoaûn 
mieãn, giaûm thueá nhaèm khuyeán khích saûn xuaát - 
kinh doanh. Caùc khoaûn mieãn, giaûm thueá nhaèm 
phaân phoái coâng baèng gaùnh naëng thueá laø caàn 
thieát vaø phaûi thöïc hieän caøng chi tieát caøng mang 
laïi taùc duïng tích cöïc. Ngöôïc laïi, caàn haïn cheá 
öu ñaõi nhaèm khuyeán khích saûn xuaát - kinh 
doanh vì taùc duïng kích thích ñeán kinh doanh 
cuûa chuùng thaáp, deã bò laïm duïng vaø khoâng taïo ra 
moâi tröôøng caïnh tranh soøng phaúng giöõa caùc ñôn 
vò kinh doanh. 

Môû roäng cô sôû tính thueá haøm chöùa söï ñaûm baûo 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi beàn vöõng. Söï phaùt 
trieån beàn vöõng theå hieän ñoàng thôøi qua ba nhaân 
toá: GDP taêng tröôûng, xaõ hoäi coâng baèng vaø moâi 
tröôøng ñöôïc baûo veä. Heä thoáng thueá khoâng chæ 
nhaèm vaøo nhöõng nhaân toá taïo ra giaù trò cho neàn 
kinh teá (lao ñoäng vaø voán) maø caàn phaûi ñieàu 
tieát nhöõng haønh vi gaây toån haïi neàn kinh teá 
nhö hoaït ñoäng phaùt taùn chaát laøm oâ nhieãm moâi 
tröôøng. Chæ nhö vaäy môùi phaùt huy ñöôïc khía 
caïnh sinh thaùi cuûa thueá. Ñieàu naøy coù yù nghóa 
ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi caùc quoác gia ñang 
phaùt trieån vaø ñang chuyeån ñoåi. ÔÛ ñoù, söï ñaùnh 
ñoåi giöõa taêng tröôûng GDP vaø baûo veä moâi tröôøng 
dieãn ra raát gay gaét.

Ban haønh thueá taøi saûn caù nhaân

Noùi chung coù hai nguoàn taïo ra thueá: thu nhaäp 
vaø taøi saûn. Nguoàn thöù hai sinh ra nhoùm thueá taøi 
saûn. ÔÛ nöôùc ta thueá taøi saûn coøn chieám tyû troïng 
raát thaáp, hoaøn toaøn chöa phaûn aùnh giaù trò baát 
ñoäng saûn ngaøy caøng gia taêng trong nhöõng naêm 
gaàn ñaây.   

Ban haønh thueá taøi saûn caù nhaân seõ gaén ñöôïc 
thueá vôùi moät cô sôû tính thueá lôùn, töông ñoái vaø 
thuaän chieàu GDP. Ngoaøi ra, noù giuùp ñaûm baûo 
coâng baèng trong phaân phoái gaùnh naëng thueá. 
Neáu moät coâng daân tieát kieäm 15% thu nhaäp khaû 
duïng ñeå mua nhaø thì phaàn thu nhaäp naøy traùnh 

bò ñieàu tieát bôûi caùc khoaûn thueá tieâu duøng (thueá 
nhaäp khaåu, thueá tieâu thuï ñaëc bieät, thueá giaù trò 
gia taêng). Do ñoù thueá taøi saûn goùp phaàn thöïc 
hieän coâng baèng trong phaân chia gaùnh naëng 
giöõa nhöõng coâng daân nhöng vaãn khuyeán khích 
göûi tieát kieäm baèng caùch aùp thueá suaát raát thaáp 
(thöôøng thaáp döôùi 2% tính treân giaù trò tính thueá 
cuûa taøi saûn).

Caùc lyù do khaùc uûng hoä thueá taøi saûn caù nhaân 
goàm lyù do lôïi ích (ngöôøi coù nhieàu taøi saûn troâng 
caäy nhieàu vaøo caùc dòch vuï coâng nhö an ninh, 
coâng chöùng, tröôùc baï, baûo hoä quyeàn sôû höõu, 
toøa aùn, coâng toá...), lyù do ñieàu chænh (boå sung 
khieám khuyeát cuûa thueá thu nhaäp): giaù trò gia 
taêng phaùt sinh treân moät taøi saûn (chöa baùn) 
thì khoâng theå ñaùnh thueá thu nhaäp nhöng coù 
theå ñaùnh thueá taøi saûn; khuyeán khích söû duïng 
nhaø, ñaát tieát kieäm…

Keát luaän 

Caû veà lyù thuyeát laãn thöïc teá ñeàu cho thaáy soá 
thueá Chính phuû huy ñoäng ñöôïc vaøo ngaân saùch 
nhaø nöôùc phuï thuoäc tröïc tieáp vaøo cô sôû tính 
thueá, ñeán löôït noù cô sôû naøy gaén vôùi GDP. Neáu 
moät quoác gia ñaõ hình thaønh cô caáu thu ngaân 
saùch ñöôïc xaây döïng treân neàn taûng nhöõng cô 
sôû tính thueá hôïp lyù vaø coù moät ñoä noåi lôùn hôn 1 
thì nhieäm vuï troïng taâm laø thöôøng xuyeân hoaøn 
chænh boä maùy quaûn lyù thueá ñeå thuùc ñaåy soá thu 
ngaân saùch. Ngöôïc laïi, quoác gia naøo chöa coù moät 
cô caáu thu hôïp lyù thì caàn phaûi noã löïc hoaøn thieän 
caû boä maùy quaûn lyù thu laãn chính saùch thueá môùi 
coù theå ñoäng vieân toái ña khaû naêng chòu thueá cuûa 
neàn kinh teá.

Maëc duø gaàn 10 naêm qua, toác ñoä taêng thu ngaân 
saùch ôû Vieät Nam noùi chung vaø thueá noùi rieâng 
nhanh hôn toác ñoä taêng GDP theo giaù hieän 
haønh, nhöng chöa haún xuaát phaùt töø giaù trò gia 
taêng do neàn kinh teá taïo ra haøng naêm. Theâm 
nöõa, heä thoáng thueá ôû nöôùc ta vaãn thieân veà 
phía doanh nghieäp vaø chöa ñaët troïng taâm leân 
ngöôøi noäp thueá ñích thöïc. Do vaäy, heä thoáng 
thueá chöa khai thaùc soá thu theo chieàu saâu 
cuõng nhö theá maïnh ñoâng daân cuûa ñaát nöôùc, 
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neân tính beàn vöõng chöa ñaït ñöôïc ñoä caàn thieát 
vaø chöa theå cung caáp nguoàn löïc vaät chaát thích 
hôïp cho caùc chöông trình haønh ñoäng quoác gia. 
Caàn phaûi caûi caùch maïnh meõ heä thoáng thueá 

ñoàng thôøi caû hai phöông dieän: chính saùch 
(ñieàu chænh cô caáu thueá) vaø quaûn lyù, môùi coù 
theå taêng cöôøng söùc maïnh beân trong cuûa heä 
thoáng thueá Vieät Nam 
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