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Ñaët vaán ñeà

Nôï xaáu laø moät chæ tieâu quan troïng ñeå ñaùnh 
giaù chaát löôïng tín duïng cuûa caùc ngaân haøng, 
töø ñoù coù theå thaáy ñöôïc söùc khoûe taøi chính, 
kyõ naêng quaûn trò ruûi ro… cuûa ngaân haøng ñoù. 
Nôï xaáu taêng cao coù theå daãn ñeán ngaân haøng 
bò thua loã vaø giaûm loøng tin cuûa ngöôøi gôûi 
tieàn, aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán uy tín 
cuûa ngaân haøng. Tình traïng naøy keùo daøi seõ 
laøm ngaân haøng bò phaù saûn, gaây haäu quaû 
nghieâm troïng cho neàn kinh teá noùi chung 
vaø heä thoáng ngaân haøng noùi rieâng. Chính vì 
vaäy, vieäc nhaän dieän nôï xaáu vaø xöû lyù nôï xaáu 
laø moät noäi dung quan troïng trong taùi caáu 
truùc heä thoáng ngaân haøng. 

Do aûnh höôûng cuûa cuoäc khuûng hoaûng kinh 
teá taøi chính vaø suy thoaùi kinh teá toaøn caàu 
töø naêm 2008 ñeán nay, neàn kinh teá nöôùc ta 
ñaõ chòu taùc ñoäng tieâu cöïc vaø kinh teá vó moâ 
coù nhieàu yeáu toá khoâng thuaän lôïi. Hoaït ñoäng 
saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp 
gaëp raát nhieàu khoù khaên. Vì vaäy, nôï xaáu 
cuûa heä thoáng caùc toå chöùc tín duïng (TCTD) 
coù chieàu höôùng gia taêng nhanh. Soá lieäu nôï 
xaáu ñöôïc coâng boá gaàn ñaây ñaõ phaûn aùnh xu 
höôùng naøy. Ngoaøi ra, nôï xaáu taêng nhanh 
coøn lieân quan ñeán vaán ñeà minh baïch thoâng 
tin vaø quaûn trò ngaân haøng. Baøi vieát naøy 
seõ nhaän dieän nôï xaáu töø hai goùc ñoä treân vaø 
ñöa ra caùc gôïi yù chính saùch nhaèm caûi thieän 
tình hình.

Cô sôû lyù thuyeát veà nôï xaáu vaø xöû lyù nôï xaáu

Chöõ “nôï xaáu” ñöôïc dòch töø “bad debt” laø moät 
thuaät ngöõ phoå bieán treân baùo chí. Caùc nhaø 
hoaïch ñònh chính saùch ôû caùc Ngaân haøng 
Trung öông, caùc toå chöùc taøi chính quoác teá nhö 
IMFD, Ngaân haøng Theá giôùi vaø caùc chuyeân 
gia trong lónh vöïc ngaân haøng thöôøng söû duïng 
thuaät ngöõ Non-performing loans - NPL, trong 
khi ñoù caùc toå chöùc ban haønh caùc chuaån möïc 
keá toaùn hay söû duïng thuaät ngöõ “non-accrual 
loans” (US GAAP) hay “impaired loans” (IAS 
39) Giang Leâ (2012). Trong baøi vieát naøy, taùc 
giaû taïm söû duïng thuaät ngöõ NPLs vôùi nghóa 
cuûa thoâng leä quoác teá: nôï xaáu laø caùc khoaûn nôï 
quaù haïn traû laõi hoaëc goác treân 90 ngaøy; hoaëc 
caùc khoaûn laõi chöa traû töø 90 ngaøy trôû leân ñaõ 
ñöôïc nhaäp goác, taùi caáp voán hoaëc chaäm traû 
theo thoûa thuaän; hoaëc caùc khoaûn phaûi thanh 
toaùn ñaõ quaù haïn döôùi 90 ngaøy nhöng coù lyù do 
chaéc chaén ñeå nghi ngôø veà khaû naêng khoaûn 
vay seõ ñöôïc thanh toaùn ñaày ñuû.

Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán nôï xaáu, 
nhöng töïu trung laïi thì coù ba nguyeân nhaân 
chính bao goàm: 40% laø nhöõng nguyeân nhaân 
ñeán töø moâi tröôøng kinh teá cuõng nhö chính 
saùch cuûa Chính phuû, 30% ñeán töø nhöõng yeáu 
keùm quaûn trò doanh nghieäp vaø 30% ñeán töø 
quaûn trò ngaân haøng (Guo Ning-ning, 2012).

Ñeå xöû lyù nôï xaáu coù nhieàu giaûi phaùp: xöû lyù 
nôï töø nguoàn trích laäp döï phoøng tröôùc ñaây, töø 
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giao dòch vôùi coâng ty mua baùn nôï vaø veà laâu 
daøi phaûi giaûi quyeát caùc nguyeân nhaân goác reã 
daãn ñeán nôï xaáu. 

Thöïc traïng nôï xaáu vaø xöû lyù nôï xaáu taïi 
caùc NHTM Vieät Nam

Theo soá lieäu coâng boá chính thöùc, nôï xaáu cuûa 
heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam taêng töø 2,5% 
naêm 2010 leân 3,1% trong 6 thaùng ñaàu naêm vaø 
3,3% vaøo cuoái naêm 2011, töông öùng vôùi khoaûng 
85.000 tyû ñoàng. Ñaëc bieät, nôï xaáu cuûa heä thoáng 
chæ tính ñeán ngaøy 30/9/2012 ñaõ ñoät bieán taêng 
cao laø 8,8%, töông ñöông 232.100 tyû ñoàng.

Moät ñieåm ñaùng chuù yù laø coù söï cheânh leäch khaù 
lôùn veà tyû leä nôï xaáu coâng boá cuûa caùc nguoàn 
cung caáp khaùc nhau, chaúng haïn nhö soá lieäu nôï 
xaáu toång hôïp töø baùo caùo cuûa caùc TCTD khaùc 
xa vôùi soá lieäu do Cô quan Thanh tra Giaùm saùt 
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN) vaø UÛy ban 
Giaùm saùt Taøi chính Quoác gia (Baûng 3).

Theo NHNN (2012), doanh nghieäp nhaø nöôùc 
(DNNN) söû duïng voán tín duïng chieám tôùi 
khoaûng 70% toång soá nôï xaáu. Theo tính toaùn 
cuûa taùc giaû laø khoaûng 162.100 tyû ñoàng. 
Ngoaøi ra coøn coù moät soá ñaùnh giaù phaân tích 
cuûa caùc chuyeân gia kinh teá cho raèng nôï xaáu 
cuûa DNNN leân tôùi 200.000 tyû ñoàng. Dö nôï 
cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá daân doanh vaø 
caùc ñoái töôïng khaùc töø 81-83% toång dö nôï 
toaøn heä thoáng vaø soá nôï xaáu chieám khoaûng 
30% toång nôï xaáu, töông ñöông khoaûng 
70.000 tyû ñoàng. Dö nôï cuûa khu vöïc naøy haàu 
heát coù taøi saûn baûo ñaûm nhöng tieán ñoä xöû lyù 
cuõng raát chaäm.

Vôùi nhöõng thöïc teá phaùt sinh trong nhieàu naêm 
qua, nhoùm ñoái töôïng DNNN ñöôïc cho laø ñang 
chieám tyû leä nôï xaáu cao cuûa heä thoáng ngaân 
haøng. Ñieàu naøy laø khaù hôïp lyù khi tyû leä nôï xaáu 
ôû caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM) nhaø 
nöôùc (laø caùc ngaân haøng thöôøng öu aùi trong 
cho vay ñoái vôùi DNNN) laø raát cao (Baûng 5). 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 09/12
Dö nôï (1.000 tyû ñoàng) 527   661   1.017   1.275   1.754   2.301   2.577   2.637

Nôï xaáu (1.000 tyû ñoàng) 17   13   20   45   36   58   85   232   

Tyû leä (%) 3,18 2,00 2,00 3,50 2,03 2,51 3,30 8,80

Baûng 2: Dieãn bieán nôï xaáu töø 2005-30/9/2012

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø NHNN (2005-2011) vaø Nguyeãn Höõu Nghóa (2012)

Toå chöùc ñaùnh giaù Tyû leä nôï xaáu (%)
Baùo caùo cuûa caùc TCTD 4,5

Cô quan thanh tra giaùm saùt cuûa NHNN 8,8

UÛy ban Giaùm saùt taøi chính quoác gia 10,0

Trung taâm Nghieân cöùu kinh teá vaø chính saùch (VEPR) 8,25%-14,0

Fitch-Ratings > 13,0

Baûng 3: Caùc tyû leä nôï xaáu ñöôïc coâng boá taïi thôøi ñieåm 30/9/2012

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø NHNN (2005-2011) vaø Nguyeãn Höõu Nghóa (2012)

Ñoái töôïng Dö nôï (tyû ñoàng) Tyû troïng (%)
DNNN 450.000   17,06

Doanh nghieäp tö nhaân 1.581.500   59,96

Doanh nghieäp noâng thoân 236.000   8,95

Hoä gia ñình caù nhaân 370.000   14,03

Toång dö nôï 2.637.500   100,00

Baûng 4: Dö nôï theo ñoái töôïng khaùch haøng ñeán 9/2012

Nguoàn: VERP (2012)
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Vôùi soá dö lôùn vaø ñöôïc höôûng quy trình thaåm 
ñònh deã daõi, coäng theâm vôùi hoaït ñoäng kinh 
doanh chöa hieäu quaû cuûa khoái DNNN ñaõ taùc 
ñoäng maïnh ñeán tình hình nôï xaáu toaøn heä 
thoáng. Nôï xaáu cuûa nhoùm NHTM nhaø nöôùc 
chieám tyû leä 9,35% dö nôï tín duïng cuûa nhoùm 
naøy vaø chieám ñeán 54,2% toång nôï xaáu cuûa toaøn 
heä thoáng (Baûng 5). Trong ñoù, tyû leä nôï xaáu cuûa 
Vietinbank 2,45%; Agribank laø 6,14%; BIDV 
laø 2,52%; Vietcombank laø 3,55%; MHB 2,63%. 
Nhö vaäy, theo soá lieäu do NHNN coâng boá thì 
Agribank coù tyû leä nôï xaáu ñaùng lo ngaïi nhaát.

Qua soá lieäu Baûng 5 coù theå thaáy: 

Thöù nhaát, coù söï sai leäch trong soá lieäu thoáng 
keâ nôï xaáu giöõa baùo caùo cuûa caùc TCTD vaø caùc 
cô quan thoáng keâ khaùc. Ñieàu naøy coù theå do 
caùc nguyeân nhaân: (i) Caùc tieâu chí xaùc ñònh 
nôï xaáu theo quy ñònh hieän haønh coù bao goàm 
tieâu chí ñònh löôïng (thôøi gian quaù haïn, soá 
laàn cô caáu laïi thôøi haïn traû nôï…) vaø tieâu chí 
ñònh tính (chaám ñieåm, xeáp haïng khaùch haøng, 
ñaùnh giaù khaû naêng traû nôï cuûa khaùch haøng) 
laø phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Tuy nhieân, 
do khoaûn nôï ruûi ro vaø naêng löïc quaûn trò ruûi 
ro cuûa caùc TCTD laø khaùc nhau, neân vieäc söû 
duïng caùc tieâu chí ñònh tính trong phaân loaïi 
nôï deã daãn ñeán söï thieáu minh baïch trong xaùc 
ñònh vaø ghi nhaän nôï xaáu cuûa TCTD; (ii) Moät 
soá TCTD khoâng thöïc hieän ñuùng quy ñònh 
veà phaân loaïi nôï, ghi nhaän nôï xaáu thaáp hôn 
thöïc traïng vaø quy ñònh ñeå giaûm chi phí trích 
laäp döï phoøng ruûi ro; (iii) Theo quy ñònh, neáu 
khaùch haøng coù khoaûn vay taïi nhieàu TCTD 

thì buoäc TCTD phaûi phaân loaïi nôï vaøo nhoùm 
coù ruûi ro cao hôn. Nhöng trong thöïc teá, coù boä 
phaän khoâng nhoû caùc TCTD coá yù phaân loaïi nôï 
sai khi trích laäp döï phoøng ruûi ro, nhaèm “laøm 
ñeïp” caùc  baùo caùo taøi chính neân daãn ñeán söï 
khaùc nhau veà nhoùm nôï cuûa moät khaùch haøng 
coù vay möôïn taïi nhieàu TCTD. Ñieàu naøy coù 
theå minh chöùng qua soá lieäu soaùt xeùt ngaân 
haøng bao giôø cuõng cao hôn soá lieäu thöïc teá, 
ñieån hình laø nôï xaáu cuûa Ngaân haøng Nam Vieät 
(trích laäp döï phoøng thieáu), Habubank (nôï xaáu 
cuoái naêm 2011 treân baùo caùo thöôøng nieân laø 
4,42% nhöng ñeán thaùng 2/2012 ñaõ leân ñeán 
16,06% (Haï Thò Thieàu Dao, 2012).

Thöù hai, nôï xaáu taêng trong boái caûnh neàn 
kinh teá khoâng thuaän lôïi cho söï phaùt trieån 
saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp theå 
hieän qua: (i) Nôï xaáu cao vaø ngaøy caøng lôùn 
gaàn ñaây phaûn aùnh moâ hình taêng tröôûng 
khoâng hôïp lyù vaø keùm hieäu quaû, ñaëc bieät khi 
moâi tröôøng kinh teá ñang khoù khaên hôn. Vieäc 
taêng tröôûng kinh teá (GDP) cao vaø döïa vaøo 
voán laø chính, trong khi coâng ngheä, maø cuï 
theå laø quaûn lyù khoâng theo kòp, doanh nghieäp 
caøng vay nhieàu caøng khoù coù khaû naêng quaûn 
lyù hieäu quaû caùc ñoàng voán vay; (ii) Moâi tröôøng 
kinh teá vó moâ khoù khaên cuõng laø nguyeân nhaân 
gia taêng nôï xaáu ôû ngaân haøng. Do ñoù, khi kinh 
teá suy giaûm (nhö tröôøng hôïp ôû Vieät Nam gaàn 
ñaây, laø haøng toàn kho gia taêng (Baûng 6), thaát 
nghieäp gia taêng, soá doanh nghieäp ñoùng cöûa 
ngöøng hoaït ñoäng cuõng taêng) thì söï khoù khaên 
ñoù cuõng phaûn aùnh vaøo taøi saûn cuûa doanh 
nghieäp vaø caùc khoaûn doanh nghieäp vay ngaân 

Dö nôï Nôï xaáu
Tuyeät ñoái
(tyû ñoàng) Tyû troïng Tuyeät ñoái

(tyû ñoàng) Tyû leä Tyû troïng

NHTM nhaø nöôùc 1.345.125   51,00 125.800   9,35 54,20

NHTM coå phaàn 949.500   36,00 61.000   6,42 26,28
Ngaân haøng nöôùc ngoaøi, ngaân 
haøng lieân doanh 237.375   9,00 12.070   5,08 5,20

TCTD khaùc 105.500   4,00 33.230   31,50 14,32

Toång coäng 2.637.500   100,00 232.100   8,80 100,00

Ñôn vò: tyû ñoàng
Baûng 5: Phaân tích nôï xaáu theo caùc nhoùm TCTD tính ñeán 30/9/2012 

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp, tính toaùn töø NHNN (2012)
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haøng cuõng khoù coù khaû naêng traû nôï laø ñieàu taát 
yeáu vaø nôï xaáu gia taêng.

Khaùch haøng vay cuûa TCTD coù tình hình taøi 
chính suy giaûm, keùm laønh maïnh hoaëc kinh 
doanh thua loã. Saûn xuaát kinh doanh phaûi ñoái 
maët vôùi vaán ñeà chi phí cao, laõi suaát ngaân 
haøng cao, thieáu voán, ñoàng thôøi tieâu thuï haøng 
hoùa khoù khaên ñaõ aûnh höôûng lôùn ñeán ñieàu 
kieän taøi chính, keát quaû kinh doanh vaø khaû 
naêng traû nôï vay ngaân haøng cuûa doanh nghieäp. 
Theo baùo caùo cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 
soá löôïng doanh nghieäp giaûi theå, taïm ngöøng 
hoaït ñoäng taêng nhanh: naêm 2011 coù 79.014 
doanh nghieäp vaø tính töø ñaàu naêm ñeán ngaøy 
21/6/2012 coù khoaûng 25.250 doanh nghieäp, 
taêng 8,1% so vôùi cuøng kyø naêm 2011 (23.358 
doanh nghieäp bò phaù saûn trong 6 thaùng ñaàu 
naêm 2011).    

Thöù ba, nôï xaáu taêng nhanh trong naêm 2012 
chæ sau khi caùc thoáng keâ veà nôï xaáu cuûa toaøn 
ngaønh Ngaân haøng ñöôïc coâng boá. Ñieàu naøy coù 
lieân quan ñeán tính minh baïch trong cung caáp 
thoâng tin nôï xaáu vaø chaát löôïng quaûn trò ôû caùc 
NHTM:

- Keå töø naêm 2005, NHNN ban haønh nhieàu 
quy ñònh môùi veà quaûn trò ruûi ro, an toaøn hoaït 
ñoäng ngaân haøng vaø quaûn lyù tín duïng, ñaëc 
bieät laø quy ñònh veà phaân loaïi nôï, trích laäp 
vaø söû duïng döï phoøng ruûi ro tieán daàn tôùi caùc 
chuaån möïc quoác teá. Ñeå xöû lyù vaán ñeà nôï xaáu, 
NHNN ñaõ ban haønh caùc vaên baûn: (i) Quyeát 

ñònh soá 780/QÑ-NHNN ngaøy 23/4/2012 cho 
pheùp “caùc khoaûn nôï ñöôïc ñieàu chænh kyø haïn 
traû nôï, gia haïn nôï do TCTD, chi nhaùnh ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi ñaùnh giaù hoaït ñoäng saûn xuaát 
kinh doanh cuûa khaùch haøng coù chieàu höôùng 
tích cöïc vaø coù khaû naêng traû nôï toát sau khi 
ñieàu chænh kyø haïn traû nôï, gia haïn nôï ñöôïc giöõ 
nguyeân nhoùm nôï nhö ñaõ ñöôïc phaân loaïi theo 
quy ñònh tröôùc khi ñieàu chænh kyø haïn traû nôï, 
gia haïn nôï”; (ii) Vaên baûn soá 2871/NHNN-TD 
yeâu caàu 14 ngaân haøng goàm: Agribank, BIDV, 
Vietinbank, Vietcombank, ACB, Eximbank, 
Sacombank, Techcombank, MB, MSB, VPBank, 
VIB, SeaBank vaø SHB chuû ñoäng, tích cöïc thöïc 
hieän caùc giaûi phaùp xöû lyù nôï theo caùc quy ñònh 
hieän haønh; thöïc hieän mua, baùn nôï theo quy ñònh 
taïi Quyeát ñònh soá 59/2006/QÑ-NHNN ngaøy 
21/02/2006 cuûa Thoáng ñoác NHNN ban haønh 
quy cheá mua, baùn nôï cuûa TCTD trong ñoù cho 
pheùp 14 ngaân haøng mua baùn nôï döôùi daïng cho 
doanh nghieäp vay vaø nôï cuûa caùc TCTD vay laãn 
nhau. Baûn thaân caùc NHTM cuõng ñaõ chuû ñoäng 
xöû lyù nôï xaáu baèng trích laäp döï phoøng, hoã  trôï 
doanh nghieäp vaø taêng cöôøng quaûn  trò  ruûi  ro 
tín duïng, mua baùn nôï thoâng qua coâng ty mua 
baùn nôï cuûa caùc ngaân haøng vaø coâng ty mua baùn 
nôï cuûa Boä Taøi chính.

Tuy nhieân vaãn coøn moät soá ngaân haøng Vieät 
Nam bieán nghieäp vuï cô caáu nôï, voán laø moät 
nghieäp vuï bình thöôøng cuûa ngaân haøng, thaønh 
moät hình thöùc ñeå giaûm tyû leä nôï xaáu cuûa mình 
do nôï cô caáu khoâng ñöôïc tính vaøo nôï xaáu. 
Ñoàng thôøi, khoâng ít ngaân haøng ñaõ haïn cheá 

1 2 3 4 5 6 7 8 9  10 11 12

Naêm 2011

Chæ soá tieâu thuï  12,3 -  18,5  12,7  17,0  17,5  17,0  15,4  12,9  15,6  15,7  15,0

Chæ soá toàn kho  - -  19,8  5,0  14,6  15,9  16,0  17,8  5,5  21,1  21,5  23,0

Naêm 2012

Chæ soá tieâu thuï 15,8 -17,0 0,5 3,5 3,5 3,6 5,9 6,2 6,4 5,7 3,3 3,6

Chæ soá toàn kho 19,3 17,4 34,9 32,1 29,4 26,0 21,0 20,8 20,4 20,3 20,9 20,1

Ñôn vò tính: %
Baûng 6: Chæ soá toàn kho, chæ soá tieâu thuï cuûa Vieät Nam naêm 2011-2012

Ghi chuù: * Chæ soá toàn kho vaø tieâu thuï cuûa ngaønh coâng nghieäp cheá bieán, cheá taïo ñöôïc tính vaøo ngaøy ñaàu thaùng so vôùi cuøng thôøi ñieåm 
naêm tröôùc
Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø Baùo caùo tình hình kinh teá - xaõ hoäi haøng thaùng cuûa Toång cuïc Thoáng keâ (2008-2012)
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phaân loaïi nôï xuoáng nhoùm 3-5 ñeå traùnh trích 
laäp döï phoøng ruûi ro tín duïng, traùnh aûnh 
höôûng ñeán lôïi nhuaän cuûa mình.

- Caùc ngaân haøng chöa chuù troïng quaûn trò 
doanh muïc cho vay daãn ñeán tyû troïng cho vay 
doanh nghieäp nhaø nöôùc cao vaø ruûi ro hôn 
laø nhieàu NHTM coå phaàn ñöôïc thaønh laäp ñeå 
phuïc vuï moät soá nhoùm khaùch haøng öu tieân 
cao. Ñaây laø caùc doanh nghieäp “saân sau” hay 
coù moái quan heä maät thieát vôùi caùc coå ñoâng 
lôùn. Möùc tín duïng caáp cho caùc ñoái töôïng naøy 
laø raát lôùn vôùi nhöõng ñieàu kieän deã daõi ñaõ ñaåy 
nôï xaáu taêng cao; trong khi caùc quy ñònh giaùm 
saùt haàu nhö chöa theå cheá taøi tröôøng hôïp naøy 
(An Huy, 2012). 

- Caùc ngaân haøng chöa chuù troïng coâng taùc döï 
baùo, chaïy theo lôïi nhuaän theo söï taêng tröôûng 
noùng cuûa thò tröôøng baát ñoäng saûn vaø chöùng 
khoaùn taäp trung quaù nhieàu voán cho nhöõng thò 
tröôøng ñaày ruûi ro naøy, goùp phaàn khoâng nhoû 
vaøo thoåi phoàng “bong boùng” baát ñoäng saûn vaø 
chöùng khoaùn. Khi caùc lónh vöïc naøy, ñaëc bieät 
laø thò tröôøng baát ñoäng saûn ñoùng baêng vaø giaù 
baát ñoäng saûn giaûm saâu keùo theo nôï xaáu cho 
vay lónh vöïc naøy taêng nhanh.  

- Nôï xaáu khoâng phaûi môùi phaùt sinh maø noù 
ñöôïc tích luõy trong moät khoaûng thôøi gian daøi 
vaø môùi ñaây, khi tình hình kinh doanh xaáu ñi 
keå töø naêm 2008, ñaëc bieät laø trong giai ñoaïn 
taêng tröôûng tín duïng noùng, khaùch haøng vay 
gaëp nhieàu khoù khaên veà taøi chính vaø hoaït 
ñoäng saûn xuaát – kinh doanh thì nguyeân nhaân 
gaây ra tình traïng nôï xaáu ngaøy caøng roõ neùt. 
Nôï xaáu taêng nhanh gaàn ñaây phaûn aùnh chính 
saùch minh baïch hoùa vaø giaùm saùt chaët vieäc 
thoáng keâ nôï xaáu cuûa ngaân haøng: tình huoáng 
nôï xaáu gia taêng phaûn aùnh moät ñieàu raèng, 
NHNN ñaõ vaø ñang chuû tröông minh baïch hoùa 
quan heä tín duïng, thoâng tin taøi chính. Nhöng 
haàu heát caùc NHTM taïi Vieät Nam hieän nay ñeàu 
phaân loaïi nôï döïa vaøo ñònh löôïng maø thieáu ñi 
phaàn ñònh tính nhö tình hình taøi chính, keát 
quaû saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 
Ñieàu naøy daãn ñeán vieäc phaân loaïi nôï khoâng 

phaûn aùnh thöïc chaát khoaûn nôï. Ñoàng thôøi, 
caùc ngaân haøng chæ xeáp phaàn nôï ñeán haïn 
khoâng traû ñöôïc vaøo nôï xaáu (nhoùm 3), trong 
khi phaàn coøn laïi cuûa khoaûn nôï vaãn laø nôï ñuû 
tieâu chuaån (nhoùm 2). Nhöng ñoàng thôøi nôï xaáu 
taêng nhanh gaàn ñaây cuõng phaûn aùnh naêng löïc 
thanh tra, giaùm saùt cuûa NHNN trong moät 
thôøi gian daøi coøn haïn cheá, chöa phaùt huy 
hieäu löïc, hieäu quaû trong vieäc phaùt hieän, ngaên 
chaën vaø xöû lyù kòp thôøi caùc vi phaïm vaø ruûi ro 
trong hoaït ñoäng tín duïng cuûa caùc TCTD, nhaát 
laø caùc vi phaïm quy ñònh veà haïn cheá caáp tín 
duïng vaø vieäc ñaàu tö quaù möùc vaøo moät soá lónh 
vöïc tieàm aån ruûi ro cao.

Keát luaän vaø gôïi yù chính saùch

Taïi Vieät Nam, vaán ñeà xöû lyù nôï xaáu tuy trong 
taàm kieåm soaùt, nhöng coù chieàu höôùng gia 
taêng vaø caàn ñöôïc xöû lyù theo caùc caùch thöùc phuø 
hôïp. Hieän taïi, Chính phuû ñang ñi ñuùng höôùng 
vaø phöông phaùp luaän phuø hôïp laø theo phöông 
phaùp “phaân taùn” nhaèm ñaûm baûo kyû luaät taøi 
chính, khoâng gaây aùp löïc taêng nôï chính phuû 
(nôï coâng) vaø ñaëc bieät khoâng phaù vôõ chính 
saùch tieàn teä. Theo nguyeân taéc ñoù, taùc giaû coù 
moät vaøi gôïi yù chính saùch:

Minh baïch hoùa heä thoáng thoâng tin 	

Ñeå thöïc hieän toát vieäc minh baïch hoùa thoâng 
tin, traùnh tình traïng caùc ngaân haøng vì muoán 
“laøm ñeïp” con soá coâng boá ñeå thu huùt khaùch 
haøng maø coù theå daãn ñeán tình traïng gian laän, 
coâng boá thoâng tin khoâng chính xaùc theo höôùng 
coù lôïi cho mình, caàn phaûi coù moät toå chöùc ñoäc 
laäp, coù vai troø khai thaùc thoâng tin, kieåm ñònh, 
kieåm soaùt thoâng tin töø phía caùc NHTM. 

Ngoaøi ra, nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc 
giaùm saùt lónh vöïc taøi chính, taêng tính minh baïch 
vaø oån ñònh cuûa heä thoáng taøi chính, cuõng nhö 
taêng cöôøng kyû luaät thò tröôøng, NHNN caàn trieån 
khai vaø thöïc hieän nghieâm tuùc, chaët cheõ “Boä chæ 
soá laønh maïnh taøi chính” (Financial Soundness 
Indicators: FSIs) do Quyõ Tieàn teä Quoác teá ñaõ xaây 
döïng vaø phoå bieán.
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Giaùm saùt heä thoáng quaûn trò ruûi ro cuûa 
caùc ngaân haøng thöông maïi 
	
Treân thöïc teá, caùc NHTM ñaõ xaây döïng heä 
thoáng quaûn lyù ruûi ro nhöng môùi ôû böôùc ban 
ñaàu, Tuy nhieân, ñeå coù heä thoáng quaûn lyù ruûi 
ro baøi baûn vaø chaéc chaéc, caàn coù nhieàu thôøi 
gian vì ñeå tuaân thuû caùc nguyeân taéc quaûn trò 
ruûi ro cuûa Basel 2 ñoøi hoûi chi phí khaù cao 
thì NHNN caàn phaûi xaây döïng caùc tieâu chí ñeå 
ñaùnh giaù ñöôïc caùc chính saùch vaø quy trình 
quaûn lyù ruûi ro do caùc NHTM xaây döïng phuø 
hôïp vôùi quy moâ vaø möùc ñoä phöùc taïp cuûa töøng 
NHTM; töøng böôùc chuaån hoùa caùc quy trình 
nhaèm nhaän daïng, ño löôøng vaø kieåm tra, kieåm 
soaùt caùc loaïi ruûi ro.

Ñaåy nhanh quaù trình taùi cô caáu heä thoáng 
ngaân haøng thöông maïi 
	
Theo Ñeà aùn “Cô caáu laïi caùc TCTD giai ñoaïn 
2011-2015”, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh 
Quyeát ñònh 254/QÑ-TTg ngaøy 01/3/2012 thì cô 
quan ñaàu moái thöïc hieän taùi cô caáu laø NHNN seõ 
tieán haønh ñaùnh giaù, xaùc ñònh thöïc traïng hoaït 

ñoäng, chaát löôïng taøi saûn vaø nôï xaáu cuûa caùc 
TCTD; tieán haønh ñaùnh giaù vaø phaân loaïi TCTD; 
xaây döïng vaø trieån khai phöông aùn cô caáu laïi 
TCTD yeáu keùm vaø caùc TCTD khaùc; taäp trung 
hoã trôï thanh khoaûn ñeå baûo ñaûm khaû naêng chi 
traû cuûa caùc TCTD; hoaøn thaønh caên baûn phaùt 
haønh coå phieáu laàn ñaàu ra coâng chuùng cuûa caùc 
NHTM nhaø nöôùc (tröø Agribank); trieån khai 
saùt nhaäp, hôïp nhaát vaø mua laïi TCTD; taêng 
voán ñieàu leä vaø xöû lyù nôï xaáu cuûa caùc TCTD; cô 
caáu laïi hoaït ñoäng vaø heä thoáng quaûn trò.

Taêng cöôøng giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa 
doanh nghieäp nhaø nöôùc

Ñeå giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa DNNN, Chính 
phuû caàn ban haønh quy cheá giaùm saùt vôùi caùc 
muïc tieâu ñaùnh giaù ñöôïc thöïc traïng taøi chính 
cuõng nhö xem xeùt nhöõng ruûi ro veà maët taøi 
chính vaø ñöa ra nhöõng caûnh baùo töø phía cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc cuõng nhö nhöõng bieän 
phaùp töø chuû sôû höõu vaø nhöõng giaûi phaùp maø 
baûn thaân doanh nghieäp ñoù ñeå ngaên ngöøa ruûi 
ro, ñaûm baûo cho taøi chính ñöôïc laønh maïnh vaø 
kinh doanh coù hieäu quaû  
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