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Tém tdt: Nghién ciu nay nhdm ddnh gid thuc trang no xdu phdt sinh trong hé
théng ngdn hang thuong mai Viét Nam (NHTM) giai doan 2009-2012, phén tich
chi tiét nguyén nhan phdt sinh no xdu trong cdc tdp doan nha nudc ciing nhu trong
linh vuc bdt déng sdn va ching khodn... Véi muc dich lam sdng té muc dé va tinh
chdt nghiém trong cia ng xdu trong hé thong NHTM, nguyén nhén phdt sinh no
xdu nhu: hé qud ciia géi kich cdu, cdc chinh sdch néi long tin dung ciing nhu cong
tdc qudn tri diéu hanh hé théng NHTM duoc st dung trong thoi gian... qua con
nhiéu bdt cap. Tw do, dé xudt hai nhém gidi phdp xit ly no xdu tiw Chinh phi, Ngdn
hang Nha nuéc Viet Nam (NHNN) va bdn thén cac NHTM phdt sinh no xdu. Pdy
la tién dé co bdn thuc hién thanh cong tdi cdu triic hé théng NHTM.

Tw khéa: No xdu, tdi cdu tric hé thong NHTM.

Dat van dé

Tu khi d6i mdi, hé théng Ngan hang Viét
Nam chuyén sang mé hinh 02 c4p, phdt trién
nhanh chéng va tiung budc hoi nhap quéc
t&, phat huy vai tro kénh din vén luu théng
trong nén kinh té& thi truong. Hé thong ngan
hang Viét Nam déng gép 16n vao su phdt
trién cia dat nuéc véi téng gid tri tai san
dat hon hai 1an so v6i GDP, trong d6, téng
von tin dung tdng lén gidn 116% GDP vao
cudi ndm 2010 va trén 102% vao cudi nidm
2011 (UBGSTCQG, 2011). Nam 2012 téng
GDP tdang 5,03% tuong duong 138 ty USD,
trong khi d6 du ng tin dung tang 8,91% tuong
duong 143,3 ty USD, ty 1é du ng tin dung so
v6i GDP 1la 104%.

Tuy nhién cung vé6i bude phdt trién nhanh doé,
hoat déong ngdn hang tiém 4n nhiéu rdi ro
ngay cang 1én do tdc dong clia cdc nhan t6 bén
ngoai nhu bat 6n vi mo, khing hodng kinh
té& tai chinh thé& gidi, thi trudng ching khodn
va thi truong bat dong san suy thodi.. va cdc

nhan t6 bén trong NHTM: nhu qudn tri ruai ro
kém, quy trinh tin dung chua hoan chinh, dau
tu mao hiém, ning luc va dao ddc clia nhan
vién chua ddp tng yéu cau, sé hitu chéo.. Bén
canh nhitng rii ro 14i suat, héi dodi, dao duc...
rii ro vé ng xau can dugc xi 1y hiéu qua trong
diéu kién hién nay. Kinh doanh ngan hang
khong thé tranh khéi no x4du, nhung dé nog
x4u toén tai qué cao va kéo dai ¢ noi hay ngoai
bang 1la vdn dé€ nghiém trong can phai gidi
quyét. Chinh vi vay, viéc nghién ctu ngudn
gbc phat sinh ng x4u gitup dé ra gidi phdp,
chinh sdch phit hgp nham diéu tiét hoat dong
tin dung, xi ly triét dé va cin co vdn dé no
x4u, lanh manh héa hé théng tin dung phu
hgp v6i chudn muc qudc t& 1a can thiét.

Thuc trang ng xdu trong hé théng ngan
hang thuong mai

Bdng 1 cho thdy ty 16 no xdu 6 cic NHTM
ting rat nhanh trong giai doan 2010-2012,
dic biét 1a ndm 2012. Tinh dén thiang 6/2012,
no x4u tai cdc NHTM dugc NHNN cong bo
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Bang 1: No¢ xau tai NHTM

Thoi gian N¢ x4u (ty dong) Téng du ng (ty déng) | Ty 1é no xau (%) | Toc dd ting (%)

2009 45.000 1.800.000 2,5

2010 38.000 1.809.524 2,1 -16

2011 78.000 2.363.637 3,3 57,1
03/2012 202.000 2.348.837 8,6 -
06/2012 256.000 2.560.000 10 -
09/2012 240.000 2.727.273 8,8 -
12/2012 280.000 2.800.000 10 200,3

Nguén: Nhém tdc gid téng hop ti bdo cdo NHNN

vao khodng 256.000 ty dong, tuong duong 10%
tong du no tin dung toan nganh, dén thang
12/2012 ty trong ng xdu khong déi nhung quy
mdé ng xau da ting dén khodng 280.000 ty
déng, dat dinh cao vé ng x4u tai Viét Nam.

Tuy nhién, nhiing con sé téng quan d6 chua
phdn danh dugc toan bo bidc tranh vé ng x4u
cia cdc NHTM, ma cin phdi nhin vao co cdu
ng xau mdi c6 thé thay duge nguyén nhan goc
ré clia ng xau dé c6 huéng xi ly thich hop.

Thi nhat,
nghiép nha nuéc. Dé 4an téi cdu tric doanh

no x4au tap trung vao cdc doanh

nghiép nha nuéc cia By Tai chinh nam 2012
néu ro du ng cia 80/96 tap doan, téng cong ty
nha nuéc dén cudi 2010 1la 872.860 ty dong,
bang 1,6 1an von chi s hitu. Tinh dén thang
9/2011 du no cho vay cua cac doanh nghiép nha
nude 16n tai cac NHTM dat trén 415.000 ty
déng, tuong duong gdn 17% téng du ng tin dung
tai cdc ngdn hang (ng vay cua 12 tap doan kinh
t& nha nuéc lén dén gan 218.740 ty dong) dién
hinh nhu: Tap doan Dau khi (PVN - 72.300
ty), Pién luc (EVN - 62.800 ty dong), Than va
khoang san (Vinacomin - 19.600 ty dong). Véi s
lidu trén, ng x4u clia cac tap doan, tong cong ty
trong hé thong ngan hang s& chiém téi 30-35%
tong du ng cta khoi nay (Vii Hanh, 2012).

Nhu vay, cdc NHTM da t4p trung cho vay qua
nhiéu vao cdc doanh nghiép nha nudc, trong
khi cdc don vi nay dau tu ngoai nganh tran lan,
khong kiém sodt ddn dén kinh doanh khong
hiéu quda. Pay la mot trong nhing nguyén
nhan chinh din dén ng¢ x4u nhu hién nay.

Thi hai, ng x4u chi yéu la ng c6 tai sén ddm
bédo. Theo s6 liéu tinh dén cudi thdang 5/2012
cua Co quan Thanh tra, Gidm sdt Ngidn hang,
84% no x4au cia hé théong ngan hang ducc
ddm bdo bing tai sdn thé chdp va téng gid tri
cia cdc tai san thé chdp nay biang 135% gia
tri ng xdu (NHNN, 2012). Nhung trong thuc
t& viéc gidi quyét tai sdn ddm bdo nay dang
gip nhiéu khé khén, trong d6 c¢6 khung phdp
ly vé xi 1y tai sdn bdo ddm. Khau nay mAat
nhiéu thoi gian va chi phi do cédc tranh chép,
bat dong vé 1gi ich gitta cdc bén lién quan dén
thu tuc t6 tung nhu: cach thic dinh gid tri tai
san ph4dt mai, quy trinh d4u gid, thi tuc, tinh
hop 1y, hop phdp cua loai tai sdn.. Khé khéan
trong x 1y tai sdn thu héi ng ddn dén viéc xui
ly ng x4u con phic tap va gian nan.

Thw ba, ng xau tap trung vao bat dong san
va ching khodn la hai linh vuc hién thoi
dang c6 tinh thanh khodn kém. B4t dong san
va ching khodn 14 hai linh vuc nhay cdm
véi su thay d6i vé kinh té& vi mo. Vi vay,
viéc thi truong bat dong sdn déng bing trong
nhiéu ndm qua va su sut gidm cda thi trudng
chitng khodn da tdc dong khong nhé dén kha
ning trd no cho cdc khodn dau tu vén cho hai
linh vuc néu trén. Du ng x4u trong linh vuc
bat dong sdn tinh dén 31/10/2012 dugc cong
bd khodng 28.000 ty dong, du ng x4u chiém
13,5% (Lé Chi, 2012) cao hon ty 1é ng x4u
chung rdt nhiéu. Sé¢ liéu vé no x4u ctia hai
linh vuc nay con chua théng nhat, cdp nhat.
Chinh vi vdy, no x4u trong hai linh vuc nay
can phdi ddanh gid mot cdch khdch quan va
thuc chdt dé c6 gidi phdp cdn co, dé quyét
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dinh xem c6 nén hé trg cdc doanh nghiép bat
dong san, kip thoi tao don bay kich thich su
“ra bang” ctiia bat dong sdn ciing nhu su “4m
lén” clia thi truong ching khodn nhim tao
diéu kién gidi quyét ng x4au.

Ngoai nguyén nhan nén kinh t& thé giéi suy
thodi, nén kinh t& trong nuéc bi d&nh huéng dan
dén hang ton kho cao, ciac doanh nghiép khong
c6 kha nang tra ng, so liéu vé téng ng x4u va ng
XAu trong céc linh vuc dic thu da dé cap ¢ trén
con cho thay no x4u ting nhanh trong giai doan
2009-2012 12 hau qua cda: (i) Nén kinh t& ting
truéng cao vé6i chinh séach tién té néi 16ng trusc
ndm 2007, chinh sach kich cAu nham gidm tac
dong cda suy gidm kinh t& nam 2009; (ii) Cac
ngin hang chua coi trong ding mic hoat dong
quan tri. Mot sé t6 chic tin dung néng voi 4p
dung chién luge tdng truéng tin dung nhanh
trong khi nang luc quan tri rdi ro con nhiéu han
ch& va cham cai thién, dac biét 1a cac NHTM
c6 phan méi chuyén déi tit nong thon 1én do thi
dan dén toc do no x4u tang nhanh hon téc do
tang cta du ng tin dung (Vi Minh, 2012)... Cu
thé, viéc quan tri, diéu hanh hoat dong tin dung
tai mot s6 t6 chic tin dung con bat cip nhu:
cong tac tham dinh, quyét dinh cho vay, kiém
tra st dung von vay, giam sat tinh hinh sin
xuat kinh doanh ctia khach hang chua dugc thuc
hién tot tir d6 dan dén tinh trang khong quén 1y
chit ché cac khoan vay dan dén st dung von sai
muc dich. Khau phan tich, danh gia, phan loai
khach hang, linh vuc kinh doanh chua sat véi
thi truong dé c6 bién phép tng xi kip thoi. Viéc
danh gia tai sdn ddm bao cao hon gia tri thuc té,
nhén tai sdn ddm bdo khong day da tinh phap
ly, dang tranh chdp dan t6i kho xi ly, phat mai
ho#c khi phat mai dugc thi gia tri thu hoi thap.

Giai phdp xd 1y n¢ xidu trong hé théng
ngin hang thuong mai Viét Nam

Dé& hé trg thanh khodn gidm thiéu khé khian
cho cac doanh nghiép, c6 thé thuc hién: (i) Gidm
thué thu nhap doanh nghiép, cdc khodn phi,
1é phi.. hodc gidn thoi gian nop thué, phi va 1é
phi d6i véi cdc doanh nghiép, hé trg dao tao,

xic tién thuong mai, tim kiém thi truong dau
ra, 6n dinh nguyén vat liéu ddu vao, uvu dai
dau tu.. gitip doanh nghiép phdt huy néi luc
vugt qua khé khin va 6n dinh kinh doanh dé
tra ng; (ii) Manh dan co cdu ng, gidn thoi gian
tra ng hodac khoanh ng cho doanh nghiép, gidp
doanh nghiép duy tri dugc thanh khodn va
ngudén von nhat dinh ddp dng nhu cau hoat
dong. Mic du, day la phuong 4n chi don thuan
kéo gidn thoi gian trd ng nhung cé tdc dong
tich cuc gitip doanh nghiép dan 6n dinh hoat
dong dé c6 co hodi vugt qua khé khian da kha
ning trd ng goc va lai cho ngan hang; (iii) Can
ddy nhanh ha 14i suit cho vay khong chi cho
cac moéon vay méi ma con cho toan bd cdc moén
vay cii, diac biét 1a nén md rong cdc doéi tuong
va nganh nghé dugc hd trg chi khong riéng cac
linh vuc xudt khau, néng nghiép, cong nghiép
phu trg va khong chi “trén co sé¢ kha ning
tai chinh, xem xét gidm 14i sudt cho vay” nhu
Thong bdo s6 198/TB/NHNN ngay 09/7/2012.
Viéc gidam 14ai sudt cho vay c6 tac dung doi véi
nhiéu doanh nghiép trén thi truong, dac biét gi-
am ganh ning chi phi von, kich thich cdc doanh
nghiép duy tri quy mé san xudt cii va c6 thé xay
dung thém nha xuéng mdi hodc mua thém may
moc thiét bi méi, mé rong ning luc san xuat.

D& nang cao nang luc quan tri clia cac ngan hang,
dic biét 12 cac ngan hang trong dién phai tai ciu
trac, nhém téac gid dé nghi chinh stia Du thao
Thong tu cia NHNN huéng din Nghi dinh thay
th& Nghi dinh 69/2007/ND-CP ngay 20/4/2007
vé viéc nha dau tu nuéc ngoai mua cé phan cia
NHTM theo huéng “T'éng mic sé hiiu ¢ phan cta
cac nha dau tu nudc ngoai va ngudvi cé6 lién quan
clia cac nha dau tu nudc ngoai dé vuot qua 30%,
cu thé cho phép mot s6 ngan hang nudc ngoai c6
tiém luc tai chinh manh, quan tri kinh doanh t6t
mua lai nhitng ngan hang ¢6 quén tri yéu kém,
ty 1& no xau cao hoiac NHNN khong chi khuyén
khich cac NHTM that su manh mua lai nhing
ngan hang yéu kém ma con dé€ xuat xay dung
hanh lang phdp ly thiac day thuc hién céc giai
phép tai co cdu theo dé an co c4u lai hé thong
cdc t6 chic tin dung giai doan 2011-2015” (theo
Quyét dinh 254/QD-Ttg ngay 01/3/2012).
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Dé gidi quyét van dé ng xdu mot cich cin co
va lau dai can: (i) Minh bach, cong khai, céc
s6 liéu ng xau, dic biét 1a phdi ndm ré ng x4u
dang nam tai d4au, cu thé la nim ving nganh
nghé cho vay nao dang chiém ty trong ng xdu
cao thi cin xi 1y ngay, cac tdp doan nao lam &n
khéng hiéu qué vay no nhiéu, ng ton dong cao
cin c6 phuong an c6 phan héa va tdi cau tric
ngay lap tuc; (ii) Minh bach co cdu gid thanh
bat dong san, xdc dinh lai gia ban bat dong san
phu hop véi kha nang tai chinh cia ngusi mua
dé loai bé ngay nhiing tiéu cuc, dau co truc lgi
doéng thoi quyét dinh c6 that su can thiét phai
khai thong luong tin dung bat dong san, cach
thic tién hanh, d6i tugng tiép nhan uu dai.

DPé xit 1y cdc khodn ng x4u ¢6 hai truong hop: (i)
Nhitng khoan ng x4au phat sinh do 16i chi quan
tir phia cdc NHTM nhu: khéng tuan tha quy
trinh, quy ché& cho vay, quan ly yéu kém truéc,
trong va sau khi cho vay.. dong 16a dé nguoi
vay st dung von sai muc dich, NHTM c6 tinh
bdé qua nhiing quy dinh dé cho vay cédc linh vuc
nhiéu rdi ro nhu: ching khodn, bat dong san...
Ngan hang phai tu xtt ly ng xau bing chinh
nang luc tai chinh ctia minh, lam sach bang
can doi ké& toan, bdi vi ngan hang ciing 1a mot
chii thé, mot phdp nhan trong nén kinh t&, ho
phdi tra gia cho nhiing quyét dinh mao hiém,
cho céc sai s6t trong kinh doanh cia chinh ho;

(ii) C4c khoan ng x4au do nguyén nhan khach
quan, tdc la cac NHTM 4p dung ding quy trinh
thdm dinh khi cho vay, quén ly rdi ro tét, cho
vay ding muc dich, ddnh gia gis tri tai sdn thé
chap phu hop theo gia thi truong va theo quy
dinh phép 1y, cAn hoc héi kinh nghiém xt 1y no
x4u cla cdc nuéc nhu Trung Qudc (Xu, 2005),
Han Quéc (Dong, 2004)... Vé 1au dai can nghién
ctiu dua nganh bdo hiém tham gia chia sé rui
ro tin dung vé6i ngan hang. Can sé6m ap dung co
ché& hach todn ké todn clia ngan hang tiép can
cdc chudn muc qudc t&€ dé ngan hang tu quyét
dinh co ché& xi 1y ri ro thich hgp va tu chiu
trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

Két luan

Viét Nam phdi tdi cdu tric hé thong NHTM
dé khic phuc nhitng y&u kém trong hé théong,
lanh manh héa toan bé hé théng ngan hang,
dic biét la gidm rui ro tin dung, gidm ty 1é
no x4u, tidng tinh thanh khodn va tidng kha
ning qudn tri rdi ro ddm bdo hé théng hoat
dong an toan, théong suét. Muén vay, co cdu
lai hé thong NHTM phdi dugc dit trong mot
chuong trinh téng thé véi nhilng nguyén tic
nh4t qudn, cé 1§ trinh co cdu phdi cu thé,
kha thi gidn lién vdi tdi co cAu nén kinh té&,
dic biét 1a co cdu lai cdc doanh nghiép va co
cau lai d4u tu tai Viét Nam"™
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