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Ñaët vaán ñeà	

Töø khi ñoåi môùi, heä thoáng Ngaân haøng Vieät 
Nam chuyeån sang moâ hình 02 caáp, phaùt trieån 
nhanh choùng vaø töøng böôùc hoäi nhaäp quoác 
teá, phaùt huy vai troø keânh daãn voán löu thoâng 
trong neàn kinh teá thò tröôøng. Heä thoáng ngaân 
haøng Vieät Nam ñoùng goùp lôùn vaøo söï phaùt 
trieån cuûa ñaát nöôùc vôùi toång giaù trò taøi saûn 
ñaït hôn hai laàn so vôùi GDP, trong ñoù, toång 
voán tín duïng taêng leân gaàn 116% GDP vaøo 
cuoái naêm 2010 vaø treân 102% vaøo cuoái naêm 
2011 (UBGSTCQG, 2011). Naêm 2012 toång 
GDP taêng 5,03% töông ñöông 138 tyû USD, 
trong khi ñoù dö nôï tín duïng taêng 8,91% töông 
ñöông 143,3 tyû USD, tyû leä dö nôï tín duïng so 
vôùi GDP laø 104%.

Tuy nhieân cuøng vôùi böôùc phaùt trieån nhanh ñoù, 
hoaït ñoäng ngaân haøng tieàm aån nhieàu ruûi ro 
ngaøy caøng lôùn do taùc ñoäng cuûa caùc nhaân toá beân 
ngoaøi nhö baát oån vó moâ, khuûng hoaûng kinh 
teá taøi chính theá giôùi, thò tröôøng chöùng khoaùn 
vaø thò tröôøng baát ñoäng saûn suy thoaùi… vaø caùc 

nhaân toá beân trong NHTM: nhö quaûn trò ruûi ro 
keùm, quy trình tín duïng chöa hoaøn chænh, ñaàu 
tö maïo hieåm, naêng löïc vaø ñaïo ñöùc cuûa nhaân 
vieân chöa ñaùp öùng yeâu caàu, sôû höõu cheùo… Beân 
caïnh nhöõng ruûi ro laõi suaát, hoái ñoaùi, ñaïo ñöùc… 
ruûi ro veà nôï xaáu caàn ñöôïc xöû lyù hieäu quaû trong 
ñieàu kieän hieän nay. Kinh doanh ngaân haøng 
khoâng theå traùnh khoûi nôï xaáu, nhöng ñeå nôï 
xaáu toàn taïi quaù cao vaø keùo daøi ôû noäi hay ngoaïi 
baûng laø vaán ñeá nghieâm troïng caàn phaûi giaûi 
quyeát. Chính vì vaäy, vieäc nghieân cöùu nguoàn 
goác phaùt sinh nôï xaáu giuùp ñeà ra giaûi phaùp, 
chính saùch phuø hôïp nhaèm ñieàu tieát hoaït ñoäng 
tín duïng, xöû lyù trieät ñeå vaø caên cô vaán ñeà nôï 
xaáu, laønh maïnh hoùa heä thoáng tín duïng phuø 
hôïp vôùi chuaån möïc quoác teá laø caàn thieát.

Thöïc traïng nôï xaáu trong heä thoáng ngaân 
haøng thöông maïi

Baûng 1 cho thaáy tyû leä nôï xaáu ôû caùc NHTM 
taêng raát nhanh trong giai ñoaïn 2010-2012, 
ñaëc bieät laø naêm 2012. Tính ñeán thaùng 6/2012, 
nôï xaáu taïi caùc NHTM ñöôïc NHNN coâng boá 
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vaøo khoaûng 256.000 tyû ñoàng, töông ñöông 10% 
toång dö nôï tín duïng toaøn ngaønh, ñeán thaùng 
12/2012 tyû troïng nôï xaáu khoâng ñoåi nhöng quy 
moâ nôï xaáu ñaõ taêng ñeán khoaûng 280.000 tyû 
ñoàng, ñaït ñænh cao veà nôï xaáu taïi Vieät Nam.

Tuy nhieân, nhöõng con soá toång quan ñoù chöa 
phaûn aùnh ñöôïc toaøn boä böùc tranh veà nôï xaáu 
cuûa caùc NHTM, maø caàn phaûi nhìn vaøo cô caáu 
nôï xaáu môùi coù theå thaáy ñöôïc nguyeân nhaân goác 
reã cuûa nôï xaáu ñeå coù höôùng xöû lyù thích hôïp. 

Thöù nhaát, nôï xaáu taäp trung vaøo caùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc. Ñeà aùn taùi caáu truùc doanh 
nghieäp nhaø nöôùc cuûa Boä Taøi chính naêm 2012 
neâu roõ dö nôï cuûa 80/96 taäp ñoaøn, toång coâng ty 
nhaø nöôùc ñeán cuoái 2010 laø 872.860 tyû ñoàng, 
baèng 1,6 laàn voán chuû sôû höõu. Tính ñeán thaùng 
9/2011 dö nôï cho vay cuûa caùc doanh nghieäp nhaø 
nöôùc lôùn taïi caùc NHTM ñaït treân 415.000 tyû 
ñoàng, töông ñöông gaàn 17% toång döï nôï tín duïng 
taïi caùc ngaân haøng (nôï vay cuûa 12 taäp ñoaøn kinh 
teá nhaø nöôùc leân ñeán gaàn 218.740 tyû ñoàng) ñieån 
hình nhö: Taäp ñoaøn Daàu khí (PVN - 72.300 
tyû), Ñieän löïc (EVN - 62.800 tyû ñoàng), Than vaø 
khoaùng saûn (Vinacomin - 19.600 tyû ñoàng). Vôùi soá 
lieäu treân, nôï xaáu cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty 
trong heä thoáng ngaân haøng seõ chieám tôùi 30-35% 
toång dö nôï cuûa khoái naøy (Vuõ Haïnh, 2012). 

Nhö vaäy, caùc NHTM ñaõ taäp trung cho vay quaù 
nhieàu vaøo caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, trong 
khi caùc ñôn vò naøy ñaàu tö ngoaøi ngaønh traøn lan, 
khoâng kieåm soaùt daãn ñeán kinh doanh khoâng 
hieäu quaû. Ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân 
nhaân chính daãn ñeán nôï xaáu nhö hieän nay.

Thöù hai, nôï xaáu chuû yeáu laø nôï coù taøi saûn ñaûm 
baûo. Theo soá lieäu tính ñeán cuoái thaùng 5/2012 
cuûa Cô quan Thanh tra, Giaùm saùt Ngaân haøng, 
84% nôï xaáu cuûa heä thoáng ngaân haøng ñöôïc 
ñaûm baûo baèng taøi saûn theá chaáp vaø toång giaù trò 
cuûa caùc taøi saûn theá chaáp naøy baèng 135% giaù 
trò nôï xaáu (NHNN, 2012). Nhöng trong thöïc 
teá vieäc giaûi quyeát taøi saûn ñaûm baûo naøy ñang 
gaëp nhieàu khoù khaên, trong ñoù coù khung phaùp 
lyù veà xöû lyù taøi saûn baûo ñaûm. Khaâu naøy maát 
nhieàu thôøi gian vaø chi phí do caùc tranh chaáp, 
baát ñoàng veà lôïi ích giöõa caùc beân lieân quan ñeán 
thuû tuïc toá tuïng nhö: caùch thöùc ñònh giaù trò taøi 
saûn phaùt maõi, quy trình ñaáu giaù, thuû tuïc, tính 
hôïp lyù, hôïp phaùp cuûa loaïi taøi saûn… Khoù khaên 
trong xöû lyù taøi saûn thu hoài nôï daãn ñeán vieäc xöû 
lyù nôï xaáu coøn phöùc taïp vaø gian nan.  

Thöù ba, nôï xaáu taäp trung vaøo baát ñoäng saûn 
vaø chöùng khoaùn laø hai lónh vöïc hieän thôøi 
ñang coù tính thanh khoaûn keùm. Baát ñoäng saûn 
vaø chöùng khoaùn laø hai lónh vöïc nhaïy caûm 
vôùi söï thay ñoåi veà kinh teá vó moâ. Vì vaäy, 
vieäc thò tröôøng baát ñoäng saûn ñoùng baêng trong 
nhieàu naêm qua vaø söï suït giaûm cuûa thò tröôøng 
chöùng khoaùn ñaõ taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán khaû 
naêng traû nôï cho caùc khoaûn ñaàu tö voán cho hai 
lónh vöïc neâu treân. Dö nôï xaáu trong lónh vöïc 
baát ñoäng saûn tính ñeán 31/10/2012 ñöôïc coâng 
boá khoaûng 28.000 tyû ñoàng, dö nôï xaáu chieám 
13,5% (Leä Chi, 2012) cao hôn tyû leä nôï xaáu 
chung raát nhieàu. Soá lieäu veà nôï xaáu cuûa hai 
lónh vöïc naøy coøn chöa thoáng nhaát, caäp nhaät. 
Chính vì vaäy, nôï xaáu trong hai lónh vöïc naøy 
caàn phaûi ñaùnh giaù moät caùch khaùch quan vaø 
thöïc chaát ñeå coù giaûi phaùp caên cô, ñeå quyeát 

Thôøi gian Nôï xaáu (tyû ñoàng) Toång dö nôï (tyû ñoàng) Tyû leä nôï xaáu (%) Toác ñoä taêng (%)
2009  45.000 1.800.000 2,5

2010  38.000 1.809.524 2,1 -16

2011  78.000 2.363.637 3,3 57,1

03/2012 202.000 2.348.837 8,6 -

06/2012 256.000 2.560.000 10 -

09/2012 240.000 2.727.273 8,8 -

12/2012 280.000 2.800.000 10 200,3

Baûng 1: Nôï xaáu taïi NHTM

Nguoàn: Nhoùm taùc giaû toång hôïp töø baùo caùo NHNN 
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ñònh xem coù neân hoã trôï caùc doanh nghieäp baát 
ñoäng saûn, kòp thôøi taïo ñoøn baãy kích thích söï 
“raõ baêng” cuûa baát ñoäng saûn cuõng nhö söï “aám 
leân” cuûa thò tröôøng chöùng khoaùn nhaèm taïo 
ñieàu kieän giaûi quyeát nôï xaáu.

Ngoaøi nguyeân nhaân neàn kinh teá theá giôùi suy 
thoaùi, neàn kinh teá trong nöôùc bò aûnh höôûng daãn 
ñeán haøng toàn kho cao, caùc doanh nghieäp khoâng 
coù khaû naêng traû nôï, soá lieäu veà toång nôï xaáu vaø nôï 
xaáu trong caùc lónh vöïc ñaëc thuø ñaõ ñeà caäp ôû treân 
coøn cho thaáy nôï xaáu taêng nhanh trong giai ñoaïn 
2009-2012 laø haäu quaû cuûa: (i) Neàn kinh teá taêng 
tröôûng cao vôùi chính saùch tieàn teä nôùi loûng tröôùc 
naêm 2007, chính saùch kích caàu nhaèm giaûm taùc 
ñoäng cuûa suy giaûm kinh teá naêm 2009; (ii) Caùc 
ngaân haøng chöa coi troïng ñuùng möùc hoaït ñoäng 
quaûn trò. Moät soá toå chöùc tín duïng noùng voäi aùp 
duïng chieán löôïc taêng tröôûng tín duïng nhanh 
trong khi naêng löïc quaûn trò ruûi ro coøn nhieàu haïn 
cheá vaø chaäm caûi thieän, ñaëc bieät laø caùc NHTM 
coå phaàn môùi chuyeån ñoåi töø noâng thoân leân ñoâ thò 
daãn ñeán toác ñoä nôï xaáu taêng nhanh hôn toác ñoä 
taêng cuûa dö nôï tín duïng (Vuõ Minh, 2012)... Cuï 
theå, vieäc quaûn trò, ñieàu haønh hoaït ñoäng tín duïng 
taïi moät soá toå chöùc tín duïng coøn baát caäp nhö: 
coâng taùc thaåm ñònh, quyeát ñònh cho vay, kieåm 
tra söû duïng voán vay, giaùm saùt tình hình saûn 
xuaát kinh doanh cuûa khaùch haøng chöa ñöôïc thöïc 
hieän toát töø ñoù daãn ñeán tình traïng khoâng quaûn lyù 
chaët cheõ caùc khoaûn vay daãn ñeán söû duïng voán sai 
muïc ñích. Khaâu phaân tích, ñaùnh giaù, phaân loaïi 
khaùch haøng, lónh vöïc kinh doanh chöa saùt vôùi 
thò tröôøng ñeå coù bieän phaùp öùng xöû kòp thôøi. Vieäc 
ñaùnh giaù taøi saûn ñaûm baûo cao hôn giaù trò thöïc teá, 
nhaän taøi saûn ñaûm baûo khoâng ñaày ñuû tính phaùp 
lyù, ñang tranh chaáp daãn tôùi khoù xöû lyù, phaùt maïi 
hoaëc khi phaùt maïi ñöôïc thì giaù trò thu hoài thaáp. 

Giaûi phaùp xöû lyù nôï xaáu trong heä thoáng 
ngaân haøng thöông maïi Vieät Nam

Ñeå hoã trôï thanh khoaûn giaûm thieåu khoù khaên 
cho caùc doanh nghieäp, coù theå thöïc hieän: (i) Giaûm 
thueá thu nhaäp doanh nghieäp, caùc khoaûn phí, 
leä phí… hoaëc giaõn thôøi gian noäp thueá, phí vaø leä 
phí ñoái vôùi caùc doanh nghieäp, hoã trôï ñaøo taïo, 

xuùc tieán thöông maïi, tìm kieám thò tröôøng ñaàu 
ra, oån ñònh nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo, öu ñaõi 
ñaàu tö… giuùp doanh nghieäp phaùt huy noäi löïc 
vöôït qua khoù khaên vaø oån ñònh kinh doanh ñeå 
traû nôï; (ii) Maïnh daïn cô caáu nôï, giaõn thôøi gian 
traû nôï hoaëc khoanh nôï cho doanh nghieäp, giuùp 
doanh nghieäp duy trì ñöôïc thanh khoaûn vaø 
nguoàn voán nhaát ñònh ñaùp öùng nhu caàu hoaït 
ñoäng. Maëc duø, ñaây laø phöông aùn chæ ñôn thuaàn 
keùo giaõn thôøi gian traû nôï nhöng coù taùc ñoäng 
tích cöïc giuùp doanh nghieäp daàn oån ñònh hoaït 
ñoäng ñeå coù cô hoäi vöôït qua khoù khaên ñuû khaû 
naêng traû nôï goác vaø laõi cho ngaân haøng; (iii) Caàn 
ñaåy nhanh haï laõi suaát cho vay khoâng chæ cho 
caùc moùn vay môùi maø coøn cho toaøn boä caùc moùn 
vay cuõ, ñaëc bieät laø neân môû roäng caùc ñoái töôïng 
vaø ngaønh ngheà ñöôïc hoã trôï chöù khoâng rieâng caùc 
lónh vöïc xuaát khaåu, noâng nghieäp, coâng nghieäp 
phuï trôï vaø khoâng chæ “treân cô sôû khaû naêng 
taøi chính, xem xeùt giaûm laõi suaát cho vay” nhö 
Thoâng baùo soá 198/TB/NHNN ngaøy 09/7/2012. 
Vieäc giaûm laõi suaát cho vay coù taùc duïng ñoái vôùi 
nhieàu doanh nghieäp treân thò tröôøng, ñaëc bieät gi-
aûm gaùnh naëng chi phí voán, kích thích caùc doanh 
nghieäp duy trì quy moâ saûn xuaát cuõ vaø coù theå xaây 
döïng theâm nhaø xöôûng môùi hoaëc mua theâm maùy 
moùc thieát bò môùi, môû roäng naêng löïc saûn xuaát.

Ñeå naâng cao naêng löïc quaûn trò cuûa caùc ngaân haøng, 
ñaëc bieät laø caùc ngaân haøng trong dieän phaûi taùi caáu 
truùc, nhoùm taùc giaû ñeà nghò chænh söûa Döï thaûo 
Thoâng tö cuûa NHNN höôùng daãn Nghò ñònh thay 
theá Nghò ñònh 69/2007/NÑ-CP ngaøy 20/4/2007 
veà vieäc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi mua coå phaàn cuûa 
NHTM theo höôùng “Toång möùc sôû höõu coå phaàn cuûa 
caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø ngöôøi coù lieân quan 
cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñoù vöôït quaù 30%, 
cuï theå cho pheùp moät soá ngaân haøng nöôùc ngoaøi coù 
tieàm löïc taøi chính maïnh, quaûn trò kinh doanh toát 
mua laïi nhöõng ngaân haøng coù quaûn trò yeáu keùm, 
tyû leä nôï xaáu cao hoaëc NHNN khoâng chæ khuyeán 
khích caùc NHTM thaät söï maïnh mua laïi nhöõng 
ngaân haøng yeáu keùm maø coøn ñeá xuaát xaây döïng 
haønh lang phaùp lyù thuùc ñaåy thöïc hieän caùc giaûi 
phaùp taùi cô caáu theo ñeà aùn cô caáu laïi heä thoáng 
caùc toå chöùc tín duïng giai ñoaïn 2011-2015” (theo 
Quyeát ñònh 254/QÑ-Ttg ngaøy 01/3/2012).
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Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà nôï xaáu moät caùch caên cô 
vaø laâu daøi caàn: (i) Minh baïch, coâng khai, caùc 
soá lieäu nôï xaáu, ñaëc bieät laø phaûi naém roõ nôï xaáu 
ñang naèm taïi ñaâu, cuï theå laø naém vöõng ngaønh 
ngheà cho vay naøo ñang chieám tyû troïng nôï xaáu 
cao thì caàn xöû lyù ngay, caùc taäp ñoaøn naøo laøm aên 
khoâng hieäu quaû vay nôï nhieàu, nôï toàn ñoïng cao 
caàn coù phöông aùn coå phaàn hoùa vaø taùi caáu truùc 
ngay laäp töùc; (ii) Minh baïch cô caáu giaù thaønh 
baát ñoäng saûn, xaùc ñònh laïi giaù baùn baát ñoäng saûn 
phuø hôïp vôùi khaû naêng taøi chính cuûa ngöôøi mua 
ñeå loaïi boû ngay nhöõng tieâu cöïc, ñaàu cô truïc lôïi 
ñoàng thôøi quyeát ñònh coù thaät söï caàn thieát phaûi 
khai thoâng luoàng tín duïng baát ñoäng saûn, caùch 
thöùc tieán haønh, ñoái töôïng tieáp nhaän öu ñaõi.

Ñeå xöû lyù caùc khoaûn nôï xaáu coù hai tröôøng hôïp: (i) 
Nhöõng khoaûn nôï xaáu phaùt sinh do loãi chuû quan 
töø phía caùc NHTM nhö: khoâng tuaân thuû quy 
trình, quy cheá cho vay, quaûn lyù yeáu keùm tröôùc, 
trong vaø sau khi cho vay… ñoàng loõa ñeå ngöôøi 
vay söû duïng voán sai muïc ñích, NHTM coá tình 
boû qua nhöõng quy ñònh ñeå cho vay caùc lónh vöïc 
nhieàu ruûi ro nhö: chöùng khoaùn, baát ñoäng saûn... 
Ngaân haøng phaûi töï xöû lyù nôï xaáu baèng chính 
naêng löïc taøi chính cuûa mình, laøm saïch baûng 
caân ñoái keá toaùn, bôûi vì ngaân haøng cuõng laø moät 
chuû theå, moät phaùp nhaân trong neàn kinh teá, hoï 
phaûi traû giaù cho nhöõng quyeát ñònh maïo hieåm, 
cho caùc sai soùt trong kinh doanh cuûa chính hoï; 

(ii) Caùc khoaûn nôï xaáu do nguyeân nhaân khaùch 
quan, töùc laø caùc NHTM aùp duïng ñuùng quy trình 
thaåm ñònh khi cho vay, quaûn lyù ruûi ro toát, cho 
vay ñuùng muïc ñích, ñaùnh giaù giaù trò taøi saûn theá 
chaáp phuø hôïp theo giaù thò tröôøng vaø theo quy 
ñònh phaùp lyù, caàn hoïc hoûi kinh nghieäm xöû lyù nôï 
xaáu cuûa caùc nöôùc nhö Trung Quoác (Xu, 2005), 
Haøn Quoác (Dong, 2004)… Veà laâu daøi caàn nghieân 
cöùu ñöa ngaønh baûo hieåm tham gia chia seû ruûi 
ro tín duïng vôùi ngaân haøng. Caàn sôùm aùp duïng cô 
cheá haïch toaùn keá toaùn cuûa ngaân haøng tieáp caän 
caùc chuaån möïc quoác teá ñeå ngaân haøng töï quyeát 
ñònh cô cheá xöû lyù ruûi ro thích hôïp vaø töï chòu 
traùch nhieäm veà quyeát ñònh cuûa mình.  

Keát luaän

Vieät Nam phaûi taùi caáu truùc heä thoáng NHTM 
ñeå khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm trong heä thoáng, 
laønh maïnh hoùa toaøn boä heä thoáng ngaân haøng, 
ñaëc bieät laø giaûm ruûi ro tín duïng, giaûm tyû leä 
nôï xaáu, taêng tính thanh khoaûn vaø taêng khaû 
naêng quaûn trò ruûi ro ñaûm baûo heä thoáng hoaït 
ñoäng an toaøn, thoâng suoát. Muoán vaäy, cô caáu 
laïi heä thoáng NHTM phaûi ñöôïc ñaët trong moät 
chöông trình toång theå vôùi nhöõng nguyeân taéc 
nhaát quaùn, coù loä trình cô caáu phaûi cuï theå, 
khaû thi gaén lieàn vôùi taùi cô caáu neàn kinh teá, 
ñaëc bieät laø cô caáu laïi caùc doanh nghieäp vaø cô 
caáu laïi ñaàu tö taïi Vieät Nam
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