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Môû ñaàu

Traûi qua hôn 25 naêm ñoåi môùi, Vieät Nam ñaõ 
ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu quan troïng treân 
nhieàu lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi. Giai ñoaïn 
2000-2010, toác ñoä taêng tröôûng kinh teá trung 
bình ôû möùc 7,26 %/naêm, ñoàng thôøi cô caáu kinh 
teá cuûa caùc ngaønh saûn xuaát ñaõ chuyeån dòch 
theo höôùng tích cöïc. Ñôøi soáng vaät chaát, tinh 
thaàn cuûa nhaân daân ñöôïc caûi thieän. Tuy nhieân, 
kinh teá phaùt trieån chöa beàn vöõng. Chaát löôïng 
taêng tröôûng, naêng suaát hieäu quaû, söùc caïnh 
tranh cuûa neàn kinh teá thaáp. Maëc duø laïm phaùt 
ñaõ ñöôïc khoáng cheá nhöng caùc caân ñoái kinh teá 
vó moâ vaãn chöa thaät vöõng chaéc. Taêng tröôûng 
cuûa neàn kinh teá trong nhöõng naêm qua chuû yeáu 
vaãn döïa vaøo thaâm duïng voán, lao ñoäng vaø taøi 
nguyeân (Phaïm Syõ An vaø Haø Huy Ngoïc, 2013). 

Trong naêm 2011-2012 neàn kinh teá trì treä do 
khuûng hoaûng kinh teá vaø nôï coâng taïi moät soá 
quoác gia Chaâu AÂu ñaõ taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán 
kinh teá Vieät Nam (Vuõ Minh Long, 2012; trang 
44, 48). Cuøng vôùi ñoù, nhöõng vaán ñeà mang 
tính baûn chaát cuûa kinh teá Vieät Nam ñaõ boäc 
loä nhöõng ñieåm yeáu ñang laø yeâu caàu caáp baùch 
caàn ñöôïc giaûi quyeát trong ñoù troïng taâm laø 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà lôùn cuûa neàn kinh teá: 

TCT khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc, TCT 
heä thoáng taøi chính maø troïng taâm laø heä thoáng 
ngaân haøng vaø TCT ñaàu tö coâng nhaèm oån ñònh 
kinh teá vó moâ thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá.

Xuaát phaùt töø nhöõng ñaëc ñieåm treân baøi vieát naøy 
nhaèm ñaùnh giaù boái caûnh kinh teá Vieät Nam 
trong thôøi gian qua, treân cô sôû ñoù ñeà xuaát 
nhöõng khuyeán nghò nhaèm öùng phoù vôùi nhöõng 
thaùch thöùc cuûa neàn kinh teá trong giai ñoaïn 
thöïc hieän TCT neàn kinh teá, goùp phaàn thuùc 
ñaåy taêng tröôûng kinh teá vaø ñaûm baûo oån ñònh 
kinh teá vó moâ trong nhöõng naêm tieáp theo.

Baûn chaát cuûa quaù trình taùi caáu truùc neàn kinh teá 

TCT neàn kinh teá laø toå chöùc laïi neàn kinh teá 
thoâng qua caùc bieän phaùp ñieàu chænh moät caùch 
toaøn dieän caùc quan heä, caùc boä phaän caáu thaønh 
neàn kinh teá hieän taïi ñeå taïo ra moät neàn kinh 
teá môùi öu vieät hôn, hôïp lyù hôn, vaän haønh 
hieäu quaû hôn vaø ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån 
(Nguyeãn Vaên Taïo, 2011; trang14). 

Nguyeân nhaân saâu xa ñeå TCT neàn kinh teá laø 
nhaèm naâng cao naêng suaát lao ñoäng vaø hieäu 
quaû söû duïng nguoàn löïc, taêng theâm vieäc laøm, 
kieán taïo neàn taûng laâu daøi vaø thuaän lôïi hôn 
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cho coâng cuoäc phaùt trieån. Taâm ñieåm cuûa TCT 
laø naêng suaát, ñöôïc ño baèng giaù trò gia taêng 
taïo ra treân moãi ñôn vò nguoàn löïc (bao goàm lao 
ñoäng, voán vaø ñaát ñai) ôû moïi ngaønh ngheà vaø 
caáp ñoä, töø caù nhaân ñeán doanh nghieäp, töø ñòa 
phöông ñeán toaøn boä neàn kinh teá (Vuõ Minh 
Khöông, 2012).  

Duø ñöôïc hieåu theo caùch naøo, thì baûn chaát cuûa 
quaù trình TCT neàn kinh teá chính laø quaù trình 
phaân boå laïi nguoàn löïc, chuyeån ñoåi moâ hình 
taêng tröôûng töø chuû yeáu theo chieàu roäng döïa 
vaøo taêng voán ñaàu tö, khai thaùc taøi nguyeân vaø 
nguoàn lao ñoäng chaát löôïng thaáp sang moâ hình 
taêng tröôûng theo chieàu saâu treân cô sôû aùp duïng 
nhöõng thaønh töïu môùi veà khoa hoïc, coâng ngheä, 
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao vaø kyõ naêng 
quaûn lyù hieän ñaïi nhaèm naâng cao naêng suaát lao 
ñoäng, söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá. 

Ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû phaân boå nguoàn löïc caàn 
phaûi cô caáu hieäu quaû trong moät soá khu vöïc ñoät 
phaù quan troïng bao goàm: khu vöïc ñaàu tö coâng, 
khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø khu vöïc 
taøi chính - tieàn teä cuõng nhö söï thay ñoåi trong 
tö duy vaø caûi caùch theå cheá. Beân caïnh ñoù, ñeå 
phoøng traùnh caùc ruûi ro vaø öùng phoù khi xaûy 
ra caùc cuù soác kinh teá, caùc chính saùch thoâng 
thöôøng phaûi höôùng tôùi: (i) Ñaûm baûo kieåm soaùt 
möùc laïm phaùt; (ii) Thaâm huït ngaân saùch, nôï 
coâng thaáp; (iii) Thaâm huït caùn caân vaõng lai 
thaáp (UBKTQH, 2012).

Ngoaøi ra, nhöõng yeâu caàu cuï theå ñeå TCT neàn 
kinh teá thaønh coâng, caàn ñaëc bieät coi troïng caùc 
ñieàu kieän sau: (i) Moâi tröôøng kinh teá vó moâ 
oån ñònh; (ii) Tuaân thuû nghieâm ngaët vaø khoâng 
ngöøng hoaøn thieän cô cheá thò tröôøng; (iii) Xaây 
döïng heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc öu tuù vôùi luaät 
chôi roõ raøng, maïch laïc vaø nhaát quaùn; (iv) Taïo 
moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, khoâng bieät 
ñaõi doanh nghieäp nhaø nöôùc; (v) Coù chính saùch 
thueá vaø cô cheá tín duïng toát khuyeán khích caûi 
caùch cô caáu taêng naêng suaát lao ñoäng vaø hieäu 
quaû söû duïng nguoàn löïc; (vi) Ñaàu tö naâng caáp 
cô sôû haï taàng, ñaëc bieät ôû caùc ñòa baøn coù yù 
nghóa chieán löôïc vaø chuû ñaïo trong vai troø ñoäng 

löïc cho coâng cuoäc caûi caùch cô caáu… (Vuõ Minh 
Khöông, 2012).  

Nhöõng thaùch thöùc cuûa kinh teá Vieät Nam 
hieän nay

Taêng tröôûng kinh teá tieáp tuïc coù daáu hieäu 
suy giaûm, laïm phaùt coù xu höôùng giaûm

Trong thôøi gian qua, vôùi nhöõng noã löïc cuûa 
Chính phuû, boái caûnh khu vöïc kinh teá vó moâ 
cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc caûi thieän nhöng thieáu 
vöõng chaéc. Ñieàu naøy coù theå thaáy taêng tröôûng 
kinh teá cuûa Vieät Nam coù xu höôùng ñi xuoáng vaø 
ñaït möùc thaáp nhaát keå töø naêm 2005 trôû laïi ñaây, 
ñaït möùc taêng tröôûng 5,03% trong naêm 2012. 
Keå töø khi thöïc hieän Nghò quyeát 11/NQ-CP ngaøy 
02/5/2012 cuûa Chính phuû Vieät Nam, Ngaân haøng 
Nhaø nöôùc ñaõ chæ ñaïo thöïc hieän chính saùch tieàn 
teä thaét chaët. Ñieàu naøy ñaõ laøm cho chæ soá laïm 
phaùt cuûa Vieät Nam giaûm nhanh, xuoáng coøn 
6,81% trong naêm 2012, chæ soá giaù tieâu duøng 
bình quaân quyù I/2013 chæ taêng 6,91% so vôùi 
bình quaân cuøng kyø naêm 2012 (TCTK, 2013).

Nguyeân nhaân chính daãn ñeán tình traïng treân 
laø do vieäc caét giaûm vaø quaù trình taùi cô caáu 
ñaàu tö coâng cuûa Chính phuû trong thôøi gian 
vöøa qua cuõng nhö caùc hoaït ñoäng ñaàu tö tö 
nhaân trì treä.  Toång möùc ñaàu tö toaøn xaõ hoäi ñaõ 
giaûm maïnh, töø 41,9% GDP naêm 2010 xuoáng 
coøn 34,6% naêm 2011 vaø öôùc tính vaøo khoaûng 
35% trong 9 thaùng ñaàu naêm 2012. Hieän töôïng 
suy giaûm naøy phoå bieán ñoái vôùi caû ñaàu tö töø 
ngaân saùch, cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø 
khu vöïc tö nhaân (Ngaân haøng Theá giôùi, 2012). 

Taêng tröôûng nhanh trong nhöõng naêm tröôùc 
ñaây cuõng ñaõ boäc loä ra nhöõng vaán ñeà mang 
tính cô caáu. Chaát löôïng vaø tính beàn vöõng cuûa 
taêng tröôûng vaãn laø nguyeân nhaân gaây quan 
ngaïi naëng neà do taêng tröôûng kinh teá söû duïng 
quaù nhieàu taøi nguyeân, söû duïng lao ñoäng giaù 
reû vôùi kyõ naêng thaáp, caùc maët haøng xuaát khaåu 
thieáu ña daïng vaø ít coù giaù trò gia taêng, tyû 
troïng ñoùng goùp cuûa naêng suaát vaøo taêng tröôûng 
ngaøy caøng giaûm. Naêng löïc caïnh tranh cuûa neàn 
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kinh teá Vieät Nam ñang bò ñe doïa bôûi saûn xuaát 
ñieän khoâng theo kòp nhu caàu, chi phí haäu caàn 
vaø giaù caû baát ñoäng saûn leo thang, tình traïng 
thieáu lao ñoäng coù kyõ naêng ngaøy caøng phoå bieán 
(UBKTQH, 2012). 

Hieäu quaû ñaàu tö vaø naêng suaát lao ñoäng 
cuûa neàn kinh teá ôû möùc thaáp

Hieäu quaû ñaàu tö cuûa neàn kinh teá laø raát thaáp, 
ñieàu naøy coù theå ñöôïc nhìn nhaän thoâng qua 
chæ soá ICOR. Chæ soá ICOR cuûa Vieät Nam cuõng 
luoân ôû möùc khaù cao so vôùi nhieàu quoác gia 
trong khu vöïc, ñaëc bieät chæ soá naøy taêng cao 
nhaát trong naêm 2009. 

Moät ñieàu ñaùng löu yù trong giai ñoaïn töø naêm 
2005 trôû laïi ñaây laø heä soá ICOR khu vöïc coù voán 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FDI) coù nhöõng naêm cao 
ñoät bieán, ñaëc bieät trong naêm 2008. Nguyeân 
nhaân cô baûn ñöôïc cho laø vieäc chuyeån giaù giöõa 
coâng ty meï vaø coâng ty con ñaõ dieãn ra phoå bieán 
trong thôøi gian qua vaø taát yeáu ñaõ ñaåy chi phí 
saûn xuaát taêng cao trong khu vöïc doanh nghieäp 
naøy (Nguyeãn Vieät Huøng vaø Hoà Ñaéc Nghóa, 
2013; trang 69). Tình hình taêng tröôûng vaø chæ 
soá ICOR cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2000-2011 
ñöôïc theå hieän trong Hình 1.

Keå töø naêm 2000 ñeán nay, naêng suaát lao ñoäng 
cuûa Vieät Nam ñaõ taêng leân ñaùng keå, goùp phaàn 
caûi thieän ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. Trong caùc 
ngaønh saûn xuaát chuû yeáu thì naêng suaát lao ñoäng 
cuûa khu vöïc coâng nghieäp vaø xaây döïng ñaït möùc 
cao nhaát, tieáp ñeán laø naêng suaát lao ñoäng trong 
khu vöïc dòch vuï ñaït möùc töông ñoái cao vaø khu 
vöïc noâng laâm nghieäp, thuûy saûn naêng suaát lao 
ñoäng ñaït möùc thaáp nhaát (Hình 2).

Ñi cuøng vôùi naêng suaát lao ñoäng thaáp, toác ñoä 
taêng naêng suaát lao ñoäng cuûa neàn kinh teá vaø 
caùc khu vöïc kinh teá cuõng giaûm nhanh keå töø 
naêm 2008 trôû laïi ñaây, ñaëc bieät laø khu vöïc coâng 
nghieäp - xaây döïng vaø dòch vuï (TTNSVN, 2011; 
trang 20). Ñieàu naøy caøng cho thaáy nhöõng khoù 
khaên cuûa neàn kinh teá khi taêng tröôûng döïa chuû 
yeáu vaøo nguoàn voán vaø lao ñoäng tay ngheà thaáp. 
Möùc ñoùng goùp cuûa voán, lao ñoäng vaø naêng suaát caùc 
yeáu toá toång hôïp (Total Factor Productivity - TFP) 
cho GDP cuûa kinh teá Vieät Nam so vôùi caùc neàn 
kinh teá trong khu vöïc vaø theá giôùi (APO, 2012).

Caùn caân thöông maïi ñöôïc caûi thieän, 
nhöng khoâng phaûi laø ñaùng möøng
 
Veà tình hình xuaát nhaäp khaåu coù theå thaáy, 
kinh teá Vieät Nam keå töø 2005 ñeán nay laàn 

Hình 1: Chæ soá ICOR cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2005-2011

              Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø döõ lieäu cuûa Nguyeãn Vieät Huøng vaø Hoà Ñaéc Nghóa (2013, trang 69)
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ñaàu tieân ñaït ñöôïc thaëng dö thöông maïi (naêm 
2012), ñieàu naøy ñaõ goùp phaàn tích cöïc oån ñònh 
kinh teá vó moâ. Keát quaû hoaït ñoäng tích cöïc 
trong lónh vöïc xuaát khaåu, giaûm taêng tröôûng 
nhaäp khaåu vaø duy trì doøng kieàu hoái maïnh ñaõ 
giuùp cho Vieät Nam caûi thieän ñöôïc caùn caân 
thanh toaùn quoác teá, taêng cöôøng nguoàn döï tröõ 
ngoaïi hoái vaø giaûm bôùt aùp löïc ñoái vôùi tyû giaù 
hoái ñoaùi. Tuy vaäy, keát quaû tích cöïc naøy coù 
theå khoâng ñöôïc duy trì vì khi neàn kinh teá 
phuïc hoài, nhaäp khaåu sieâu seõ xuaát hieän trôû laïi 
do cô caáu xuaát nhaäp khaåu coøn nhieàu baát caäp 
(Hình 3).

Neáu xem xeùt cuï theå cô caáu maët haøng xuaát 
khaåu chuû löïc cuûa Vieät Nam thì phaàn lôùn ñeàu 
thuoäc caùc nhoùm haøng coâng ngheä cao nhö: ñieän 
töû - maùy tính, ñieän thoaïi di ñoäng vaø phuï kieän. 
Trong khi ñoù maët haøng gaïo ñöôïc coi laø theá 
maïnh cuûa Vieät Nam ñaõ giaûm giaù trò xuaát khaåu 
3,9% so vôùi naêm 2011. Beân caïnh ñoù, vieäc taêng 
giaù trò xuaát khaåu laø do caùc doanh nghieäp thuoäc 
khu vöïc coù FDI (bao goàm caû daàu thoâ) ñaõ taêng 
32%, trong khi ñoù khu vöïc kinh teá trong nöôùc 
chæ taêng ôû möùc khieâm toán vôùi 0,8% so vôùi naêm 
2011 (Ngaân haøng Theá giôùi, 2012). Ñieàu naøy 
cho thaáy maëc duø caùn caân thöông maïi ñaõ ñöôïc 

Ñôn vò tính: trieäu ñoàng/ngöôøi
Hình 2: Naêng suaát lao ñoäng cuûa caùc khu vöïc kinh teá giai ñoaïn 2005-2011 

               Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø soá lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ vaø Trung taâm Naêng suaát Vieät Nam (2011)

Hình 3: Caùn caân vaõng lai cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2005-2012

                 Nguoàn: Ngaân haøng Theá giôùi (2012, trang 20)
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caûi thieän, nhöng böùc tranh xuaát nhaäp khaåu 
cuûa Vieät Nam vaãn khoâng maáy saùng suûa neáu 
xem xeùt töø noäi löïc vaø khaû naêng caïnh tranh 
cuûa khu vöïc kinh teá trong nöôùc. Tình traïng 
naøy neáu khoâng sôùm ñöôïc caûi thieän thì seõ khoù 
coù theå duy trì ñöôïc thaëng dö caùn caân thöông 
maïi trong nhöõng naêm tieáp theo. 

Thaâm huït ngaân saùch vaø nôï coâng cuûa neàn 
kinh teá vaãn laø vaán ñeà ñaùng lo ngaïi

Coù theå thaáy raèng giai ñoaïn töø naêm 2005 ñeán 
nay, möùc thaâm huït ngaân saùch bình quaân cuûa 
Vieät Nam so vôùi GDP luoân ôû möùc cao. Beân 
caïnh ñoù, trong giai ñoaïn naøy Vieät Nam ñaõ vaän 
ñoäng ñöôïc caùc nguoàn voán lôùn cho ñaàu tö phaùt 
trieån, laøm cho tyû troïng nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät 
Nam taêng lieân tuïc vaø ôû möùc cao. Ñieàu naøy 
luoân gaây ra aùp löïc lôùn veà tyû giaù vaø gaùnh naëng 
veà möùc cung tieàn cho neàn kinh teá vaø vì vaäy, 
chuùng vaãn laø nguyeân nhaân tieàm aån coù theå daãn 
ñeán nhöõng aùp löïc lôùn ñoái vôùi chæ soá laïm phaùt 
cuûa neàn kinh teá. Dieãn bieán tình hình thaâm 
huït ngaân saùch vaø nôï coâng cuûa Vieät Nam giai 
ñoaïn 2005-2012 ñöôïc theå hieän trong Baûng 1.

Heä thoáng ngaân haøng thöông maïi phaùt 
trieån nhanh, nhöng tieàm aån nhieàu vaán 
ñeà vaø heä luïy cho neàn kinh teá 

Vieäc nôùi loûng chính saùch ñaõ laøm gia taêng caïnh 
tranh trong ngaønh cuûa caùc ngaân haøng thöông 
maïi vaø laøm taêng giaù trò saûn phaåm dòch vuï cho 
khaùch haøng ñaõ khoâng khuyeán khích ñöôïc caùc 
ngaân haøng phaùt trieån moät caùch thaän troïng vaø 
beàn vöõng. Caùc ngaân haøng ñaõ huy ñoäng moät 
khoái löôïng voán khoång loà vaø taêng tröôûng oà 
aït hoaït ñoäng tín duïng trong khi nhieàu ngaân 

haøng môùi thaønh laäp chöa coù ñuû chuyeân moân, 
coâng ngheä vaø nhaân söï toát ñeå quaûn lyù hieäu quaû 
nguoàn voán vaø quaûn lyù toát ruûi ro (Hoaøn Traàn 
vaø Thuaân Nguyeãn, 2011). 

Söï phaùt trieån nhanh choùng cuûa caùc ngaân haøng 
thöông maïi ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc 
hoaït ñoäng tín duïng vaø thuùc ñaåy saûn xuaát. Tuy 
nhieân söï gia taêng nhanh veà quy moâ vaø soá 
löôïng ngaân haøng hieän nay ñi cuøng vôùi tình 
traïng nôï xaáu. Nôï xaáu hieän nay cuûa caùc toå chöùc 
tín duïng ñöôïc tích luõy töø tröôùc ñaây do moâi 
tröôøng kinh doanh xaáu ñi keå töø cuoäc khuûng 
hoaûng kinh teá giai ñoaïn 2007-2008, khaùch 
haøng vay gaëp nhieàu khoù khaên veà taøi chính vaø 
hoaït ñoäng (Ngaân haøng Theá giôùi, 2012). 

Theå cheá kinh teá chaäm ñöôïc ñoåi môùi, chöa 
theo kòp vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp

Nhieàu naêm qua, moâi tröôøng theå cheá cuûa Vieät 
Nam vaãn bò ñaùnh giaù laø keùm vaø laø moät trong 
nhöõng raøo caûn lôùn ñoái vôùi taêng tröôûng vaø phaùt 
trieån kinh teá. Moät trong nhöõng thöôùc ño cuûa 
chaát löôïng theå cheá laø hieäu quaû nhaø nöôùc. Ñoù laø 

pheùp coäng toång theå cuûa caùc vaán ñeà chaát löôïng 
dòch vuï coâng, tính ñoäc laäp cuûa haønh chính coâng, 
chaát löôïng xaây döïng vaø thöïc hieän chính saùch, 
ñaëc bieät laø ñoä tin caäy cuûa caùc cam keát ñöa ra 
töø Chính phuû. Tuy nhieân, so saùnh vôùi 12 neàn 
kinh teá ôû Ñoâng AÙ, chæ soá hieäu quaû nhaø nöôùc 
cuûa Vieät Nam chæ ñöôïc xeáp thöù 10, ñaït döôùi 
50% soá ñieåm, sau caû Indonesia vaø Philipines, 
chæ ñöùng treân Campuchia vaø Laøo. Trong naêm 
2012, xeáp haïng cuûa Vieät Nam trong ñaùnh giaù 
naêng löïc caïnh tranh giöõa caùc quoác gia treân 
theá giôùi cuõng giaûm suùt nghieâm troïng. Vieät 

Chæ tieâu 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011e 2012p
Thu ngaân saùch (% GDP) 27,20 28,69 27,62 28,07 26,67 28,18 27,7 26,1
Chi ngaân saùch (% GDP) 31,30 31,62 34,92 33,31 35,26 33,39 30,9 31,3
% thaâm huït so vôùi GDP -4,10  -2,93  -7,30 -5,24  -8,58  -5,21  -3,2  -5,2
Nôï coâng  44,0 42,90 45,60  43,9   49,8   57,0  58,5  53,7
Nôï nöôùc ngoaøi  32,2  31,4   32,5  29,8   38,7   45,4  50,1  54,7

Nguoàn: Ngaân haøng Theá giôùi (2012, trang 29); Vuõ Thaønh Töï Anh (2012) vaø Toång cuïc Thoáng keâ (2013)

Baûng 1: Thu chi vaø möùc thaâm huït ngaân saùch cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2005-2012
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Nam tuït möôøi saùu baäc trong voøng hai naêm 
qua, xuoáng vò trí 75 trong soá 144 quoác gia ñöôïc 
ñaùnh giaù trong Khaûo saùt Chæ soá Caïnh tranh 
Toaøn caàu cuûa Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi. Xeáp 
haïng chung cuûa Vieät Nam trong khaûo saùt Moâi 
tröôøng Kinh doanh cuõng giaûm trong naêm 2013 
so vôùi 2012. Naêm 2013, Vieät Nam xeáp thöù 99 
trong soá 185 quoác gia, giaûm töø vò trí 90 trong 
naêm 2011 vaø 98 trong naêm 2012, vaø thaáp hôn 
so vôùi möùc trung bình cuûa khu vöïc Ñoâng AÙ 
Thaùi Bình Döông laø vò trí 89. Nhö vaäy, trong 
ba naêm trôû laïi ñaây, Vieät Nam lieân tuïc ñi xuoáng 
veà ñieåm soá vaø thöù haïng naêng löïc caïnh tranh 
(World Economics Forum, 2012).

Hieäu quaû cuûa Chính phuû vaø chaát löôïng cuûa caùc 
vaên baûn phaùp quy ñeàu thaáp nhaát so vôùi moät soá 
nöôùc trong khu vöïc. Moät trong nhöõng nguyeân 
nhaân cuûa söï yeáu keùm naøy laø töø tö duy vaø naêng 
löïc xaây döïng theå cheá. Vaán ñeà naøy coù theå ñöôïc 
xem xeùt treân caùc khía caïnh: (i) Soá löôïng vaên 
baûn phaùt luaät taêng nhanh nhöng chaát löôïng 
caùc vaên baûn naøy laïi chöa ñöôïc ñaûm baûo. Vaán 
ñeà ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc vaên baûn naøy 
tröôùc khi ñöôïc ban haønh chöa xem xeùt ñuùng 
möùc, ñaëc bieät laø khaâu tham vaán yù kieán cuûa 
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp vaãn mang tính 
hình thöùc ñaõ laøm cho neàn kinh teá phaûi gaùnh 
chòu nhieàu quy ñònh phi thò tröôøng toán keùm 
(UBKTQH, 2012; trang 280); (ii) Quaù trình 
xaây döïng vaên baûn phaùp luaät ñeå taïo moâi tröôøng 
kinh teá thoâng thoaùng laïi chòu chi phoái töø lôïi 
ích cuûa nhöõng ngöôøi xaây döïng. Caùc quy ñònh, 
chính saùch ñöôïc soaïn thaûo ra töø nhoùm nhöõng 
chuyeân vieân, coâng chöùc chöa coù nhöõng traûi 
nghieäm thöïc tieãn treân thò tröôøng vaø khoâng 
traùnh khoûi khaû naêng ñaëc quyeàn, ñaëc lôïi trong 
chính nhöõng quy ñònh thuû tuïc ñoù. Caùc quy ñònh 
naøy seõ kìm haõm tính caïnh tranh, laøm giaûm 
suùt ñoäng löïc ñaàu tö vaø ñoåi môùi cuûa caùc doanh 
nghieäp; (iii) Do söï hoäi nhaäp nhanh vôùi kinh 
teá theá giôùi neân caùc loaïi vaên baûn naøy ñöôïc xaây 
döïng coøn mang tính hình thöùc, ñoái phoù hôn laø 
hieäu quaû thöïc thi treân thöïc teá, ñoàng thôøi söû 
duïng caùc bieän phaùp haønh chính laø chuû yeáu maø 
ít döïa vaøo nhöõng qui luaät khaùch quan cuûa cô 
cheá thò tröôøng. Ñieàu naøy laøm cho caùc cô cheá 

khuyeán khích bò boùp meùo gaây ra nhöõng toån 
thaát veà hieäu quaû xaõ hoäi; (iv) Chöa coù nhöõng 
cô cheá caàn thieát ñeå ñaûm baûo cho thoâng tin thò 
tröôøng minh baïch. Vieäc moät soá doanh nghieäp 
nhaø nöôùc lieân tuïc ñieàu chænh giaù caùc maët haøng 
quan troïng trong neàn kinh teá nhö ñieän, xaêng 
daàu… maø khoâng coù nhöõng thoâng tin roõ raøng veà 
chi phí saûn xuaát ñaõ vaø ñang gaây aùp löïc raát lôùn 
ñeán caùc doanh nghieäp söû duïng caùc yeáu toá ñaàu 
vaøo naøy cho hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh 
cuûa mình (Phaïm Hoàng Maïnh, 2013).

Vôùi boái caûnh ñaëc ñieåm kinh teá vó moâ cuûa Vieät 
Nam nhö vaäy, trong naêm 2013 böùc tranh kinh 
teá Vieät Nam vaãn coøn nhieàu thaùch thöùc, tieàm 
aån nhieàu vaán ñeà ñaëc bieät trong giai ñoaïn 
Chính phuû Vieät Nam ñang noã löïc thöïc hieän 
TCT neàn kinh teá vôùi ba khaâu ñoät phaù. 

Moät soá khuyeán nghò ñeå tieáp tuïc thöïc 
hieän quaù trình taùi caáu truùc neàn kinh teá

Thöù nhaát, thöïc hieän chính saùch taøi khoùa 
- tieàn teä linh hoaït ñeå oån ñònh moâi tröôøng 
kinh teá vó moâ. Chính phuû vaø caùc cô quan chöùc 
naêng caàn söû duïng caùc chính saùch tieàn teä vôùi 
chính saùch taøi khoaù vaø chính saùch tyû giaù moät 
caùch hôïp lyù ñeå môû roäng ñaàu tö, thuùc ñaåy taêng 
tröôûng vaø vieäc laøm. Beân caïnh ñoù, thuùc ñaåy 
nhanh hôn quaù trình TCT heä thoáng taøi chính 
quoác gia, maø maáu choát laø heä thoáng caùc ngaân 
haøng thöông maïi, khoâng ñeå quaù trình naøy taùc 
ñoäng xaáu tôùi neàn kinh teá, ñoàng thôøi ñaûm baûo 
heä thoáng naøy tham gia vaøo quaù trình phaân boå 
nguoàn voán ñaàu tö phaùt trieån cho neàn kinh teá. 
Söï laønh maïnh cuûa heä thoáng naøy seõ cô sôû quan 
troïng ñeå phaân boå voán moät caùch coù hieäu quaû 
cho neàn kinh teá.

Thöù hai, naâng cao hieäu quaû ñaàu tö ñaëc bieät 
ñaàu tö taïi khu vöïc coâng. Vieäc ñaàu tö coâng 
keùm hieäu quaû  luoân laø moät vaán ñeà caàn phaûi 
ñöôïc xem xeùt kyõ caøng, maëc duø coù haøng chuïc 
vaên baûn veà vaán ñeà naøy ñaõ ñöôïc pheâ duyeät 
ban haønh nhöng thöïc teá keát quaû laïi môø nhaït. 
Vì vaäy, Chính phuû caàn taïo moät söùc eùp ñeå 
ñoàng voán nhaø nöôùc thöïc söï ñöôïc söû duïng coù 
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hieäu quaû. Ngoaøi ra, caàn trieät ñeå tieát kieäm caùc 
khoaûn ñaàu tö coâng vaø chi thöôøng xuyeân töø 
ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaây laø moät giaûi phaùp 
tuy mang tính tình theá, nhöng seõ raát quan 
troïng ñoái vôùi neàn kinh teá Vieät Nam khi xaûy 
ra boäi chi ngaân saùch vaø xuaát hieän laïm phaùt. 
Trieät ñeå tieát kieäm caùc khoaûn ñaàu tö coâng coù 
nghóa laø chæ ñaàu tö vaøo nhöõng döï aùn mang 
tính chuû ñaïo, hieäu quaû nhaèm taïo ra nhöõng 
ñoät phaù cho söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, 
ñaëc bieät nhöõng döï aùn chöa hoaëc khoâng hieäu 
quaû thì phaûi caét giaûm, thaäm chí khoâng ñaàu tö. 
Beân caïnh ñoù caàn thieát phaûi sieát chaët kyû luaät 
ñaàu tö, laäp moät quy cheá chaët cheõ veà traùch 
nhieäm cuûa nhöõng ñoái töôïng söû duïng voán ñaàu 
tö coâng laøm cô sôû cho vieäc giaùm saùt, quaûn lyù. 
Ñoàng thôøi hoaït ñoäng ñaàu tö coâng phaûi ñöôïc 
coâng boá coâng khai, minh baïch ñeå caùc cô quan 
chöùc naêng, nhöõng ñoái töôïng thuï höôûng coù theå 
giaùm saùt hieäu quaû cuûa nguoàn voán naøy. 

Thöù ba, caàn taäp trung vaøo nhöõng maët haøng 
xuaát khaåu coù theá maïnh vôùi giaù trò gia taêng cao 
cuûa neàn kinh teá. Maëc duø trong naêm 2012 hoaït 
ñoäng xuaát sieâu chính laø ñieåm saùng trong böùc 
tranh kinh teá cuûa Vieät Nam ñaõ ñoùng goùp toát 
cho taêng tröôûng GDP vaø goùp phaàn oån ñònh tyû 
giaù. Tuy nhieân, caùn caân xuaát khaåu nghieâng veà 
khu vöïc doanh nghieäp FDI. Nhöõng maët haøng 
xuaát khaåu chuû löïc cuûa Vieät Nam chuû yeáu vaãn laø 
nhöõng maët haøng coù giaù trò gia taêng thaáp, nhö: 
deät may, laép raùp linh kieän ñieän töû vaø maùy tính 
caùc loaïi... Vì vaäy, trong thôøi gian tôùi neáu khoâng 
coù nhöõng giaûi phaùp ñoät phaù ñeå naâng cao chaát 
löôïng haøng hoùa xuaát khaåu, ñaëc bieät nhöõng maët 
haøng coù giaù trò gia taêng cao thì vaán ñeà xuaát 
sieâu cuûa Vieät Nam khoù coù theå ñöôïc duy trì. 

Thöù tö, caàn coù keá hoaïch quaûn lyù vaø söû duïng 
nôï coâng moät caùch hieäu quaû, ñaûm baûo oån ñònh 
kinh teá vó moâ. Nôï coâng ôû Vieät Nam ñang taêng 
nhanh trong khi thaâm huït ngaân saùch ñaõ duy 
trì lieân tuïc trong nhieàu naêm qua. Trong quaù 
trình phaùt trieån, caùc quoác gia ñeàu coù caùc nguoàn 
taøi trôï töø caùc toå chöùc quoác teá, caùc nhaø ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi laø vaán ñeà heát söùc bình thöôøng. 
Tuy nhieân, trong giai ñoaïn neàn kinh teá Vieät 

Nam ñaàu tö khoâng ngöøng môû roäng thì vieäc söû 
duïng hieäu quaû caùc nguoàn taøi trôï cuõng nhö khaû 
naêng sinh lôøi cuûa caùc döï aùn ñeå coù nguoàn taøi 
trôï trong töông lai cuõng laø vaán ñeà heát söùc ñöôïc 
coi troïng. Ñeå vaán ñeà nôï coâng khoâng laø nguyeân 
nhaân baát oån kinh teá vó moâ, neân taäp trung vaøo 
caùc vaán ñeà: (i) Ñaûm baûo quy moâ vaø toác ñoä taêng 
tröôûng cuûa nôï coâng phaûi beàn vöõng, coù khaû naêng 
thanh toaùn trong nhieàu tình huoáng khaùc nhau 
maø vaãn ñaùp öùng ñöôïc caùc muïc tieâu veà ruûi ro vaø 
chi phí; (ii) Caùc khoaûn vay nôï caàn ñöôïc ñaàu tö 
troïng ñieåm cho caùc lónh vöïc coù taùc ñoäng lan toûa 
tôùi nhieàu ngaønh kinh teá khaùc, nhö: haï taàng 
giao thoâng, hoã trôï doanh nghieäp, caûi caùch haønh 
chính, baûo veä moâi tröôøng vaø nhöõng vaán ñeà lieân 
quan ñeán phaùt trieån xaõ hoäi; (iii) Naâng cao hieäu 
quaû söû duïng caùc khoaûn vay laø moät vaán ñeà raát 
quan troïng vì töø ñoù môùi baûo ñaûm ñöôïc doøng 
tieàn traû nôï trong töông lai; (iv) Vai troø cuûa caùc 
cô quan chöùc naêng, nhö Kieåm toaùn nhaø nöôùc, 
Thanh tra Chính phuû trong vieäc giaùm saùt hoaït 
ñoäng quaûn lyù vaø söû duïng caùc khoaûn nôï coâng 
ñeå ñaûm baûo tính minh baïch trong quaûn lyù vaø 
söû duïng caùc khoaûn nôï coâng cuõng nhö tính beàn 
vöõng cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, ñoàng thôøi caûi 
thieän tính minh baïch, coâng khai thoâng tin veà 
nôï coâng vaø coâng taùc quaûn lyù nôï coâng.

Cuoái cuøng, caàn thuùc ñaåy nhanh hôn quaù trình 
caûi caùch theå cheá phuïc vuï toát hôn cho quaù trình 
phaùt trieån kinh teá. Vieäc caûi caùch theå cheá theo 
höôùng tinh goïn, hieän ñaïi, ñaûm baûo tính hieäu 
quaû vaø ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù caàn taäp 
trung giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà coù tính cô baûn 
vaø heä thoáng: (i) Ñoåi môùi tö duy trong vieäc 
xaây döïng theå cheá, laáy taêng tröôûng vaø hieäu 
quaû kinh teá laøm thöôùc ño cuûa quaù trình xaây 
döïng theå cheá kinh teá; (ii) Xaây döïng caùc quy 
cheá, ñaûm baûo tính minh baïch vaø nhaát quaùn 
trong theå cheá ñeå ñaûm baûo tính oån ñònh trong 
quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Muoán 
thöïc hieän ñieàu naøy caàn taäp trung xaây döïng boä 
maùy theo nguyeân taéc coâng khai, minh baïch 
trong taát caû caùc khaâu, caùc hoaït ñoäng coù lieân 
quan ñeán ngöôøi daân, doanh nghieäp. Ñieàu naøy 
seõ goùp phaàn raát quan troïng ñeå giaûm thieåu vaø 
ngaên ngöøa tham nhuõng töø phía nhöõng ngöôøi 
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thöïc thi phaùp luaät, giaûm chi phí khoâng chính 
thöùc cho caùc doanh nghieäp hieän nay; (iii) Caàn 
ñaåy nhanh hôn caûi caùch thuû tuïc haønh chính 
ôû taát caû caùc khaâu, caùc lónh vöïc vaø ñaëc bieät laø 
caét giaûm nhöõng thuû tuïc röôøm raø khoâng caàn 
thieát. Ñieàu naøy seõ giaûm bôùt nhöõng phieàn haø, 
chi phí vaø thôøi gian cho caùc doanh nghieäp; 
(iv) Xaây döïng ñoäi nguõ trong caùc cô quan coâng 
quyeàn ñeå ñaùp öùng toát yeâu caàu trong quaù trình 
xaây döïng vaø ban haønh caùc chính saùch kinh 
teá. Vieäc xaây döïng ñöôïc ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc coù phaåm chaát chính  trò, phaåm chaát ñaïo 
ñöùc, trình ñoä vaø kyõ naêng ñaùp öùng caùc yeâu caàu 
cuï theå trong quaù trình thöïc thi coâng vuï ñaõ trôû 

neân heát söùc caáp baùch. Muoán vaäy, trong caùc 
cô quan coâng quyeàn, moãi coâng chöùc caàn xaùc 
ñònh traùch nhieäm cuûa mình trong quaù trình 
thöïc thi nhieäm vuï ñeå phuïc vuï xaõ hoäi vaø neàn 
kinh teá, cung caáp cho xaõ hoäi nhöõng loaïi dòch 
vuï coâng coù chaát löôïng vôùi chi phí thaáp nhaát 
(Phaïm Hoàng Maïnh, 2013).

Duø giaûi phaùp naøo chaêng nöõa thì quaù trình 
TCT neàn kinh teá hieän nay vaãn phaûi nhaém tôùi 
muïc tieâu toång theå ñoù laø quaù trình phaân boå laïi 
caùc nguoàn löïc moät caùch hieäu quaû ñeå naâng cao 
chaát löôïng taêng tröôûng, söùc caïnh tranh cuûa 
neàn kinh teá Vieät Nam trong daøi haïn
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