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TAI CAU TRUC NEN KINH TE VIET NAM - THACH THUC VA KHUYEN NGHI

TS. Pham Hong Manh
Truong DH Nha Trang

Toéom tdt: Bai viét nay nham diém lai béi cdnh kinh té va nhitng thdch thic cia
kinh té& Viet Nam, trén co sé dé dé xudt mot s6 khuyén nghi nhdm ung phé véi
nhiing thdch thuc cia kinh té Viét Nam trong qud trinh tdi cdu tric (TCT) nén
kinh té. Két qud phdn tich cho thdy boi canh kinh té Viét Nam hién nay dang
gdp phdi nhitng thdch thic l6n nhu: téc té tdng trudng kinh té & mic thdp va cé
ddu hiéu chiing lai; hiéu qud ddu tu va ndng sudt lao déng ciia nén kinh té ¢ muc
thdp; cdn cén thuong mai duogc cdi thién, nhung chua bén viing; tham hut ngdn
sdch va no cong cia nén kinh té védn la vdn dé ddng lo ngai; hé théng ngdn hang
phdt trién nhanh, nhung tiém &n nhiéu vdn dé va hé luy cho nén kinh té va thé
ché kinh té cham duoc doi mdi, chua theo kip véi yéu cdu hoi nhdp.

Tw khéa: Kinh té Viét Nam, én dinh kinh té vi mé, tdi cdu tric.

Trai qua hon 25 ndm d6i mdi, Viét Nam da
dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong trén
nhiéu linh vuc kinh t& - x4 hgi. Giai doan
2000-2010, téc d6 tdng truéng kinh té& trung
binh ¢ mic 7,26 %/ndm, dong thdi co cdu kinh
té clia cdc nganh sian xudt did chuyén dich
theo huéng tich cuc. Pdi séng vat chat, tinh
than cia nhan dan dugc cdi thién. Tuy nhién,
kinh t& phdt trién chua bén ving. Chat luong
ting truéng, ning sudt hiéu qud, sdc canh
tranh ctia nén kinh t& thap. Méc du lam phdt
da dugc khong ché nhung céc can doi kinh t&
vi m6 van chua that vitng chdc. Tang truéng
ctiia nén kinh té trong nhitng nam qua chi yéu
van dua vao thAm dung vén, lao dong va tai
nguyén (Pham S§ An va Ha Huy Ngoc, 2013).

Trong ndm 2011-2012 nén kinh té& tri tré do
khing hodng kinh t& va ng céng tai mot s6
qudc gia Chau Au da tdc dong khong nhé dén
kinh té& Viét Nam (Vi Minh Long, 2012; trang
44, 48). Cung v6i d6, nhiing vdn dé mang
tinh ban chat ctia kinh t& Viét Nam da boc
16 nhitng diém yé&u dang 1a yéu cau cdp bach
cdn dugc gidi quyét trong dé trong tdm la
gidi quyét cdc vAn dé 16n clia nén kinh té&:

TCT khu vuc doanh nghiép nha nude, TCT
hé thong tai chinh ma trong tdm la hé thong
ngan hang va TCT d4u tu cong nhim 6n dinh
kinh t& vi mé thic ddy tdng truéng kinh té.

Xuat phdt ti nhitng déc diém trén bai viét nay
nhim ddnh gid béi cdnh kinh t& Viét Nam
trong thoi gian qua, trén co sé dé dé xuat
nhitng khuyén nghi nhim ting phé vdi nhing
thdach thic cia nén kinh té trong giai doan
thuc hién TCT nén kinh té&, gép phan thic
ddy tdng truéng kinh t& va ddm bdo 6n dinh
kinh t& vi mé trong nhitng ndm tiép theo.

Ban chat cta qua trinh tai cau trac nén kinh té

TCT nén kinh té& 1a t6 chic lai nén kinh té&
théng qua cdc bién phdp diéu chinh mot cach
toan dién cdc quan hé, cdc bo phan c4du thanh
nén kinh té& hién tai d€ tao ra mot nén kinh
t€ mdi wu viét hon, hgp ly hon, van hanh
hiéu qua hon va ddp dng yéu cidu phat trién
(Nguyén Vin Tao, 2011; trangl4).

Nguyén nhan sau xa dé TCT nén kinh té& 1a
nhim ning cao ning sudt lao dong va hiéu
qud st dung ngudn luc, tidng thém viéc lam,
kién tao nén tdng lau dai va thuin lgi hon
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cho cong cudc phdt trién. TAm diém cia TCT
la niang sudt, duoc do bing gid tri gia ting
tao ra trén méi don vi ngudn luc (bao gdm lao
dong, von va dat dai) 6 moi nganh nghé va
cap d¢, tif cd nhan dén doanh nghiép, tu dia
phuong dén toan bo nén kinh t& (Vi Minh
Khuong, 2012).

Du dugc hiéu theo cdch nao, thi badn chat cta
qud trinh TCT nén kinh t& chinh 1a qué trinh
phan bd lai nguén luc, chuyén d6i mé hinh
tdng truéng tu chu yéu theo chiéu rong dua
vao tdng von dau tu, khai thdc tai nguyén va
ngudn lao dong chat lugng thap sang moé hinh
tdng truéng theo chiéu siu trén co sé 4p dung
nhitng thanh tuu mé6i vé khoa hoc, cong nghé,
nguén nhan luc chdt lugng cao va kj ning
quan 1y hién dai nhdm nang cao ning suat lao
dong, sic canh tranh céia nén kinh té.

Dé dat dugc hiéu qua phan bd ngudn luc can
phdi co cdu hiéu qua trong mot s6 khu vuc dot
phd quan trong bao gom: khu vuc d4u tu cong,
khu vuc doanh nghiép nha nudc va khu vuc
tai chinh - tién té ciing nhu su thay déi trong
tu duy va cdi cdch thé ché. Bén canh d6, dé
phong tranh cdc rai ro va ung phé khi xdy
ra cdc cu soc kinh té&, cdc chinh sdch thong
thudng phéi huéng tdi: (i) P4m bdo kiém sodt
muc lam phdt; (ii) Tham hut ngdn sdch, ng
cong thdp; (iii) Tham hut cdn can vang lai
thap (UBKTQH, 2012).

Ngoai ra, nhitng yéu cau cu thé dé TCT nén
kinh t& thanh cong, cin dic biét coi trong céc
diéu kién sau: (i) Mo6i trudsng kinh t& vi mé
6n dinh; (ii) Tuan thi nghiém ngéit va khong
nging hoan thién co ché& thi truong; (iii) Xay
dung hé théng quan ly nha nuéc uu ta véi luat
choi o rang, mach lac va nhat qudn; (iv) Tao
moi truong canh tranh lanh manh, khong biét
dai doanh nghiép nha nudc; (v) Cé chinh sach
thué va co ché tin dung tot khuyén khich cai
cach co cdu tdng ning suat lao dong va hiéu
qué st dung nguédn luc; (vi) PAu tu nang cdp
co sé ha tang, ddc biét & cdc dia ban c6 y
nghia chién lugc va chu dao trong vai tro dong

luc cho cong cudc cdi cdch co cdu.. (Vi Minh
Khuong, 2012).

Nhirng thach thic cia kinh té& Viét Nam
hién nay

Tdang truéng kinh té tiép tuc cé6 ddu hiéu
suy giam, lam phat cé6 xu huéng giam

Trong thoi gian qua, véi nhing né luc cla
Chinh phu, béi cdnh khu vuc kinh t€ vi mo
cia Viét Nam d4 dugc cdi thién nhung thiéu
viing chdc. Diéu nay c6 thé thay ting truéng
kinh té& cia Viét Nam c6 xu huéng di xudng va
dat muc thap nhat ké tir nam 2005 trd lai day,
dat muc tang truéng 5,03% trong nam 2012.
K€ tir khi thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP ngay
02/5/2012 cia Chinh phu Viét Nam, Ngan hang
Nha nudc da chi dao thuc hién chinh sach tién
té thit chit. Piéu nay da lam cho chi s6 lam
phdt clia Viét Nam gidm nhanh, xuéng con
6,81% trong nam 2012, chi s6 gid tiéu dung
binh quan quy 1/2013 chi tang 6,91% so vdi
binh quan cung ky ndm 2012 (TCTK, 2013).

Nguyén nhan chinh d4n dén tinh trang trén
1a do viéc cdt gidm va qud trinh tdi co cdu
dau tu céong cia Chinh phi trong thoi gian
vita qua ciing nhu cdc hoat dong dau tu tu
nhéan tri tré. Téng mic dau tu toan xa hoi da
gidm manh, tir 41,9% GDP ndm 2010 xudéng
con 34,6% ndm 2011 va udc tinh vao khodng
35% trong 9 thang dau ndm 2012. Hién tugng
suy gidm nay phé bién d6i v6i cd dau tu tu
ngin sdach, cia doanh nghiép nha nudec va
khu vuc tu nhan (Ngan hang Thé gidi, 2012).

Tang truéng nhanh trong nhing nam trude
day cting da boc 16 ra nhiing vdn dé mang
tinh co cdu. Chat lugng va tinh bén viing cla
tdng trudéng vadn la nguyén nhan giy quan
ngai ning né do ting truéng kinh t& sit dung
qué nhiéu tai nguyén, st dung lao dong gid
ré véi ky niang thap, cdc mit hang xudt khau
thiéu da dang va it c6 gid tri gia ting, ty
trong déng gép clia ning suat vao ting truéng
ngay cang gidm. Ning luc canh tranh clia nén
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kinh t& Viét Nam dang bi de doa bdi sdn xuit
dién khong theo kip nhu cau, chi phi hiau can
va gid cd bat dong sdn leo thang, tinh trang
thiéu lao dong c6 ky ning ngay cang phd bién
(UBKTQH, 2012).

Hiéu qua ddu tw va ndng sudt lao dong
ctiia nén kinh té ¢ mic thdap

Hiéu qua d4au tu cta nén kinh té& la rat thép,
diéu nay c6 thé dugc nhin nhan théng qua
chi s6 ICOR. Chi s6 ICOR cuia Viét Nam ciing
luén 6 muc kha cao so véi nhiéu qudc gia
trong khu vuc, ddc biét chi s6 nay tdng cao
nhat trong ndm 2009.

Mot diéu ddng luu y trong giai doan ti ndm
2005 trd lai day 1a hé s6 ICOR khu vuc ¢6 von
dau tu nuéec ngoai (FDI) ¢6 nhilng nidm cao
dot bién, ddc biét trong nidm 2008. Nguyén
nhan co ban dugc cho 1a viéc chuyén gid gitta
cong ty me va cong ty con di dién ra phé bién
trong thoi gian qua va tdt yéu da d4dy chi phi
sdn xudt ting cao trong khu vuc doanh nghiép
nay (Nguyén Viét Hung va Hoé Dic Nghia,
2013; trang 69). Tinh hinh tdng trudng va chi
s6 ICOR cua Viét Nam giai doan 2000-2011
dugc thé hién trong Hinh 1.

Ké ti nam 2000 dén nay, ning suat lao dong
cia Viét Nam da tidng lén ddng ké, gép phan
cai thién doi séng ctia ngudi dan. Trong cdc
nganh sdn xudt chd yéu thi ndng suit lao dong
cua khu vuc cong nghiép va xdy dung dat muc
cao nhat, tiép dén 1a ning suat lao dong trong
khu vuc dich vu dat mic tuong d6i cao va khu
vuc nong 14m nghiép, thiy sdn ning suat lao
dong dat mic thap nhat (Hinh 2).

Di cung v6i niang sudt lao dong thap, toc do
tdng nang sudt lao dong clia nén kinh té& va
cdc khu vuc kinh t& ciing gidm nhanh ké tu
ndm 2008 trd lai day, déc biét 1a khu vuc cong
nghiép - xay dung va dich vu (TTNSVN, 2011;
trang 20). Piéu nay cang cho thay nhiing khé
khan cta nén kinh t& khi tang truéng dua cha
yéu vao nguon von va lao dong tay nghé thap.
Mic déng gép cia von, lao dong va ning suat cac
yéu to tong hop (Total Factor Productivity - TFP)
cho GDP cta kinh t& Viét Nam so véi cdc nén
kinh t&€ trong khu vuc va thé gigi (APO, 2012).

Cdan cdan thuong mai duwoc cai thién,
nhung khéong phai la dang miung

Vé tinh hinh xuit nh4p kh&u cé thé thdy,
kinh t& Viét Nam ké tu 2005 dén nay lan

Hinh 1: Chi s6 ICOR cua Viét Nam giai doan 2005-2011

Hé s6 ICOR (chung

nén kinh té&)

2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011

B Khu vuc nha nuéc

| Khu vuc tu nhian

B Khu vuc dau tu
nuéc ngoai

Nguon: Tdc gid tinh todn ti dit liéu ctia Nguyén Viét Hung va H6 Ddc Nghia (2013, trang 69)

nganhang H

S6 85 ®Thédng 4/2013



>>>>> TAI CAU TRUC

Hinh 2: Ning suit lao dong cua cac khu vuc kinh té& giai doan 2005-2011

Don vi tinh: trieu dong / nguoi
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nghiép - thiy san

Khu vuc cong nghiép
xay dung

B Khu vuec dich vu

Nguon: Tdc gid tinh todn ti s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké va Trung tam Ndng sudt Viet Nam (2011)

dau tién dat dugc thing du thuong mai (ndm
2012), diéu nay da gép phan tich cuc 6n dinh
kinh t& vi mo. K&t qua hoat dong tich cuc
trong linh vuc xuat kh4u, gidm tidng truéng
nh4p kh4u va duy tri dong kiéu héi manh da
giip cho Viét Nam c&ai thién dugc cdn cln
thanh todn qudc té&, ting cudong ngudn du tri
ngoai héi va gidm b6t dp luc d6i vdi ty gid
héi dodi. Tuy vay, két qua tich cuc nay cé
thé khéng duge duy tri vi khi nén kinh té&
phuc héi, nhap kh4u siéu sé xuat hién trd lai
do co cdu xudt nhap kh&u con nhiéu bat cap
(Hinh 3).

Néu xem xét cu thé co cdu mit hang xuit
kh4u chi luc clia Viét Nam thi phan 16n déu
thudc cdc nhém hang cong nghé cao nhu: dién
td - mdy tinh, dién thoai di déng va phu kién.
Trong khi d6 méit hang gao dugc coi 1la thé
manh ctia Viét Nam da gidm gid tri xuat khdu
3,9% so v6i nam 2011. Bén canh d6, viéc tdng
gid tri xudt kh4u la do cdc doanh nghiép thudc
khu vuc c6 FDI (bao gém cd diu tho) da ting
32%, trong khi d6 khu vuc kinh té& trong nuéc
chi ting ¢ mic khiém tén véi 0,8% so v6i ndm
2011 (Ngan hang Thé gigi, 2012). Piéu nay
cho thdy méc du cdn can thuong mai da dugce

Hinh 3: Can can vang lai cia Viét Nam giai doan 2005-2012
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Nguon: Ngan hang Thé gidi (2012, trang 20)

B Tham hut tai khoan ving lai

Thim hut thuong mai (theo BOP)
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cdi thién, nhung bidc tranh xudt nhap khau
cia Viét Nam van khong m4iy sdng sia néu
xem xét ti nodi luc va khd ndng canh tranh
cia khu vuc kinh t€ trong nudc. Tinh trang
nay néu khong sém dugc cdi thién thi sé khé
c6 thé duy tri duge thing du cdn can thuong
mai trong nhiitng nidm tiép theo.

Thédam hut ngdan sdach va no céong cia nén
kinh té van la van dé ddng lo ngai

Cé thé thdy ring giai doan tiu nidm 2005 dén
nay, muc thAm hut ngidn sdch binh quin cia
Viét Nam so véi GDP ludon 6 mic cao. Bén
canh d6, trong giai doan nay Viét Nam da van
dong dugc cdc ngudn von 16n cho dau tu phat
trién, lam cho ty trong ng nudc ngoai ctia Viét
Nam tdng lién tuc va ¢ mic cao. Diéu nay
luén gay ra 4p luc 16n vé ty gid va gdnh ning
vé muc cung tién cho nén kinh té& va vi vay,
ching van 14 nguyén nhén tiém 4n c6 thé dan
dén nhing 4p luc 16n d6i vé6i chi s6 lam phat
cia nén kinh té&. Dién bién tinh hinh tham
hut ngdn sdch va ng cong cta Viét Nam giai
doan 2005-2012 dugc thé hién trong Bang 1.

hang mdi thanh 1ap chua ¢6 du chuyén mon,
cong nghé va nhan su tot d€ quan ly hiéu qua
ngudén vén va quan ly tét rai ro (Hoan Tran
va Thuan Nguyén, 2011).

Su phét trién nhanh chéng ctia cdc ngdn hang
thuong mai da tao diéu kién thuén lgi cho céc
hoat dong tin dung va thic ddy sdn xudt. Tuy
nhién sy gia ting nhanh vé quy moé va sd
lugng ngdn hang hién nay di cung vdi tinh
trang ng x4u. Ng x4u hién nay cia céc t6 chic
tin dung dugc tich lay tu truéec ddy do moi
trudng kinh doanh x4u di ké tir cudc khing
hodng kinh té€ giai doan 2007-2008, khdch
hang vay gidp nhiéu khé khén vé tai chinh va
hoat dong (Ngan hang Thé gidi, 2012).

Thé ché kinh té cham duoc déi méi, chua
theo kip véi yéu cau héi nhap

Nhiéu ndm qua, moi trudng thé ché cta Viét
Nam van bi ddnh gid 1a kém va 1a mot trong
nhitng rao cdn 16n doi v6i ting truéng va phat
trién kinh t&. Mot trong nhiing thuée do cta
chat lugng thé ché 1a hiéu qua nha nuée. D6 1a

Bang 1: Thu chi va midc tham hut ngin sach cua Viét Nam giai doan 2005-2012

Chi tiéu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201le | 2012p
Thu ngan séch (% GDP) 2720 | 28,69 | 27,62 | 28,07 | 26,67 | 28,18 | 27,7 | 26,1
Chi ngan séch (% GDP) 31,30 | 31,62 | 34,92 | 3331 | 3526 | 33,39 | 30,9 | 31,3
% tham hut so v6i GDP -4,10 293 | -730 | 524 | 858 | -521 | -32 5,2
Ng cong 44,0 | 42,90 | 45,60 43,9 498 | 570 | 585 | 537
N¢ nuéc ngoai 32,2 31,4 32,5 29,8 38,7 | 454 | 50,1 | 54,7

Nguobn: Ngan hang Thé gisi (2012, trang 29); Vii Thanh Ty Anh (2012) va Téng cuc Thong ké (2013)

Hé¢ thong ngan hang thuong mai phdt
trién nhanh, nhung tiém dn nhiéu vdn
dé va hé luy cho nén kinh té&

Viéc ndi 16ng chinh sdch da 1am gia tidng canh
tranh trong nganh cia cdc ngdn hang thuong
mai va lam tdng gid tri sdn ph4m dich vu cho
khdach hang da khéng khuyén khich dugc céc
ngan hang phdt trién mot cdch than trong va
bén ving. Cdc ngan hang da huy dong mot
khoi lugng von khéng 16 va tidng trudng 6
at hoat dong tin dung trong khi nhiéu ngan

phép cong tong thé cia cdc van dé chat lugng
dich vu cong, tinh doc 1ap cia hanh chinh céng,
chat lugng xay dung va thuc hién chinh sdch,
dic biét 1a do tin c4y cia cdc cam két dua ra
tit Chinh pht. Tuy nhién, so sanh v6i 12 nén
kinh t&€ ¢ Pong A, chi s6 hiéu qui nha nudc
cia Viéet Nam chi dugc xép thua 10, dat dudi
50% s6 diém, sau cd Indonesia va Philipines,
chi ddng trén Campuchia va Lao. Trong nam
2012, x&p hang clia Viét Nam trong ddnh gid
ning luc canh tranh gitta cdc qudc gia trén
thé gi6i ciing gidm sit nghiém trong. Viét
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Nam tut mudi sdu bic trong vong hai nam
qua, xuéng vi tri 75 trong sé 144 quéc gia duge
danh gid trong Khdo sit Chi s6 Canh tranh
Toan cAu cia Dién dan Kinh t& Thé gidi. Xép
hang chung cua Viét Nam trong khdo sdat Moi
truong Kinh doanh ciing gidm trong nam 2013
so v6i 2012. Nam 2013, Viét Nam xé&p thi 99
trong s6 185 quéc gia, gidm tir vi tri 90 trong
niam 2011 va 98 trong ndm 2012, va thap hon
so v4i muc trung binh cia khu vuc Péng A
Thai Binh Duong la vi tri 89. Nhu vay, trong
ba nidm tré lai day, Viéet Nam lién tuc di xudng
vé diém s6 va thd hang ning luc canh tranh
(World Economics Forum, 2012).

Hiéu qué cia Chinh phu va ch4t lugng cla céc
van ban phdp quy déu thdp nhat so v6i mot s
nudc trong khu vuc. Mot trong nhiing nguyén
nhén cla su yéu kém nay 1a tif tu duy va ning
luc x4y dung thé ché&. VAn dé nay c6 thé dugc
xem xét trén cdc khia canh: (i) S6 lugng vin
bdn phat luit tidng nhanh nhung chat lugng
cdc vdn ban nay lai chua dugc ddm bdo. Van
dé d4anh gia tdac dong ctia cdc vdn ban nay
truée khi duge ban hanh chua xem xét ding
mic, ddc biét 14 khau tham vadn y kién cta
ngudi dan va doanh nghiép vAn mang tinh
hinh thic da 1am cho nén kinh té& phai gdnh
chiu nhiéu quy dinh phi thi truong tén kém
(UBKTQH, 2012; trang 280); (ii) Qud trinh
x4y dung vin ban phdp luat dé tao moi trudng
kinh t& théng thodng lai chiu chi phéi tir lgi
ich cia nhing nguoi xay dung. Cdc quy dinh,
chinh sdch dugc soan thdo ra ti nhém nhing
chuyén vién, céng chic chua c6 nhing trai
nghiém thuc tién trén thi truong va khong
tranh khéi kha ning dic quyén, dic lgi trong
chinh nhiing quy dinh thd tuc d6. Cdc quy dinh
nay sé kim ham tinh canh tranh, lam gidm
stit dong luc dau tu va d6i mdi clia cdc doanh
nghiép; (iii) Do su h6i nhdp nhanh véi kinh
t& thé gidi nén cdc loai vin ban nay dugc xay
dung con mang tinh hinh thie, d6i phé hon 1a
hiéu qud thuc thi trén thuc té&, dong thoi su
dung céc bién phdp hanh chinh 1a chi yéu ma
it dua vao nhing qui ludt khdch quan cida co
ché& thi truong. Piéu nay lam cho cédc co ché

khuyén khich bi bép méo gdy ra nhitng tén
that vé hiéu qua xa hoi; (iv) Chua cé nhing
co ché can thiét dé ddm bdo cho thong tin thi
truong minh bach. Viéc mot sé6 doanh nghiép
nha nudc lién tuc diéu chinh gid cdc mét hang
quan trong trong nén kinh t& nhu dién, xing
d4u.. ma khong c6 nhiing thong tin ré rang vé
chi phi sdn xudt da va dang gay ap luc rat 16n
dén cdc doanh nghiép st dung cdc yéu t6 dau
vao nay cho hoat dong sdn xuit kinh doanh
cia minh (Pham Hong Manh, 2013).

V6i boi canh ddc diém kinh t& vi mé cia Viét
Nam nhu vay, trong ndm 2013 bdc tranh kinh
t& Viéet Nam van con nhiéu thdch thdc, tiém
4n nhiéu van dé dic biét trong giai doan
Chinh phu Viét Nam dang né luc thuc hién
TCT nén kinh t& véi ba khau dot pha.

Moét s6 khuyén nghi dé tiép tuc thuc
hién qu4 trinh tdi cdu trdc nén kinh té&

Thi# nhdt, thuc hién chinh sdch tai khéa
- tién té linh hoat dé 6n dinh moi trudng
kinh t& vi mé. Chinh phu va cdc co quan chic
ning can st dung cdc chinh sdch tién té vdi
chinh sdch tai khod va chinh sdch ty gid mét
cach hop ly dé mé rong dau tu, thic ddy ting
truéng va viéc lam. Bén canh d6, thic day
nhanh hon qud trinh TCT hé thong tai chinh
quéc gia, ma mau chét 1a hé thong cdc ngan
hang thuong mai, khong d€ qud trinh nay tdc
dong x4u t6i nén kinh t&, déng thoi ddm bao
hé théng nay tham gia vao qud trinh phan bé
ngudn von dau tu phdt trién cho nén kinh té.
Su lanh manh ctia hé théng nay sé co sé quan
trong d€ phan bd véon mot cdch cé hiéu qua
cho nén kinh té.

Thi hai, naAng cao hiéu qua diu tu dic biét
dau tu tai khu vuc cong. Viéc dau tu coéng
kém hiéu qua luén la mét van dé can phai
dugc xem xét kj cang, méc du c6 hang chuc
van bdn vé vdn dé nay da dugc phé duyét
ban hanh nhung thuc t& két qud lai mo nhat.
Vi vay, Chinh phi cidn tao mot sic ép dé
déng vén nha nudc thuc su duge si dung cé
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hiéu qua. Ngoai ra, can triét dé tiét kiém céc
khodn d4u tu cong va chi thudng xuyén tu
ngdn sdch nha nudc. PAy 14 mot gidi phédp
tuy mang tinh tinh thé&, nhung sé rat quan
trong d6i véi nén kinh té& Viét Nam khi xdy
ra boi chi ngdn sdch va xudt hién lam phait.
Triét dé€ tiét kiém cdc khodn dau tu cong cé
nghia 1a chi ddu tu vao nhing du d4n mang
tinh chid dao, hiéu qud nham tao ra nhiing
dot phd cho su phdt trién kinh té& - xa héi,
dac biét nhing du dn chua hodc khong hiéu
quad thi phai cdt gidm, tham chi khong diu tu.
Bén canh dé can thiét phai siét chit ky luat
dau tu, 14p mot quy ché& chit ché vé trach
nhiém cia nhitng déi tugng st dung vén dau
tu cong lam co sé cho viéc gidm sdt, quan ly.
bong thoi hoat dong ddu tu cong phdi duge
cong b6 cong khai, minh bach dé€ cdc co quan
chiic ndng, nhitng déi tuong thu huéng c6 thé
gidm sdt hiéu quéd clia ngudén von nay.

Thi ba, cin tap trung vao nhilng miat hang
xuat khéu c6 thé manh véi gid tri gia tang cao
clia nén kinh t&. Méc du trong ndm 2012 hoat
dong xuat siéu chinh 1a diém sing trong bic
tranh kinh té& cua Viét Nam da déng gép tot
cho tang truéng GDP va gép phan 6n dinh ty
gid. Tuy nhién, cdn can xudt kh4u nghiéng vé
khu vuc doanh nghiép FDI. Nhitng mat hang
xuat kh4u chi luc ctia Viét Nam chid yéu van la
nhitng mit hang c6 gia tri gia tédng thap, nhu:
dét may, 14p rap linh kién dién tif va may tinh
cac loai... Vi vay, trong thoi gian t6i néu khong
c6 nhitng gidi phdp dot phd dé nang cao chat
lugng hang héa xuat khau, dic biét nhitng mat
hang c6 gia tri gia ting cao thi van dé xuit
siéu ctia Viét Nam kho c6 thé duge duy tri.

Thw tu, can c6 ké hoach quan ly va si dung
no cong mot cdch hiéu qud, ddm bdo 6n dinh
kinh t& vi mé6. N¢ cong ¢ Viét Nam dang ting
nhanh trong khi thAm hut ngdn sdch da duy
tri lién tuc trong nhiéu ndm qua. Trong qud
trinh phadt trién, cdc qudc gia déu c6 cdc ngudn
tai trg tir cdc t6 chic quoc té&, cdc nha dau tu
nuéc ngoai la van dé hét suc binh thuong.
Tuy nhién, trong giai doan nén kinh t& Viét

Nam d4u tu khéng ngiing mé rong thi viéc s
dung hiéu qua cdc ngudn tai trg ciing nhu kha
ning sinh 16i cia cdc du 4n dé c6 ngudn tai
trg trong tuong lai ciing 1a vdn dé hét sic dugc
coi trong. P& van dé ng cong khong 1a nguyén
nhan bat 6n kinh t& vi mo, nén tap trung vao
cdc van dé: (i) PAm bdo quy md va toc do tang
truéng ctia ng cong phai bén viing, c6 kha ning
thanh todn trong nhiéu tinh huéng khéc nhau
ma van dédp dng dude cdc muc tiéu vé rii ro va
chi phi; (ii) C4c khodn vay ng can dugc dau tu
trong diém cho cdc linh vuc cé tdc dong lan téa
t6i nhiéu nganh kinh té& khdc, nhu: ha tang
giao thong, hd trg doanh nghiép, cdi cdch hanh
chinh, bdo vé méi trudng va nhitng van dé lién
quan dén phat trién xa hoi; (iii) Nang cao hiéu
qua st dung cdc khodn vay la mot van dé rat
quan trong vi tir dé6 méi bao ddm dugc dong
tién tra ng trong tuong lai; (iv) Vai tro cia céc
co quan chic niang, nhu Kiém toan nha nuéc,
Thanh tra Chinh phu trong viéc gidm sdt hoat
dong qudn ly va st dung cdc khodn ng cong
dé dam bdo tinh minh bach trong quan ly va
st dung cdc khodn ng céng ciing nhu tinh bén
viing cia ngin sdch nha nudc, dong thoi cai
thién tinh minh bach, cong khai théng tin vé
ng cong va cong tdc quan ly ng cong.

Cuéi cung, can thic ddy nhanh hon qud trinh
cdi cdch thé ché& phuc vu t6t hon cho qud trinh
phét trién kinh té&. Viéc cdi cdch thé ché theo
hudng tinh gon, hién dai, ddm bdo tinh hiéu
qud va ddp iung dudc yéu cau quin ly can tap
trung gidi quyét nhiing van dé cé tinh co ban
va hé théng: (i) P6i méi tu duy trong viéc
x4y dung thé ché, 14y tdng trudng va hiéu
qua kinh té& lam thuéc do cua qud trinh xay
dung thé ché& kinh té&; (ii) Xay dung cdc quy
ché&, ddm bdo tinh minh bach va nhdt quan
trong thé ché dé ddm bdo tinh 6n dinh trong
qud trinh phat trién kinh té& - x4 hoi. Muén
thuc hién diéu nay can tdp trung xdy dung bo
mdy theo nguyén tdc cong khai, minh bach
trong tdt cd cdc khau, cdc hoat dong cé lién
quan dén ngudi dan, doanh nghiép. Piéu nay
sé& g6ép phan rat quan trong dé€ gidm thiéu va
ngdn ngta tham nhiing ti phia nhiing nguoi
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thuc thi phdp luat, giam chi phi khéng chinh
thic cho cdc doanh nghiép hién nay; (iii) Can
ddy nhanh hon cdi cdch thd tuc hanh chinh
G tat cd cdc khau, cdc linh vuc va dic biét 1a
ciat gidm nhitng thi tuc rudm ra khéng can
thiét. Piéu nay sé gidm bt nhiing phién ha,
chi phi va thoi gian cho cdc doanh nghiép;
(iv) Xay dung d6i ngid trong cdc co quan cong
quyén dé ddp dng tét yéu cau trong qud trinh
x4y dung va ban hanh cdc chinh sdch kinh
t&. Viéc xay dung duoc d4i ngii cdn bd, cong
chiic ¢c6 phdm chat chinh tri, phdm chat dao
dic, trinh do6 va k§ nidng ddp Ung cdc yéu cau
cu thé trong qud trinh thuc thi cong vu da tré

nén hét sic cdp bach. Muén vay, trong cdc
co quan céng quyén, mdi cong chiic can xdc
dinh trdach nhiém cda minh trong qua trinh
thuc thi nhiém vu dé phuc vu x4 hoi va nén
kinh té&, cung c4dp cho xa hoi nhiing loai dich
vu cong c6 chat lugng véi chi phi thap nhat
(Pham Héng Manh, 2013).

Du gidi phdp nao chédng nita thi qud trinh
TCT nén kinh t& hién nay van phdi nhim téi
muc tiéu t6ng thé d6 1a qud trinh phan bé lai
cdc ngudn luc mot cach hiéu qua dé nang cao
ch4dt luong tidng truéng, sdc canh tranh cia
nén kinh té& Viét Nam trong dai han®
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