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Toùm taét: Trong xu theá hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi ñang ngaøy caøng maïnh meõ 
nhö hieän nay, vieäc taêng cöôøng hoaït ñoäng thanh tra, giaùm saùt ngaân haøng ñeå 
ñaûm baûo an toaøn, oån ñònh cuûa heä thoáng ngaân haøng caøng trôû neân caáp thieát. 
Vieäc hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng nhaèm taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå phaùt huy hieäu quaû coâng taùc thanh tra, giaùm saùt ngaân 
haøng cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc (NHNN). Baøi vieát naøy heä thoáng laïi haønh trình 
xaây döïng khuoân khoå phaùp lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng thanh tra, giaùm saùt ngaân haøng 
cuûa NHNN vaø nhìn nhaän nhöõng khoaûng troáng caàn tieáp tuïc ñöôïc hoaøn thieän 
trong thôøi gian tôùi. Qua ñoù, ñöa ra moät soá kieán nghò vôùi NHNN nhaèm hoaøn 
thieän khuoân khoå phaùp lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng naøy.
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HOAØN THIEÄN KHUOÂN KHOÅ PHAÙP LYÙ 
ÑOÁI VÔÙI HOAÏT ÑOÄNG THANH TRA, GIAÙM SAÙT NGAÂN HAØNG

Ñaët vaán ñeà
	
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, heä thoáng caùc toå 
chöùc tín duïng (TCTD) ôû Vieät Nam phaùt trieån 
khoâng ngöøng, lôùn maïnh caû veà quy moâ, soá 
löôïng vaø chaát löôïng dòch vuï. Heä thoáng ngaân 
haøng ngaøy caøng phaùt huy vai troø laø xöông 
soáng cuûa neàn kinh teá, ñoùng goùp tích cöïc trong 
vieäc thuùc ñaåy söï phaùt trieån vaø duy trì söï oån 
ñònh, beàn vöõng cuûa neàn kinh teá nöôùc ta. Söï 
lôùn maïnh nhanh choùng cuûa heä thoáng ñaët ra 
yeâu caàu caàn phaûi taêng cöôøng vaø naâng cao chaát 
löôïng, hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù, thanh tra, 
giaùm saùt ngaân haøng nhö moät taát yeáu khaùch 
quan, taïo cô sôû thuùc ñaåy tieán trình ñoåi môùi vaø 
taùi cô caáu, ñoàng thôøi ñònh höôùng cho heä thoáng 
ngaân haøng hoaït ñoäng an toaøn, hieäu quaû. Ñaây 
cuõng laø nhieäm vuï troïng taâm cuûa ngaønh Ngaân 
haøng naêm 2013 ñaõ ñöôïc Thoáng ñoác NHNN chæ 
ñaïo trong Hoäi nghò trieån khai nhieäm vuï toaøn 
Ngaønh nhaèm thöïc hieän coù keát quaû Ñeà aùn cô 
caáu laïi heä thoáng caùc TCTD ñeán naêm 2015. 
	
Tröôùc yeâu caàu caáp thieát nhö vaäy, moät trong 
nhöõng giaûi phaùp quan troïng ñaët ra ñoái vôùi 
caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch laø tieáp tuïc 

hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù nhaèm taïo 
moâi tröôøng thuaän lôïi naâng cao chaát löôïng 
coâng taùc thanh tra, giaùm saùt ngaân haøng cuûa 
NHNN (Nguyeãn Höõu Nghóa, 2013). 
	
Cô sôû lyù luaän
	
Thoâng thöôøng, veà khoa hoïc phaùp lyù, khung 
phaùp lyù ñoái vôùi baát kì moät hoaït ñoäng naøo ñeå 
ñöôïc coi laø hoaøn thieän cuõng caàn ñöôïc xem xeùt, 
ñaùnh giaù moät caùch nghieâm tuùc treân nhieàu 
khía caïnh, trong ñoù hai goùc ñoä cô baûn vaø phoå 
bieán ñaùnh giaù heä thoáng vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät laø: hình thöùc vaên baûn vaø noäi dung 
caùc quy ñònh. Veà hình thöùc vaên baûn, ñoù laø söï 
ñaày ñuû heä thoáng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät, töø vaên baûn coù giaù trò phaùp lyù cao nhaát 
(luaät) ñeán caùc vaên baûn döôùi luaät nhö nghò 
ñònh, thoâng tö... Veà noäi dung caùc quy ñònh, ñoù 
laø tính hôïp lyù vaø hieäu quaû cuûa caùc quy ñònh 
phaùp luaät khi baét ñaàu coù hieäu löïc vaø ñöôïc aùp 
duïng vaøo thöïc tieãn hoaït ñoäng.
	
Hoaït ñoäng thanh tra, giaùm saùt ngaân haøng laø 
hoaït ñoäng mang tính chuyeân ngaønh. Do ñoù, 
hoaït ñoäng naøy khoâng chæ chòu söï ñieàu chænh 
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